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Журнал включен в Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы 
основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук (список Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки и 
высшего образования Российской Федерации) по научным специальностям и соответствующим им 
отраслям науки, по которым присуждаются ученые степени:
5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки (юридические науки),
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки (юридические науки),
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки),
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридические науки).
В соответствии с произведенным распределением журналов, входящих в перечень по категориям, 
журнал отнесен к категории «К2».
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КРИЗИС АДВОКАТУРЫ: ЕСТЬ ЛИ ВЫХОД? 

Интервью с адвокатом прав человека Натальей Мацкевич.

THE CRISIS OF THE LEGAL PROFESSION: IS THERE A WAY OUT? 

Interview with the Human Rights Lawyer Natalya Matskevich.

Визитная карточка:
Наталья Мацкевич – адвокат прав человека, с 1994 года работала адвокатом в Беларуси (г. Минск). Специ-

ализация: защита в уголовном процессе, в миграционных делах, защита прав человека в национальных судах 
и в органах ООН. В 2020–2021 гг. вела дела Сергея Тихановского и Виктора Бабарико, основных оппонентов 
Александра Лукашенко на президентских выборах, арестованных по уголовном обвинениям (приговорены к 
длительным срокам заключения, с начала 2023 года находятся в тюрьме инкоммуникадо). В октябре 2021 года 
по инициативе Министерства юстиции по надуманным основаниям лишена в Беларуси адвокатского статуса. 
Является экспертом и научным координатором международных программ по правам человека для правоза-
щитников и адвокатов, проводимых Центром конституционализма и прав человека Европейского гуманитар-
ного университета, проводит исследования по темам адвокатуры, устройства правовой системы, стандартов 
справедливого разбирательства и др. В 2023 году беларусское правозащитное сообщество удостоило Наталью 
Мацкевич премии «Правозащитник года».

Персона

–  Здравствуйте, уважаемая Наталья! Спа-
сибо, что нашли время ответить на несколько 
вопросов. Прежде всего, я задам Вам наш тра-
диционный вопрос. Расскажите, пожалуйста, 
когда и по какой причине Вы пришли в юри-
дическую профессию и о Вашем профессио-
нальном пути.

– В адвокатуру я пришла сразу после универ-
ситета: в 1993 году – на стажировку, а в 1994-м по-
лучила лицензию. Тогда меня привлекала сама 
возможность работать с людьми и помогать им. К 
тому же это были времена, когда правовая систе-
ма Беларуси после обретения ею независимости 
обновлялась, развивалась, и адвокатская прак-
тика казалась наиболее свободной юридической 
профессией.

С самого начала карьеры я стала специали-
зироваться на защите по уголовным делам. В 
первой половине 2000-х в основном вела дела по 
обвинениям в должностных преступлениях (взят-
ки, злоупотребление служебным положением). К 
этому времени я поняла, что положение защиты 
в уголовном процессе достаточно слабое; что у ад-
воката, получившего образование в беларусском 
вузе, недостаточно аргументов для того, чтобы ве-
сти процесс с точки зрения защиты человеческо-
го достоинства, и инструментов для того, чтобы 
«поднять» дело на наднациональный уровень. 

В 2005 г. мне повезло попасть в международ-
ную школу по правам человека, проводимую 
Хельсинкским фондом по правам человека в Вар-
шаве, а в 2006-м – в беларусскую программу Bring 
International Standard Home, созданную известны-
ми правозащитниками Борисом Звозсковым и 

Людмилой Ульяшиной. Забегая вперед, отмечу, 
эта программа имплементируется под эгидой 
ряда беларусских правозащитных организаций 
до настоящего времени. С 2009 года я выступаю в 
ней в качестве эксперта, а с 2013-го – и координа-
тора учебной программы. 

В 2009–2011  гг. я прошла магистерскую про-
грамму «Международное и европейское право» в 
Европейском гуманитарном университете (Виль-
нюс, Литва), который уже около 20 лет работает 
как беларусский университет в изгнании. Полу-
чив комплексные и системные знания в области 
международных стандартов и механизмов защи-
ты прав человека, я привнесла их в свою адвокат-
скую деятельность и сосредоточилась в основном 
на защите прав человека на национальном уровне 
и в Комитете по правам человека (органе по мо-
ниторингу и контролю за соблюдением государ-
ствами  – участниками Международного пакта о 
гражданских и политических правах).

В моем профессиональном багаже есть не-
сколько дел, по которым Комитетом по правам 
человека вынесены решения с признанием нару-
шения государством прав по Пакту. Это два дела 
по смертной казни, дело известного беларусского 
правозащитника, лауреата Нобелевской премии 
мира 2023 года Алеся Беляцкого, дело о лишение 
адвоката лицензии, дело о высылке, дело Виктора 
Бабарико  – по первой из двух жалоб, поданных 
в КПЧ, он уже вынес решение и признал произ-
вольным задержание этого политика, который 
мог стать основным соперником Лукашенко на 
выборах 2020  года  [1]. Несколько обращений в 
Комитет по правам человека, поданных мной 
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(в том числе моя собственная жалоба на лишение 
меня статуса), находятся на рассмотрении КПЧ. 
В 2021 году Рабочая группа по произвольным за-
держаниям (специальная процедура Совета по 
правам человека ООН) приняла решение о том, 
что задержание в 2020 году другого ключевого оп-
понента режима – Сергея Тихановского – являет-
ся произвольным [2]. 

В период 2011–2020 гг. ко мне часто попадали 
дела по защите правозащитников, общественных 
активистов, журналистов, политиков, потому что 
в этих делах основной вопрос, аргументация и ин-
струментарий связаны с правами человека. А вес-
ной-летом 2020 г. на фоне начавшегося политиче-
ского и правового кризиса в Беларуси я приняла 
защиту Виктора Бабарико, Сергея Тихановского 
и нескольких других людей из правозащитной и 
блогерской сферы. В это время вместе с другими 
адвокатами мы выступали с публичными заявле-
ниями в защиту репрессированных коллег и про-
тив изменений, вносимых в Закон об адвокатуре. 
2020–2021 годы были ознаменованы репрессиями 
и исключением из профессии множества адвока-
тов, проявивших принципиальную позицию. Это 
продолжается до настоящего времени. Меня же 
исключили из Минской городской коллегии ад-
вокатов в октябре 2021 года, что было иницииро-
вано Министерством юстиции по письму одной 
из силовых структур. 

Это произошло в самый разгар судебного 
процесса над Сергеем Тихановским, проходив-
шего в закрытом режиме в СИЗО города Гоме-
ля. А незадолго до этого, в конце июня 2021 г., я 
выступила с правозащитной речью в судебных 
прениях по делу Виктора Бабарико  [3], которая 
была широко опубликована в СМИ. Эти обсто-
ятельства, а также ничтожность тех претензий, 
которые стали поводом для исключения меня 
из коллегии адвокатов, не оставляют сомнений в 
том, что я была лишена профессионального ста-
туса с целью воспрепятствовать моему участию в 
одном из наиболее громких политически моти-
вированных процессов и «наказания» за выпол-
нение профессиональных обязанностей. Таких 
же оценок придерживаются правозащитное со-
общество и международные профессиональные 
ассоциации адвокатов (American Bar Association, 
Lawyers for Lawyers, International Commission of 
Jurists, CCBE [4–8]). 

После лишения меня права на профессию ад-
воката я еще два года продолжала жить в Бела-
руси и работать в образовательных программах, 
проводить исследования по адвокатуре (тем бо-
лее ситуация с адвокатурой в Беларуси требовала 

документирования и экспертной оценки проис-
ходящего). К лету 2023 года риски моего нахожде-
ния там и продолжения преподавательской и ис-
следовательской работы возросли, и нам с семьей 
пришлось уехать из страны. 

– В своем недавнем Докладе Специальный 
докладчик ООН по вопросу о положении в об-
ласти прав человека в Беларуси Анаис Марин 
описала репрессивные меры, которые приме-
няются против граждан внутри страны и за ее 
пределами. 

Специальный докладчик обратила внима-
ние на целенаправленное уничтожение не-
зависимых объединений, которое затронуло 
как организации и инициативы гражданского 
общества, политические партии, профсоюзы, 
религиозные организации, так и адвокатские 
объединения.

В докладе отмечено, что в 2021 году были 
внесены изменения в законодательство об 
адвокатуре и адвокатской деятельности в 
Беларуси (Закон № 113-З от 27 мая 2021 года), 
которые запретили адвокатам заниматься ад-
вокатской деятельностью без членства в «тер-
риториальных» (местных) юридических кон-
сультациях, а также поставили под контроль 
Министерства юстиции назначение предсе-
дателей и членов исполнительных органов 
коллегий адвокатов. Доступ к адвокатской 
деятельности стал зависеть от прохождения 
стажировки, которая требует одобрения кан-
дидата Министерством юстиции, и последую-
щего распределения советом «территориаль-
ной» (местной) коллегии адвокатов.  

Также отмечается, что в период с 2020 года 
по ноябрь 2023 года 47 адвокатов были исклю-
чены из коллегий адвокатов по мотиву дисци-
плинарного взыскания в соответствии с про-
цедурой, инициированной Министерством 
юстиции. Задержание и привлечение к ад-
министративной ответственности адвоката, 
независимо от причины, являются достаточ-
ными основаниями для того, чтобы коллегия 
адвокатов пришла к выводу о совершении им 
дисциплинарного проступка, в то время как 
осуждение за некоторые административные 
правонарушения (такие как мелкое хулиган-
ство, неповиновение законному распоряже-
нию или требованию должностного лица 
или распространение экстремистских мате-
риалов) влечет за собой лишение лицензии. 
С 2021 года число имеющих лицензию адвока-
тов сократилось, по меньшей мере, на 431 че-
ловека. 
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В докладе также отмечается, что имеют-
ся сообщения о том, что коллегии адвокатов 
открыто поддерживают нарратив правитель-
ства, стирают различия между адвокатом и 
государственным чиновником или открыто 
защищают политику исполнительной власти, 
а не своих клиентов [9].

В связи с этим нашим читателям хотелось 
бы узнать у Вас, как у одного из ведущих экс-
пертов по вопросам организации и развития 
адвокатуры, мнение о сегодняшнем состоя-
нии адвокатуры в Беларуси.

– Прежде всего, необходимо актуализировать 
и дополнить названные цифры и факты. Спец-
докладчик по вопросам независимости судей и 
адвокатов приводит данные только о тех адвока-
тах, которые лишены профессионального стату-
са в результате прекращения действия лицензии 
и исключения из коллегии адвокатов. На самом 
деле на настоящий момент 132  беларусских ад-
воката лишены права на профессию по неправо-
мерным процедурам, включая непрохождение 
аттестации. 6 адвокатов находятся в заключении. 
К тому же не менее 250 человек ушли из адвока-
туры в связи с принятием поправок к закону об 
адвокатуре 2021  года. Если на ноябрь 2021  года, 
по официальным данным, в Беларуси статус ад-
воката имели более 2000 человек, на конец апреля 
2022  года в адвокатуре числилось лишь 1818  ад-
вокатов, то в сентябре 2023  года их оставалось 
уже 1616  [10, c. 101; 11, c. 37]. То есть в результа-
те репрессий и дискредитации адвокатской про-
фессии число адвокатов неуклонно падает. И это 
учитывая то, что в адвокатуру, хоть и не массово, 
но все же прибывают новые юристы. 

– Вы упомянули, что для лишения статуса 
адвоката может быть задействовано несколь-
ко процедур?

– Именно так. По международным стандартам 
прекратить статус адвоката может только незави-
симый коллегиальный орган, преимущественно 
состоящий из самих адвокатов и действующий 
по справедливой процедуре (Комитет по правам 
человека признал, что эта процедура должна со-
ответствовать гарантиям справедливого суда [12]). 
В Беларуси же существуют как минимум три про-
цедуры. 

Во-первых, это прекращение действия адво-
катской лицензии Министерством юстиции как 
лицензирующим органом за грубое или система-
тическое нарушение лицензионных требований 
и условий, к чему могут быть отнесены действия 
адвоката, в которых Министерство усмотрит на-
рушение законодательства или норм адвокатской 

этики. Эта процедура может быть инициирована 
сотрудниками Минюста по собственному усмо-
трению, затем Квалификационная комиссия по 
вопросам адвокатской деятельности при Миню-
сте, где адвокаты представлены в меньшинстве, 
выносит заключение. Окончательное решение 
принимается на коллегии Министерства, которая 
полностью состоит из его сотрудников. Эта про-
цедура начала применяться в 2011 году, когда кол-
легии адвокатов отказывались исключать своих 
членов по требованию Министерства. В 2020 году 
Минюст напрямую лишал адвокатов лицензии за 
публичное выражение мнения и участие в мир-
ных собраниях [13, c. 73–68]. 

Параллельно действует дисциплинарная про-
цедура территориальных коллегий адвокатов, где 
вопрос о нарушении правил адвокатской этики 
или закона решается дисциплинарным органом, 
состоящим из адвокатов. Но если раньше это 
были дисциплинарные комиссии, выбранные ад-
вокатами, то изменениями в Закон об адвокатуре 
2021 года они были упразднены, и дисциплинар-
ные кейсы рассматривает Совет коллегии – орган 
ее управления. Хотя его составляют адвокаты, они 
не могут быть избраны в Совет без утверждения 
Минюста (такая норма тоже появилась в Законе), 
то есть этот орган нельзя назвать независимым. 
По всем дисциплинарным делам, возбужденным 
министром юстиции (а он имеет такое полномо-
чие), в последнее время принимаются решения 
об исключении адвокатов из коллегии. 

Еще одним способом контроля над адвоката-
ми и членами образованных ими органов, сред-
ством исключения из профессии, которое стало 
массово применяться с 2020  года, является атте-
стация адвоката, очередная (раз в 5 лет) или внео-
чередная. Минюст решает, где адвокат будет про-
ходить такую аттестацию: у себя в коллегии или 
в уже упомянутой Квалификационной комиссии 
Министерства. В Минюст, понятно, направляют-
ся те адвокаты, от которых хотят избавиться. Там 
им задается неограниченный круг вопросов по 
отраслям права, при ответах на которые необхо-
димо цитировать нормы, в противном случае ад-
вокат объявляется «недостаточно квалифициро-
ванным» для осуществления этой деятельности, 
и у него забирается лицензия. По факту, это не 
способ проверки квалификации, а способ уни-
зить адвоката и устранить его из профессии без 
всяких, даже мнимых, нарушений с его или ее 
стороны. При этом «неквалифицированными» 
объявляются адвокаты и с длительным безупреч-
ным стажем работы, и даже имеющие научную 
степень. Многие из тех, кого вызывают на атте-
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стацию в Минюст, сразу уходят из адвокатуры, не 
желая подвергаться такому унижению.

Еще одним беларусским «ноу хау» можно 
назвать практику произвольных задержаний ад-
вокатов, когда милиция фабрикует администра-
тивное дело по неповиновению сотрудникам ми-
лиции или мелкому хулиганству, а привлечение 
к административной ответственности автома-
тически рассматривается как дисциплинарный 
проступок, ведущий к исключению из коллегии. 
В ноябре 2022  года органы милиции задержали 
одного, а в марте 2023 – не менее шести адвокатов, 
трое из них получили административные санк-
ции в виде ареста (15–30 суток). Впоследствии все 
эти адвокаты лишились своего статуса. Адвокаты, 
задержанные в марте 2023 года, защищали поли-
тических заключенных, которые рассматриваются 
как основные противники режима, – Сергея Тиха-
новского, Виктора Бабарико, Марию Колеснико-
ву, Николая Статкевича, Максима Знака, Игоря 
Лосика и которые с того времени содержатся в 
колониях и тюрьмах в режиме инкоммуникадо. 
Не у всех из них есть сегодня даже адвокаты, учи-
тывая, что все их предыдущие защитники тоже 
были лишены лицензий в 2020–2022 годах.

– Вы сказали, что изменения 2021 года в За-
кон об адвокатуре вынудили множество адво-
катов уйти из адвокатуры. Что это за измене-
ния?

–  Кроме упразднения дисциплинарных ко-
миссий, фактического назначения Советов кол-
легий Минюстом и расширения его полномочий 
по аттестации адвокатов изменения в Закон об 
адвокатуре ликвидировали такие формы орга-
низации адвокатской деятельности, как бюро и 
индивидуальная практика. Остались только юри-
дические консультации – наследие советских вре-
мен. За то время, пока развивались бюро (с 2012 
по 2021  год), многие из них действовали как со-
лидные юридические фирмы с соответствующей 
материальной базой и иностранной клиентурой. 
Теперь их адвокатам предлагалось перейти в юр-
консультации, заведующие которых, имеющие 
значительный контроль над работой адвоката, 
по новым изменениям Закона тоже утверждают-
ся Минюстом. Отсутствие независимости, есте-
ственно, отпугнуло таких адвокатов, и они сдали 
лицензии. Хотя, не будучи адвокатом, в Беларуси 
нельзя участвовать в суде даже по гражданским и 
экономическим делам. Но после этого была вве-
дена аттестация и для этих юристов, с таким же 
унизительным «экзаменом», как и для адвокатов, 
и многие из них, даже имеющие международные 
рейтинги, эту аттестацию не прошли. Государ-

ство таким образом уничтожает независимость 
любой юридической профессии, видя в ней угро-
зу и предпосылку повторения той ситуации, ког-
да в 2020–2021  годах наиболее продвинутые ее 
представители проявили себя как принципиаль-
ные защитники и сознательные граждане. 

– А по каким обвинениям шесть беларус-
ских адвокатов приговорены к лишению сво-
боды?

–  В общем можно характеризовать это так: 
они лишены свободы за правомерное осущест-
вление адвокатской деятельности. Однако ситуа-
ция такова, что по большинству дел мы не знаем 
даже существа обвинения и приговора, поскольку 
процессы проходили в закрытом режиме. 

Таковым был суд по делу Максима Знака [14], 
который в сентябре 2021 года был осужден к 10 го-
дам лишения свободы по обвинению в участии в 
заговоре с целью захвата власти неконституцион-
ным путем, создании экстремистского формиро-
вания и участии в нем, призывах к действиям, на-
правленным на причинение вреда национальной 
безопасности Республики Беларусь. Так государ-
ство расценило его работу по оказанию право-
вой помощи в предвыборных кампаниях Виктора 
Бабарико (до отказа ему в регистрации в качестве 
кандидата в президенты) и Светланы Тиханов-
ской (до ее изгнания из страны). 

Адвокат Александр Данилевич в 2023  году 
осужден к 6  годам лишения свободы. В основу 
его обвинения были положены те консульта-
ции и проекты документов, которые он давал и 
составлял в рамках юридической помощи ряду 
спортсменов, открыто выступавших против вла-
сти. Незадолго до задержания Минская город-
ская коллегия объявила ему выговор за подписа-
ние антивоенной петиции. 

К реальным сроками лишения свободы осуж-
дены адвокаты Виталий Брагинец (защитник 
правозащитника Алеся Беляцкого), Юлия Юри-
глевич (защитница художника Алеся Пушки-
на, умершего в тюрьме), Анастасия Лазаренко и 
Алексей Бородко. 

– А какую позицию заняли органы адво-
катского самоуправления?

– То, что сейчас из себя представляют советы 
территориальных коллегий (по шести областям и 
города Минска) и Беларусской республиканской 
коллегии адвокатов (БРКА), вряд ли можно на-
звать органами самоуправления. Можно сказать 
даже, что беларусская адвокатура не обладает 
признаками профессиональной ассоциации ад-
вокатов  – независимостью, самоуправлением и 
саморегулированием. Коллегии также не выпол-



EURASIAN ADVOCACY 4 (69) 2024

13

няют своей функции по защите прав и независи-
мости адвокатов. Напротив, как я говорила, они 
становятся инструментами репрессий и исклю-
чения адвокатов из профессии. Органы коллегии 
были фактически устранены от обсуждения изме-
нений в Закон об адвокатуре в 2021 году. Адвока-
ты узнали о законопроекте случайно, из одного из 
частных телеграм-каналов, и только поэтому им 
дали возможность представить свои коммента-
рии в БРКА в течение одного дня. И, конечно, эти 
комментарии не были никак учтены. 

В апреле 2022 года А.  Лукашенко на встре-
че с министром юстиции объявил, что «адвока-
тура должна быть под контролем»  [15]. В июле 
2022  года председатель БРКА Алексей Шваков 
на съезде адвокатов вторил, что «обязанность ад-
воката  – это защита интересов государства»  [16]. 
В последнее время органы управления адвокату-
рой занимаются в основном тем, что организу-
ют адвокатов на субботники, возложение цветов, 
спортивные мероприятия, а в информационных 
источниках БРКА размещаются сообщения с нар-
ративами государственной пропаганды, включая 
тот, что Беларусь «является союзником России, 
полностью разделяющим цели и задачи «специ-
альной военной операции» [17].

Так что на какую-либо «позицию» этих орга-
нов рассчитывать не приходится. И, к сожалению, 
те адвокаты, которые еще работают в Беларуси, 
стараясь выполнить задачи и миссию этой про-
фессии, остаются один на один с теми угрозами и 
рисками, которую она сегодня имеет.  

– Могут ли адвокаты сопротивляться этим 
изменениям? В чем проявляется сопротив-  
ление?

– В 2020-2021 годах сообщество из нескольких 
десятков или даже сотен беларусских адвокатов, 
которое ситуативно сложилось как ответ на вы-
зовы и ужесточение репрессий (массовые задер-
жания и пытки, недопуск в места изоляции, пре-
следование адвокатов), проявило себя как яркая 
профессиональная часть гражданского общества. 
Мы выпускали публичные заявления против на-
силия, координировали свои действия по защите 
жертв нарушений прав человека, массово при-
ходили в судебные заседания по делам коллег, 
писали петиции в их поддержку, выступали с пу-
бличными комментариями происходящего. К со-
жалению, очень многие, если не все, адвокаты из 
этого сообщества были впоследствии лишены сво-
его профессионального статуса, и многие из них 
вынуждены были покинуть страну. Но на началь-
ном этапе указанные действия были эффективны, 
или, по крайней мере, пока они поддерживались 

обществом и существовали независимые СМИ, 
влияли на общественное мнение. 

Сейчас, когда разрушена адвокатура, ликви-
дированы и / или объявлены экстремистскими все 
правозащитные организации и негосударствен-
ные СМИ, активные граждане либо находятся в 
тюрьме, либо уехали из страны, и в Беларуси рас-
пространена атмосфера страха, подогреваемая 
непрекращающимися репрессиями, адвокаты 
внутри страны лишены всякого ресурса не только 
для сопротивления, но и для принципиального 
выполнения своих прямых обязанностей. 

С другой стороны, значительная часть адво-
катов, лишенных статуса в Беларуси, сейчас на-
ходится за ее пределами. Это огромный интел-
лектуальный потенциал, который не может не 
реализовываться, и важно его сохранять, поддер-
живать и развивать. 

С конца 2020  года действует информацион-
ный портал «Право на защиту» (4 июня 2024 судом 
Ленинского района города Бреста признан «экс-
тремистскими материалами»)  [18], который был 
создан по инициативе беларусских адвокатов. Он 
нацелен поддерживать в адвокатском сообществе 
понимание принципов правового государства, 
верховенства права и прав человека, сопротивля-
ясь введению в норму практик по уничтожению и 
выхолащиванию этих ценностей. На нем размеща-
ются аналитические и практические материалы, 
комментарии относительно текущей повестки, со-
вместные заявления. Также важно то, что там ве-
дутся мониторинг всех событий, происходящих в 
беларусской адвокатуре, и хроника преследования 
адвокатов. Мы рассчитываем, что информация, 
размещенная на нем, рано или поздно достигнет 
всех наших адвокатов и станет источником форми-
рования сознания для новой адвокатуры. 

Процесс документирования и анализа мы 
проводим также путем подготовки отчетов под 
эгидой Центра конституционализма и прав чело-
века Европейского гуманитарного университета 
в партнерстве с беларусскими правозащитными 
организациями, American Bar Association, Lawers 
for Lawyers («Кризис беларусской адвокатуры: как 
вернуть право на защиту» (период 2020–2022) [19]; 
«Беларусь. Кризис адвокатуры. Продолжение ре-
прессий 2022–2023» [20, 21]). 

В этих отчетах не только содержится ретро-
спективная оценка нарушений стандартов адво-
катуры, прав и гарантий адвокатов в Беларуси, но 
и разработана программа будущих реформ для 
адвокатуры. Сейчас на основе этой программы 
эксперты разрабатывают проект Закона об адво-
катуре.  
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Из адвокатов, которые были вынуждены по-
кинуть Беларусь, уже к 2023  году сложилось со-
общество, которое является голосом беларусских 
адвокатов, источником действий по солидарно-
сти с адвокатами, находящимися в заключении 
в Беларуси, и с теми, кто остается или выезжает 
из страны. Значительная часть сообщества вхо-
дит в Беларусскую ассоциацию адвокатов прав 
человека  [22], которая образовалась в апреле 
2023  года при институциональной и методиче-
ской поддержке Центра конституционализма и 
прав человека ЕГУ. Парламентская ассамблея Со-
вета Европы призвала к признанию Беларусской 
ассоциации адвокатов прав человека как органи-
зации, на которую возложены продвижение и за-
щита прав человека, юристов, лишенных права 
на профессию в Беларуси, и совершенствование 
оказания юридической помощи [23]. 

Это сообщество может стать основой воз-
рождения адвокатуры и других юридических 
профессий в Беларуси. Поэтому сейчас мы ви-
дим для себя задачей наращивание компетенций 
адвокатов из Беларуси и других стран региона в 
области прав человека, международного уголов-
ного, гуманитарного права, их экспертного по-
тенциала и навыков разработки концепций ре-
форм и законопроектов, способности выступать 
драйвером реализации таких реформ. На это на-
целен цикл курсов Центра конституционализма 
и прав человека ЕГУ «Адвокаты за верховенство 
права. Просвещение и профессиональная под-
готовка», который осуществлялся в 2021–2022 и 
в 2023–2024  годах для адвокатов Азербайджана, 
Беларуси, Молдовы, России и Украины и плани-
руется к продолжению. Итоговые конференции 
выпускников этих циклов помогают установить 
сетевое взаимодействие адвокатов прав челове-
ка разных стран и представить свой голос по во-
просам адвокатуры, в частности, в Конвенции о 
профессии адвоката, которая разрабатывается в 
рамках Совета Европы. 

Правозащитным образованием адвокатов за-
нимается также программа International Law in 
Advocacy BY, которая реализуется партнерством 
беларусских правозащитных организаций. 

Можно ли эти действия назвать сопротивле-
нием в текущем моменте? Конечно. В той ситуа-
ции, когда мы уже не можем остановить репрес-
сивные практики государства, важно сохранить и 
нарастить свой потенциал. Что, безусловно, дает 
долгосрочный эффект. 

–  18 декабря 2023 года Межрегиональная 
общественная организация адвокатов и юри-
стов «Инициатива 2018» из России направила в 

ООН, международные ассоциации адвокатов 
и в правозащитные организации Обращение, 
в котором были отмечены такие негативные 
стороны деятельности органов корпоратив-
ного управления адвокатурой в России, как 
авторитаризм, подавление демократии, уси-
ление государственного воздействия, цензура, 
коррупционные и финансовые злоупотребле-
ния, дискриминация, репрессивное корпора-
тивное нормотворчество и дисциплинарное 
преследование адвокатов, игнорирование це-
лей и задач объединений адвокатов, антиадво-
катские законодательные инициативы [24, 25]. 

Как Вы считаете, много ли общих черт 
между современной организацией и деятель-
ностью органов управления адвокатурой в 
Беларуси и России к настоящему моменту? 
Можно ли сказать, что российская адвокатура 
идет по «беларусскому сценарию»?

–  Насколько я вижу по Обращению (могу 
ошибаться), основная проблема российской адво-
катуры – в бездействии или недостойных действи-
ях ФПА. Означает ли это, что если бы она дей-
ствовала надлежащим образом, то государство бы 
«убрало руки» от адвокатуры? Если так, то бела-
русская ситуация значительно отличается. Зако-
нодательные рамки, фактически уничтожившие 
независимость адвокатуры, и интенсивные ре-
прессии, сформировавшие атмосферу бессилия 
среди адвокатов, исходят именно от государства. 
И если даже представить, что так называемые ор-
ганы адвокатского самоуправления в Беларуси на-
прягли бы все свои силы, то они вряд ли смогли 
бы этого остановить. Это не умаляет той оценки, 
что они отказались от своих основных функций 
и сами стали инструментом в руках государства, 
чему нужно было противостоять. 

Кроме этого, масштаб репрессий в отноше-
нии беларусских адвокатов вряд ли сравним с тем, 
что сейчас происходит с российской адвокатурой. 
Если возвратиться к цифрам, то беларусская ад-
вокатура за последние четыре года потеряла чет-
верть своих членов, многие из которых наиболее 
профессиональны и привержены идеалам про-
фессии. 

Так что в чистом виде «беларусский сцена-
рий» пока не реализуется в России (и пусть бы так 
и оставалось). Но мы видим, что авторитарные 
правительства очень быстро обмениваются и до-
полняют практики друг друга. Поэтому, если ад-
вокатура в России рассматривается как угроза для 
властей, влияет на систему или на общественное 
мнение, то, очевидно, что они не оставят попыток 
ее подчинить.  
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– В чем, на Ваш взгляд, могли бы состоять 
основные направления по приведению орга-
низации и деятельности адвокатуры Беларуси 
и России к международным стандартам?

– Я говорила, что в своих исследованиях и от-
четах мы уже пришли к конкретным выводам и 
программе восстановления адвокатуры и права 
на защиту  [26], когда для этого будут возмож-
ности. Если коротко, то, во-первых, необходимы 
срочные меры по реабилитации репрессирован-
ных адвокатов и включению их в процессы рефор-
мирования адвокатуры. Нужно также публично 
признать, что государство и органы управления 
адвокатуры в предшествующие годы действо-
вали вразрез со стандартами ее независимости. 
До принятия нового законодательства приоста-
новить действие тех норм, которые служат ин-
струментом подчинения адвокатуры и адвокатов 
государству (в Беларуси это полномочия Мини-
стерства юстиции). 

Во-вторых, необходимо принятие нового Зако-
на об адвокатуре и соотносимого с ним законода-
тельства, прежде всего, процессуального, которое 
бы соответствовало международным стандартам. 

От будущего демократического государства 
потребуется еще ряд практических действий в 
этом направлении: от изменения системы и со-
держания юридического образования до преодо-
ления сложившихся практик нарушения или иг-
норирования прав и гарантий для адвокатов и их 
подзащитных. 

Важен вопрос также относительно состава ад-
вокатского корпуса. Вряд ли можно согласиться с 
тем, что в адвокатуре могут оставаться люди, ко-
торые участвовали в принятии неправомерных 
решений в отношении своих коллег или иным об-
разом организовывали практики, несовместимые 
с моральными требованиями к профессии адво-
ката. Но это вопрос очень болезненный. И у нас 
пока нет на него ответа. В остальном же способа-
ми возрождения адвокатуры может стать образо-
вание для адвокатов, прежде всего, в области прав 
человека, установление реальной независимости 
адвокатуры и демократического самоуправления, 
а также здоровая, свободная конкурентная среда.  

– Большое Вам спасибо за интервью!

Беседовал главный редактор, адвокат, доктор 
юридических наук, доцент А.В. Рагулин
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Исторический опыт 

В стране, где 12 июня 2024 года подписан за-
кон  [1], устанавливающий административные 
штрафы в размере до 30 тысяч рублей за высадку 
из общественного транспорта инвалидов I  груп-
пы в случае неоплаты ими проезда, еще остались 
нерешенные вопросы разбалансированности со-
отношения морали и права, минимального набо-
ра при передаче социокультурных норм, правил 

и вековых традиций следующему поколению, 
проблемы с расширением правового поля и т. д.

Мир в очередной раз подходит к осознанию, 
что при всех технологических достижениях толь-
ко опора на общечеловеческие ценности обеспе-
чит его устойчивое развитие. И только те страны, 
которые придут к осмыслению данных путей и 
целей развития, поистине будут жить в мире и 
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благоденствии. И в этой связи необходимо от-
метить чрезвычайную актуальность Указа Прези-
дента Российской Федерации от 09.11.2022 № 809 
«Об утверждении Основ государственной полити-
ки по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей» [2]. 

Напрашивается аналогия со временем Пер-
вой мировой войны и документом, который 
в этот период подготовил юрист и художник 
Н.К. Рерих. Сегодня Пакт Рериха – международ-
ный договор, признанный и даже подписанный 
почти 90  лет назад двадцатью одной страной,  – 
вновь актуален. А настоятельное обращение к 
мировому сообществу о защите культуры вообще 
и культурных ценностей от варварства в период 
войн чрезвычайно своевременен. К великому со-
жалению, в настоящее время трудно опираться 
на международное право, на те международные 
договоренности, которые были достигнуты после 
Второй мировой войны. Мировое сообщество, по-
терявшее миллионы жизней, вновь обратилось к 
культуре и призвало к защите культурных ценно-
стей в случае вооруженных конфликтов, подписав 
в 1954 году Гаагскую конвенцию и два Протокола 
к ней (1954 и 1999 гг.). В свою очередь, Конвенция 
ЮНЕСКО об охране всемирного наследия, при-
нятая в 1972 году, была также вдохновлена идеей 
Пакта.

Действительно, каждый раз после вселенских 
трагедий мы ищем спасения в обращении к куль-
туре, понимая культуру как «этическое и духовное 
самоусовершенствование человека, как творческие 
достижения, как претворение Красоты в жизнь, 
как любовь к человеку, как труд на Общее благо. 
Культура не есть развлечение и украшательство, 
а смысл нашей жизни. Культура включает в себя 
искусство, науку, образование, этику, философию, 
духовность; словом, Культура – это весь комплекс 
пространства познания, творчества и красоты, ко-
торый делает человека человеком» [3]. 

Но неужели гибель миллионов людей недо-
статочна для осознания и убежденности в том, 
что «будущая эпоха  – это эпоха сотрудничества 
между всеми людьми и между всеми народами 
на основе Культуры. Иными словами, отношения 
между народами и между людьми будут строить-
ся не на доминировании одного над другим, не на 
власти сильного или власти денег. Веление буду-
щего – это взаимное уважение и равноправное со-
трудничество народов и людей на основе Культу-
ры. Поэтому мир на Земле может быть достигнут 
именно через Культуру» [3].

Но вернемся к Н.К. Рериху… Рерих-юрист с 
большой вероятностью понимал, что, разработав 

правовой документ в защиту культуры, сохране-
ния произведений искусства и добившись подпи-
сания в 1935 году Пакта, он, реализуя свою цель, 
обратился к помощи силового регулятора обще-
ственных отношений  – нормативно-правовому 
акту. Он, скорее всего, соглашался и с тем, что 
«заставить» людей этически и духовно самоусо-
вершенствовать себя, начать творить достижения, 
претворять красоту в жизнь, любить человека и 
добровольно трудиться на общее благо силой за-
кона, принуждением невозможно. 

Рерих-художник стремился разбудить чувства 
людей, «заставить» их испытать катарсис, чтобы 
проявить эмпатию, сострадание и обрести силы 
для созидания… И он пишет картины. Используя 
силу социокультурного и правового регулятора 
общественных отношений, он удваивает мощь ре-
ализации своей точки зрения, своих убеждений.

К началу прошлого века в мире усилились 
националистические настроения, вылившиеся в 
дипломатические кризисы, территориальные и 
экономические притязания. В России пожар двух 
революций, гражданская война ввергали страну 
в пропасть, и Рерих со всей гражданской ответ-
ственностью наглядно доказывает реальность по-
жара, призывая к восстанию духа народа во имя 
продолжения жизни [4, с. 130–156]. 

Николай Константинович Рерих остро ощу-
тил угрожающую России опасность: осознавая 
российскую духовность, многовековую красоту 
культуры народа, он насыщает картину безумно  
страшным контрастом красок, который не только 
ошеломляет зрителя ощущением нависшей угро-
зы, но и заставляет народ восстать силой духа.

За сотню лет поклонники творчества Н. Рери-
ха по-разному описывали свои впечатления от его 
картин этого периода. Неизменным было одно: 
они действительно призывают к подвигу челове-
ческий дух, несмотря на, казалось бы, парализу-
ющий страх от действия ворогов. Безусловно, вос-
приятие любой картины зависит от разного рода 
условий (от геополитических до семейно-быто-
вых), мимо которых не может пройти художник. 
Так и эта картина сегодня ассоциируется с болью 
России, вынужденной возрождаться из объявше-
го мир пламени. Присмотритесь, почувствуйте… 
мы и есть тот Пречистый град, построенный на 
духовно-нравственных ценностях любви и созида-
ния, добра и справедливости  – на многовековой 
культуре российского народа. Яростное озлобле-
ние врагов в ответ на стойкость, мужество, геро-
изм и сплоченность российского народа. Отдадим 
должное художнику Н.К. Рериху за столь точный 
посыл к россиянам – во все времена беречь и от-
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стаивать во что бы то ни стало Пречистый град – 
Россию.

Историки, политологи характеризуют начало 
прошлого века как исторический период «нару-
шенного баланса сил» на мировой арене, который 
и «поджег» Первую мировую войну. В 1918 году, в 
разгар войны, Н. Рерих пишет картину «Жар зем-
ли» [5]. Заметим… земли! Не отдельного града, а 
уже Земли.

В это же время он продолжает работу над 
оттачиванием правовых формулировок между-
народного документа  – Пакта Рериха, которым 
призывает мировое сообщество к сохранению 
и защите культурных ценностей от последствий 
военных действий. В этом и состоит уникальный 

кумулятивный эффект, используемый Н.К.  Ре-
рихом, возможностей искусства и права, силы их 
воздействия в качестве социокультурных и сило-
вых регуляторов. 

Глава Минвостокразвития Алексей Чекун-
ков, испытав катарсис от картин Н.К. Рериха, так 
сформулировал механизм реализации правовых 
идей художника и юриста: «…для развития Даль-
него Востока необходимо привлекать не бизнес, а 
«союз служителей и созидателей», который будет 
мотивировать гордость, а не только прибыль. …
Россия живет при «патриотическом социализ-
ме»: в стране высокий уровень социальной под-
держки всех групп населения со стороны государ-
ства и высокий уровень консолидации общества 

Рис. 1. Н.К. Рерих. Пречистый град – врагам озлобление. 1912.
Холст, темпера. 71,5 x 92.3 см. Россия. Москва. Международный Центр-Музей им. Н.К. Рериха.
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вокруг государственных приоритетов, а «сугубо 
капиталистические механизмы... в нашем контек-
сте сбоят». «Отсюда необходимость новых роле-
вых моделей служителей и созидателей для уско-
рения развития с учетом особенностей нашей 
истории, географии и менталитета. …для того 
чтобы победить рыночное предпринимательство 
в международной конкурентной борьбе, нужно 
три принципа: соревновательность, справедли-
вость и культура» [6]. 

Эти две картины великого Н.К.  Рериха надо 
показывать каждое утро нашим врагам, чтобы 
день оказывался для них бессмысленным в жела-
нии победить Россию, а их усилия были направ-
лены на подписание правовых актов о мире на 
планете.
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и канонистов в этом процессе, подробно разбирает иные концепции, оказавшие влияние на становление со-
временных корпоративных и унитарных юридических лиц.
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Большую часть времени в объективном праве 
субъектом прав и обязанностей был только чело-
век. Конструкция юридического лица насчиты-
вает не более двух тысячелетий; в современный 
же период ведутся дискуссии о возможности 
наделения правосубъектностью искусственного 
интеллекта. Правосубъектность искусственного 
интеллекта не может не вызывать отторжения, но 
первоначально так было и с юридическим лицом, 
которому тоже было не просто «завоевать свое 
место под солнцем».

Работ по истории становления концепции 
юридического лица огромное множество, но тема 

эта обширна, интерес к ней не ослабевает, а поток 
публикаций не уменьшается.

Как всегда в таких случаях, начнем с класси-
ков.

Профессор Д.И. Азаревич под юридическим 
лицом понимал «все то, что, не будучи человеком, 
способно быть правовым субъектом, т. е. способ-
но иметь права и обязанности» [5]. Но юридиче-
ское лицо не носит, «подобно физическому лицу, 
в самом себе естественного условия правоспособ-
ности» [5].

Исследуя тему происхождения правовой кон-
струкции юридического лица, известный русский 
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юрист, профессор Н.С. Суворов пришел к выводу 
о том, что «основные признаки и черты юриди-
ческого лица были выявлены римскими право-
ведами» [5]. Следует указать, что подобную точку 
зрения разделяют далеко не все специалисты. 

Схема, обосновывающая необходимость юри-
дического лица, в римском праве такова. Эконо-
мические отношения присвоения требовали от 
римского государства создать правовый режим, 
способный по-иному регулировать отношения 
публичной и частной собственности. Правом 
физических лиц (римских граждан) было граж-
данское право ius privatum (ius civile), но оно не 
предоставляло эффективной правовой защиты 
новым нарождающимся субъектам. Необходимо 
было что-то предпринимать и создавать нечто 
принципиальное новое, позволяющее использо-
вать конструкцию права собственности не только 
в отношении физических лиц, но и тех правовых 
субъектов, которые фактически уже были ин-
корпорированы в правовую систему, например 
муниципалитетов. Римские муниципалитеты, 
возможно, были первыми, кто наравне с физиче-
скими лицами стал обладать, пусть и ограничен-
ной, но правосубъектностью. Вслед за муниципа-
литетами такое право было распространено на 
collegia, universitates и societas, которые в течение 
непродолжительного времени стали равноправ-
ными участниками гражданских правоотноше-
ний и приобрели права юридической личности 
(corpus habere). После приобретения collegia, 
universitates, societas прав юридической личности 
(corpus habere) к ним стал применяться термин 
«корпорация». Профессор Д.И. Азаревич приме-
няет к союзу лиц термин universitas [1].

Современный российский ученый М.А. Гор-
бунов в статье «Юридические лица в римском 
праве» отмечает, «что если в методологических 
целях попробовать дать весьма приблизитель-
ную классификацию всего многообразия рим-
ских юридических лиц, то можно прийти к выво-
ду, что первый подход находил свое воплощение 
в коллегиях и корпорациях (соllegia), второй – в 
товариществах (societas), а третий – в многочис-
ленных организациях  – фискаc (fiscus), граж-
данских общинах (municipes, civitas), военных 
легионах (legion) и учреждениях (piae corporae, 
piae cause)» [2]. То есть М.А. Горбунов выделяет, 
как минимум, шесть типов, или организацион-
но-правовых форм, юридических лиц римского 
права.

«Для возникновения корпорации нужно 
было принимать устав (lex college), в то время как 
для образования товарищества заключался кон-

сенсуальный контракт (contractum cocitas). Для 
принятия устава корпорации требовалось воле-
изъявление не менее трех лиц, для заключения 
contractum cocitas – не менее двух, как и для любо-
го контракта)» [2]. 

В этой части М.А.  Горбунов, на наш взгляд, 
абсолютно прав и последователен. В качестве не-
достатка следует назвать отсутствие в его работе 
обоснованных выводов об отличиях между колле-
гиями и корпорациями. Думается, эти институты 
не являются тождественными. В этой связи пред-
ставляется возможным сформулировать вывод о 
том, что корпорации и коллегии – это не равные 
по объему институты: корпорация римского пра-
ва по объему шире, так как термин corpus habere 
(права юридической личности) применялся толь-
ко к корпорации, явных свидетельств того, что и 
коллегии претендовали на то, чтобы называть-
ся юридической личностью в смысле значения 
corpus habere, нет.

Корпорации подразделялись на разрешен-
ные (дозволенные) и запрещенные (недозволен-
ные) (collegia licita, collegia illicita). 

Принято считать, что среди разрешенных 
корпораций выделялись торговые и ремесленные 
корпорации, пользовавшиеся различными льго-
тами и поддержкой императора. Однако и с этим 
широко распространенным мнением не все так 
просто. Например, профессор Л.С. Таль в своем 
известном труде «Трудовой договор: цивилисти-
ческое исследование» в одном месте работы ука-
зывает, что «всякие попытки объединения лиц, 
занятых ремесленным трудом, в союзы встреча-
ли отпор со стороны государственной власти и 
сурово подавлялись ею»  [6], а в другом, напро-
тив, отмечает, что «все же «некоторые категории 
свободных лиц по соображениям финансовой и 
аграрной политики прикрепляются к определен-
ной корпорации…» [6].

Анализируя процесс расширения корпо-
ративных форм организации, следует сказать о 
том, что «при христианских императорах начи-
нают развиваться и расширять свою деятельность 
благотворительные учреждения, оказывается не-
которое покровительство коллегиям малоиму-
щих лиц, преследовавших цели взаимопомощи 
(collegia tenuiorum, funeraticia и др.)» [6]. 

Далеко не все корпорации и учреждения 
признавались римской политической властью и 
правопорядком. К числу нежелательных и даже 
запрещенных относили те союзы, которые, уже с 
последних времен республики, имели стремле-
ние переродиться в политические клубы. Поэто-
му создание подобных союзов без особого разре-
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шения императора или сената было запрещено 
под страхом наказания. 

История запрета учреждения подобных со-
юзов еще не раз повторится. Так, например, хотя 
Французская революция во многом была обязана 
деятельности ассоциаций (философские круж-
ки, клубы, секции, народные общества) и про-
возгласила свободу собраний и ассоциаций, она 
ввела, тем не менее, запреты в отношении: рели-
гиозных орденов (17  февраля 1790  г.), присяж-
ных (2–17 марта 1791  г), объединений рабочих и 
ремесленников (14–17 июня 1791 г.), кавалерских 
орденов (30 июля 1791 г.), политической деятель-
ности обществ и клубов (29 сентября 1791 г.), мо-
нашеских орденов (18  августа 1792  г.), женских 
клубов и обществ (30 октября 1793 г.). Наполеон 
Бонапарт отказался от идеи законодательного 
установления запретов на деятельность ассоциа-
ций по их видам и запретил их вовсе.

Несмотря на то, что в настоящее время по 
гражданскому законодательству России и многих 
зарубежных стран создать корпорацию может и 
одно лицо (например, общество с ограниченной 
ответственностью), классическая корпорация  – 
обязательно объединение лиц для достижения 
определенной цели.

Современный вид корпорации придали леги-
сты и канонисты [3, с. 43–49; 4, с. 54–61].

Корпоративистской концепцией легистов 
охватывались любые юридические субъекты, не 
совпадающие с естественным (физическим) ли-
цом. К таким субъектам (лицам) применялись 
римские термины «universitas» и «collegium». 
К universitates причислялась также и «ecclesia», 
именно в смысле местного союза, т. е. при тогдаш-
нем церковном устройстве, конечно, не в смысле 
местного общества верующих, а в смысле клери-
кальной ассоциации или совокупности духовных 
лиц, состоящих при церкви. 

Канонисты первыми стали применять по от-
ношению к universitas термин «persona».

Канонисты не оспаривали фиктивной приро-
ды universitatis как существа бездушного и некре-
щеного. 

Наряду с корпоративными юридическими 
лицами существовали и такие юридические лица, 
правосубъектность которых основывалась на со-
вокупности имущества, им принадлежащего. 

Профессор Д.И.  Азаревич приводит следу-
ющие образцы таких юридических лиц: «при 
hereditas субъект возникает вследствие смерти 
лица, обладавшего имущественными правами; 
в piae causae – вследствие юридически прочного 
учреждения, предназначенного для благой цели. 

Таким образом, имущество обращается в учреж-
дение вследствие действительной юридической 
сделки (inter vivos, или mortis causa, причем эта 
последняя закрепляется смертью) и назначения 
его для известной цели» [1]. 

Общего названия для этого вида юридиче-
ских лиц не существовало. В одних случаях ис-
пользовалось определение piae causae (благие 
причины, благочестивые учреждения), в других – 
pia corpora.

К учреждениям такого рода относились все 
имущественные пожертвования отдельным бо-
гам  – Иисусу Христу, святым мученикам, т.  е. 
имущество храма или церкви. «Если под церко-
вью понимать церковную общину, то мы будем 
иметь дело уже не с учреждением, а с корпора-
цией. Далее, под pia corpora понимаются имуще-
ства, пожертвованные с определенной целью на 
устройство благотворительного заведения, как, 
например, воспитательных домов (Траяна), бога-
дельни, больницы, дома призрения и т. д.» [1].

Переломный момент в истории изучения 
юридического лица наступает в XIX  в. в связи с 
научной деятельностью Ф.К. Савиньи [8] и его по-
следователей Виндшайда [9], Г. Пухты [7] и других 
ученых.

Именно этим ученым принадлежит первен-
ство в создании научной теории, претендующей 
на объяснение природы юридического лица. 

В связи с изложенным можно сделать вывод о 
том, что для появления «нового» субъекта права 
должны быть сформированы объективные пред-
посылки, свидетельствующие о невозможности 
прежней системы субъектов права отвечать на 
современные технологические вызовы, обуслов-
ленные совершенствованием социально-эконо-
мических отношений. Так было с юридическим 
лицом, так будет и с искусственным интеллектом. 
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Становление советской юридической науки 
ознаменовалось трансформацией большинства 
правовых категорий, а также интенсивной раз-
работкой теорий и концепций, соответствую-
щих марксистко-ленинскому мировоззрению. 
Опубликованные после Октябрьской революции 
1917  г. научные труды стали отражением поли-
тического (классового) подхода к определению 
основных положений уголовного права и предо-
пределили понимание основополагающей идеи 
справедливости. 

В первые годы советской власти правоведы 
осуществляли разработку проблем, связанных с 
уголовной ответственностью и ее основаниями. 
Так, М.Ю.  Козловский в статье «Пролетарская 

революция и уголовное право» 1919  г. указывал 
на то, что вид и размер наказания зависят исклю-
чительно от объективного вреда, причиненного 
действиями преступника, а основная цель мер 
уголовно-правового воздействия заключается в 
обеспечении классового интереса. На страницах 
научного изыскания правоведа прослеживается 
также отказ от важнейшего положения уголов-
ного права – принципа субъективной ответствен- 
ности. 

М.Ю. Козловский настаивал на том, что со-
ветский законодатель в деле защиты социального 
строя не должен принимать во внимание коли-
чество лиц, принимавших участие в совершении 
преступления. Ответственность исполнителей, 
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подстрекателей, пособников и прикосновенных 
лиц, исходя из его воззрений, не подлежит диф-
ференциации [1, с. 236, 238–239]. 

Я. Берман в статье «К вопросу об уголовном 
кодексе социалистического государства», также 
вышедшей в 1919 г., обозначал позицию, согласно 
которой в основу определения мер ответственно-
сти должен быть положен критерий социальной 
опасности личности. Более того, он настаивал на 
отказе от принципа адекватности наказания со-
вершенному преступлению [2, с. 43].

Противоречащую современным представле-
ниям о справедливости позицию высказывали 
некоторые теоретики уголовного права относи-
тельно учений о предварительной преступной де-
ятельности. К примеру, С.П. Мокринский в статье 
«Покушение и приготовление в советском праве» 
1927  г. отмечал, что понятия «приготовление» и 
«покушение» в целом потеряли свое значение, 
так как степень подготовленности преступления 
и близость наступления его последствий подле-
жат свободной оценке суда [3, с. 56–81]. 

Нельзя также обойти вниманием неприемле-
мые сегодня положения по вопросам соучастия, 
высказанные А.Я.  Вышинским в 1949 г. В работе 
«Вопросы теории государства и права» автор обо-
значал позицию, которая на практике позволяла 
привлекать к уголовной ответственности за соуча-
стие в государственных преступлениях лиц, в дей-
ствительности их не совершавших. 

А.Я.  Вышинский отрицал необходимость 
установления между соучастниками соглашения, 
направленного на совершение преступления, 
считал излишним определение причинной связи 
между действиями пособника или подстрекателя 
и исполнителя. Кроме того, теоретик допускал 
возможность ответственности за неосторожное 
подстрекательство к совершению преступле-
ния [4, с. 117–118]. 

С 1950-х  гг. представления о справедливо-
сти в теории уголовного права меняются. Так, в 
1954–1955 гг. ученые признали, что единственным 
основанием уголовной ответственности являет-
ся наличие в деянии лица состава преступления, 
установленного статьей уголовного закона. Имен-
но такая позиция была отражена в учебниках по 
общей части советского уголовного права. 

П.С. Дагель в своей кандидатской диссерта-
ции определял перечень принципов советского 
уголовного права [5, с. 11]. Далее советские ученые 
предпринимали попытки выявить сущность ба-
зовых уголовно-правовых идей. По мнению П.А. 
Фефелова, уголовно-правовые принципы харак-
теризуются как руководящие начала, определя-

ющие содержание права и получающие объекти-
визацию в нем. Эти идеи способствуют обнару-
жению связи преступления и наказания; они по-
могают разобраться в политической и юридиче-
ской сути правовых норм и институтов. Будучи 
выработанными в результате обобщения практи-
ки борьбы с преступностью, принципы уголов-
ного права призваны придать законодательной 
и правоприменительной деятельности адресный 
характер [6, с. 22]. 

Исследуемую категорию П.А. Фефелов упоми-
нал в контексте справедливого наказания, обеспе-
чиваемого реализацией принципов неотвратимо-
сти и индивидуализации наказания, адекватности 
и экономии репрессии [6, с. 15]. Учет характера и 
степени общественной опасности деяния, лично-
сти виновного, отягчающих и смягчающих обсто-
ятельств позволяет при полном и своевременном 
раскрытии преступления назначить виновному 
справедливое наказание [6, с. 51].

В 1988 г. в свет вышла работа С.Г. Келиной и 
В.Н. Кудрявцева, специально посвященная прин-
ципам советского уголовного права, в том числе 
справедливости. В ней авторы раскрывали гене-
зис уголовно-правовых принципов, показывали 
их связь с типом государства и этапами развития 
политической системы, определяли соотноше-
ние с правовыми нормами, а также обозначали 
перспективы дальнейшего совершенствования 
законодательства [7, с. 33]. 

Таким образом, в работах советских ученых, 
датированных 1919–1949 гг., содержались положе-
ния с искаженным пониманием справедливости 
в уголовном праве. Однако в советской доктрине 
1950–1980-х гг. происходит признание этой кате-
гории. 

Несмотря на то, что с принятием в 1996 году 
Уголовного кодекса Российской Федерации спра-
ведливость закреплена в качестве одного из его 
принципов, в современной уголовно-правовой 
доктрине утвердился подход к справедливости 
как к фундаменту нравственных оснований уго-
ловного права. Именно справедливость позволяет 
гармонизировать репрессивное начало уголовно-
го права с общественным запросом на соответ-
ствие содеянного и воздаяния за причиненный 
вред [8, с. 62]. 

Принципу справедливости принадлежит 
ведущая роль при разрешении различных кол-
лизий. Он направлен на установление взаимо-
действия всех элементов механизма уголовно-пра-
вового регулирования общественных отношений. 
Справедливость рассматривается в качестве «выс-
шего принципа» или «сверхпринципа». Это «ис-
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ходное начало», обусловливающее другие прин-
ципы уголовного права, влияющее на уголовное 
законодательство и определяющее содержание 
уголовно-правовых норм [9, с. 79].

Сегодня ученые выделяют роль справедливо-
сти в законотворчестве и правоприменительной 
деятельности, а также в жизни человека и обще-
ства. В процессе законотворчества анализируе-
мый принцип требует от законодателя мотиви-
рованно проводить процессы криминализации и 
декриминализации деяний, устанавливать виды 
и размеры наказаний за них с учетом обществен-
ного мнения. При принятии, изменении или 
отмене уголовно-правовых норм следует руко-
водствоваться не только объективными потреб-
ностями человека, общества и государства, но и 
представлениями людей о справедливости и не-
справедливости.

Принцип справедливости имеет большое 
значение в правоприменительной деятельности. 
Соблюдение требований принципа справедли-
вости повышает авторитет государства, законода-
тельных органов, позволяет минимизировать су-
дебные ошибки и сужает судейское усмотрение. 
Данный принцип, воздействуя на должностных 
лиц правоприменительных органов, требует от 
них глубокого восприятия предписаний уголов-
ного права, способствует соблюдению прав и ин-
тересов граждан, а также стабильной уголовной 
политике.

Значение принципа справедливости для обще-
ства в целом проявляется в том, что он оказывает 
непосредственное информационное воздействие 
на граждан, в значительной степени содействуя 
формированию их правосознания. Ознакомле-
ние граждан с содержанием принципов уголов-
ного права позволяет установить их отношение к 
уголовному закону и практике его применения, в 
том числе ориентироваться в собственных правах 
и возможностях в сфере борьбы с преступностью и 
общественного контроля над ней.

В современном уголовном праве, соответствен-
но, признается существенное значение принципа 
справедливости. Он необходим законодателю и 
правоприменителю, отдельному человеку и обще-
ству в целом. Рассматриваемый принцип форми-
рует правосознание людей, их представления о 
справедливости и несправедливости уголовного 
законодательства и правосудия [10, с. 54–56].

Таким образом, в советской науке уголовного 
права в понимании справедливости выделяются 
два этапа. 

Первый этап (1919–1949 гг.) связан с ослабле-
нием влияния категории справедливости на уго-

ловное законодательство. Характеризуется тем, 
что позиции ученых относительно различных 
уголовно-правовых вопросов (прежде всего, это 
касается теории опасного состояния личности) не 
соответствовали идеям справедливости.

Второй этап (1950–1980-е гг.) связан с восста-
новлением в законодательстве приоритета ос-
новополагающих общечеловеческих ценностей. 
Справедливость стала рассматриваться в качестве 
принципа уголовного права. Несмотря на отсут-
ствие прямого законодательного закрепления, на 
уровне уголовно-правовой доктрины принцип 
справедливости подвергался тщательному ана-
лизу. Советская наука не только оказала заметное 
влияние на актуальные учения о принципах уго-
ловного права, но и внесла непомерный вклад в 
развитие идеи справедливости.

На современном этапе активно исследуются 
различные аспекты уголовно-правового принци-
па справедливости. Особое внимание уделяется 
статусу и значению этого принципа для общества 
и государства. Принцип справедливости как пра-
вовая категория на протяжении долгого времени 
будет представлять научный интерес для актив-
ной познавательной деятельности ученых-крими-
налистов.
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Рассматривая исторический путь развития 
экологического права, целесообразно выделить 
основные этапы, которые определяются влияни-
ем на его становление и функционирование раз-
личных политическими, экономических и соци-
альных факторов.

В истории развития права, регулирующего 
отношения по охране природы и природополь-
зования, а также права собственности на природ-
ные ресурсы, выделяют три периода [11, с. 35–37]. 
Первый этап связан с приходом советской власти 
и определяется периодом до 1917 г., соответствен-
но, второй этап выделяется как советский период, 
а время после развала Советского Союза относят 
к третьему периоду, называя его современностью. 

В данной статье мы остановимся подробнее на 
первом этапе становления экологического права.

Нельзя начинать изучение экологического 
права с издания первого нормативного акта, по-
священного экологическим правоотношениям, 
поскольку необходимо понимать проблемы, 
предпосылки и сложившиеся правила, повлияв-
шие на его создание. 

На заре человечества, когда человек был един 
с дикой природой, его жизнь существовала по за-
конам природы.

С древности, во времена, когда не существо-
вало законов в виде нормативно-правовых актов, 
люди использовали всевозможные суеверия, обы-
чаи для достижения баланса при использовании 
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природных ресурсов. Таким образом осуществля-
лось регулирование отношений по охране и ис-
пользованию природных ресурсов. 

Обычай исторически является самым ранним 
источником, устанавливающим правила пове-
дения, которые носят обязательный характер. За 
неповиновение таким правилам сформировав-
шей общественной властью применялись меры 
принудительного характера  [2, с.  165–166]. Таким 
образом, появившись как основные регуляторы 
общественных отношений ещё до возникновения 
права, обычаи выступали регуляторами поведе-
ния в обществе. Передаваемые из поколения в по-
коление обычаи содержали наиболее полезные 
для человека правила поведения по отношении к 
природе [1, с. 71–75]. Такие правила не были обли-
чены в каких-то документах, а переходили из уст в 
уста, из поколения в поколение. За многие столе-
тия своего существования эти правила также были 
сформированы в различные традиции и приметы, 
которые должны были обязательно соблюдаться. 

Одним из ключевых факторов становления 
таких правил являлось место обитания людей. 
Влияние на окружающую среду в то время было 
минимальным, население преимущественно 
было занято различными видами промыслового 
хозяйства (бортничество, охота и т. д.). Но несмо-
тря на это, устанавливались запреты, связанные 
с жизненно важными природными ресурсами, а 
неоправданное разрушение природной среды ка-
ралось у многих народов [5, с. 299]. Так, устанав-
ливались запреты охоты на определенные виды 
животных, нельзя было собирать определенные 
ресурсы (урожай, мед от диких пчёл, различные 
ягоды и орехи), косить траву в определенное вре-
мя [11, c. 35].

Со становлением государства и развитием 
городов взаимоотношения с природой, а точнее 
основания и цели таких взаимоотношений стали 
меняться. Вводя определенные ограничения, го-
сударство уже не преследовало единой цели по 
сохранению жизненно важных биологических 
ресурсов. Теперь важную роль играла необходи-
мость обеспечения населения жилищем и пропи-
танием (социальная сторона), их защита (военная 
сторона), а также пополнение казны (экономиче-
ская сторона). 

С развитием государства развивается и по-
требление природных ресурсов. Увеличиваются 
военные базы, растет скотоводство и охотничий 
промысел, распахиваются новые поля, а лес экс-
плуатируется еще интенсивнее. 

Важную роль в охране природных ресурсов 
сыграло принятие «Русской правды» в 1016  г. 

Важной чертой данного акта является то, что нор-
мативное регулирование данного периода осу-
ществлялось через охрану права собственности. 
Таким образом, природный ресурс подпадал под 
защиту лишь в том случае, если он относился к 
чьей-либо собственности (общинной собственно-
сти либо собственности князя). К примерам мож-
но отнести установление штрафа за кражу дров, 
повреждение борти  [3, с.  136–146]. Несмотря на 
то, что в «Русской правде» не были затронуты все 
аспекты охраны природных ресурсов, добывае-
мых в то время (рассматривалась защита права 
собственности, а, к примеру, не предотвраще-
ние истощения природных ресурсов), так начало 
формироваться бережное отношение к природе, 
пусть и через охрану права собственности. 

Законодательство до XVII века кардинально 
не меняло своего подхода, регулируя вопросы 
охраны природных ресурсов и промыслового хо-
зяйства. При этом в это время активно уделяется 
внимание вопросам санитарной охраны. Вводятся 
системы удаления бытовых отходов, правила за-
хоронений погибших во время эпидемий, пра-
вила охраны источников водоснабжения. Особое 
внимание уделяется борьбе, связанной с различ-
ными эпидемиями, поскольку инфекционные 
заболевания в то время были одной из самых 
страшных проблем, являющихся следствием от-
сутствия санитарных правил и низкой экологиче-
ской грамотности населения [11, с. 35–36]. 

C XVII века законодательство стало отходить 
от охраны природных ресурсов через защиту пра-
ва собственности. Особое значение в охране при-
родных ресурсов приобретают публичные инте-
ресы. Ограничения начинают вводиться с учетом 
противопожарных мероприятий, санитарных и 
военных интересов [7].

Защита населения играла немаловажную 
роль. Устанавливались оборонительные лесные 
засеки, защищающие от набегов врагов. Вырубка 
таких лесов предусматривала не только штраф, 
но и отсечение руки.

Существенные изменения в развитии приро-
доохранного права связаны с правотворчеством 
при Петре  I. Особое внимание им уделялось за-
щите леса как стратегического объекта. Устанав-
ливались различные запреты на рубку деревьев 
определенных пород, запреты на рубку леса 
вдоль рек, вводился заповедный статус лесов. 
Установлялась серьёзная ответственность за нару-
шение принятых норм. Так, незаконная вырубка 
специально разведенных корабельных лесов на-
казывалась серьезным штрафом и конфискацией 
имущества либо ударами кнутом [4, с. 144]. 
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В 1719 году указом было установлено право 
пользования недрами. При этом строго наказы-
валось воспрепятствование добыче руды и сокры-
тие нахождения полезных ископаемых. Также 
были введены правила рационального исполь-
зования земель. К примеру, уборка хлеба теперь 
могла осуществляться исключительно косой в це-
лях исключения нарушения плодородного слоя 
земли [9, с. 264]. 

Законотворчеством Петра Великого было по-
ложено начало формированию природопользо-
вания и охраны водных объектов. Указом 1719  г. 
запрещалось сбрасывать в реку Неву различный 
мусор и отходы. Данное деяние могло повлечь, в 
том числе, и ссылку в Сибирь [14].

Петр I активно вводил ограничения по охра-
не животного мира. Вводились запреты на охоту 
в отдельных заповедных местах, а также охоту без 
разрешения с использованием способов массово-
го истребления живых существ.

Активное нормотворчество в период Петра  I 
связано в первую очередь с развитием государства, 
его влияния на общество и окружающую среду. 

Активное развитие природоресурсного зако-
нотворчества было продолжено и после Петра I. 
Несмотря на то, что им были заложены основы 
для дальнейшего нормотворчества, страна не 
должна была отставать от своих соседей в разви-
тии промышленности, вследствие чего всё актив-
нее росла нагрузка на потребление природных 
ресурсов. 

Так, в целях обеспечения охраны лесов в 
1802 году был принят Лесной устав. Данный устав 
фактически является первым лесным кодексом, 
собравшим все основные положения по государ-
ственному регулированию лесного хозяйства того 
времени  [6, с.  151]. Основными целями данного 
устава являлось решение таких проблем, как пре-
дотвращение сокращения лесов и создание си-
стемы управления лесным хозяйством. Для это-
го был отдельно создан Лесной департамент [12, 
с.  55–57]. Положения первого лесного кодекса 
легли в основу создания Лесного устава 1905 года, 
который основывался на всех предыдущих редак-
ция Лесного устава, а также законодательных ак-
тах, принятых задолго до принятия Лесного уста-
ва 1802 года. 

В 1833 г. были изданы правила, касающиеся 
размещения частных заводов. Промышленные 
предприятия были разделены на три категории, 
при этом третья категория предприятий не долж-
на была размещаться в черте города [8, с. 1–20]. 

С конца XIX века активно велась работа по 
созданию заповедников. Так, в 1882  году создан 

заповедник на Камчатке, в 1903 году создан запо-
ведник на острове Аскольда. В 1916 году учрежден 
государственный заповедник «Баргузинский». В 
том же году был подготовлен и представлен За-
кон об охране природы.

Лесной устав 1905 года служит показателем 
развития экологического законодательства того 
времени. Данный устав разделял леса на три ка-
тегории: частные, общественные и государствен-
ные  [13]. Он более детально регламентировал 
порядок разведения лесов, заготовки древесины, 
межевания и управления лесным хозяйством, а 
также охрану лесов от самовольной рубки и по-
жаров [10].

Несмотря на направленность норм на защи-
ту частной собственности, нельзя умалять зало-
женные основы в области защиты окружающей 
среды. Правовые меры данного этапа были на-
правлены на охрану лесов, объектов водного и 
животного мира, на охрану и использование при-
родных ресурсов, которые от примитивного вы-
живания и защиты от неблагоприятных факторов 
переросли в становление фундамента развития 
экологического права. Заложенные основы стали 
ориентиром и были продолжены следующими 
государственными деятелями. 
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История формирования института и право-
вая база деятельности адвокатов в Южной Корее, 
вопросы получения статуса адвоката и допуска 
иностранных юридических консультантов были 
рассмотрены авторами в предыдущей статье [1].

В рамках данной статьи мы рассмотрим во-
просы о форме адвокатских образований в Юж-
ной Корее. Статья базируется на правовых нор-
мах, действующих на момент ее написания. 

Введение
В 2021 году в Корее были утверждены в но-

вой редакции: закон об адвокатах (변호사법  [시
행 2021.1.5.]) и Кодекс этики Корейской ассоциа-
ции адвокатов (변호사윤리장전 [2021.5.31. 개정]); в 
2022 г. – закон об экзамене на адвоката (변호사시
험법.  [시행 2022.12.27.]); в 2023  г.  – закон об уго-
ловном процессе (형사소송법  [시행 2022.9.10.]), в 
январе 2024 г. – Указ Президента № 22937 «Мини-
стерство юстиции и дочерние организации» (법무
부와 그 소속기관 직제 [시행 2024.1.18.]). Указанные 
документы затрагивают практически все аспекты 
института адвокатуры: взаимодействие с Миню-
стом, обязанности адвокатов, формы адвокатских 
фирм, этику, отношения адвокатов с клиентами, 
ответственность адвокатов и т. д. 

Таким образом, юридическая основа функ-
ционирования адвокатуры и адвокатских обра-
зований претерпела значительные изменения. В 
силу изложенного отечественная литература по 
данной проблематике (и так немногочисленная и 
не рассматривающая формы адвокатских образо-
ваний) нуждается в обновлении. 

Адвокатские образования
В Корее функционируют шесть видов адво-

катских образований.
1. Адвокатская контора (법률사무소)
Адвокат вправе открыть одну адвокатскую 

контору (АК). Она должна находиться в районе 
деятельности местной коллегии (МК) адвокатов, 
к которой он принадлежит. При этом адвокат 
должен иметь стаж работы не менее пяти лет в 
качестве: а)  судьи, прокурора, адвоката; б) юри-
ста в органе государственной власти или местно-
го самоуправления, публичном учреждении или 
корпорации; в) чиновника в международной ор-
ганизации, международной корпорации, учреж-
дении из перечня министра юстиции; г) доцента 
или профессора права в университете (ст.  42 (1) 
Закона об организации судов (법원조직법  [시행 
2022.1.27.]). 

Корейская ассоциация адвокатов (КАА) 
предварительно проводит проверку условий для 

учреждения АК и представляет заключение ми-
нистру юстиции, который и дает разрешение на 
открытие конторы.

2. Адвокатская фирма (법무법인)
Глава 5 Закона об адвокатах посвящена соз-

данию и деятельности адвокатских фирм (АФ). 
К ним также применяются положения Коммер-
ческого кодекса (상법 [시행 2020.12.29.]) о полных 
товариществах.

Адвокаты (количеством не менее трех) готовят 
учредительный договор и направляют его в КАА 
и Министерство юстиции. Договор включает в 
себя следующую информацию: 1)  название АФ 
(включая слова «адвокатская фирма»), цель соз-
дания, местонахождение офиса; 2)  имена участ-
ников, паспортные данные и адреса учредителей; 
3)  виды инвестиций в АФ и их стоимость; 4)  во-
просы, связанные с членством; 5) порядок форми-
рования и деятельности общего собрания членов; 
6) руководитель и представитель АФ; 7) активы и 
бухгалтерский учет АФ; 8) другие вопросы, пред-
усмотренные законом.

После получения разрешения министра на 
создание фирма должна быть зарегистрирована в 
течение двух недель (ст. 43 закона).

Третьи лица не вправе использовать название 
зарегистрированной фирмы (идентичное или 
сходное до степени смешения). Нарушение это-
го положения образует самостоятельный состав 
правонарушения и влечет крупный штраф по за-
кону об адвокатах. 

АФ может открывать филиалы, правила уч-
реждения которых определяются Указом Прези-
дента. Об изменении своего адреса или открытии 
филиала фирма должна незамедлительно сооб-
щить КАА и министру юстиции. Члены фирмы 
не вправе иметь отдельные адвокатские конторы 
(ст. 48 закона).

Предусмотрены для АФ и ограничения пра-
вил ведения бизнеса. К примеру, фирма не может 
предоставлять адвокатскую помощь по делам, в 
которых она оказывала нотариальные услуги. Ис-
ключения перечислены в указах Президента РК. 

Министр юстиции может отменить разреше-
ние на создание фирмы, если: а) число адвокатов-
учредителей стало менее трех; б)  в течение трех 
месяцев фирма не известила об изменении адреса 
своего офиса или филиала; в) фирма или ее чле-
ны грубо нарушают законы Кореи и правила ве-
дения дел (в том числе этические нормы).

Фирма должна быть ликвидирована при на-
личии следующих оснований: 1)  наличие обсто-
ятельств, предусмотренных учредительным дого-
вором; 2)  согласие всех участников; 3) слияние с 
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другой компанией; 4)  банкротство; 5)  отзыв раз-
решения Минюста (ст. 54 закона).

В соответствии со ст. 55-2 закона фирма с согла-
сия Минюста может изменить свою организацион-
но-правовую форму, став ООО или ассоциацией. 
При этом долги фирмы переходят к правопреем-
нику, а участники несут полную ответственность 
по долгам в течение двух либо пяти лет (в зависи-
мости от оснований) после реорганизации.

3. Адвокатская фирма с ограниченной ответ-
ственностью (법무법인 (유한))

Глава 5-2 закона посвящена адвокатским ООО. 
К ним также применяются положения Коммер-
ческого кодекса.

Процедура создания этого адвокатского об-
разования аналогична ранее описанной. Вместе 
с тем имеются различия, вытекающие из юри-
дической природы ООО. В частности, в уставе 
дополнительно необходимо указывать уставной 
капитал и количество долей каждого участника 
(ст. 58-4 закона). Уставной капитал ООО должен 
составлять не менее 500  миллионов вон, а стои-
мость одной доли – 10 000 вон. 

Число учредителей должно быть не менее 
семи (ст. 58-5). В собственности каждого участни-
ка ООО должно находиться не менее 3 000 акций. 

При этом по меньшей мере двое участников 
общества должны иметь возраст не ниже 45 лет 
и не менее 10 лет отработать в качестве: а) судьи, 
прокурора, адвоката; б)  юриста в органе госу-
дарственной власти или местного самоуправле-
ния, публичном учреждении или корпорации; 
в) доцента или профессора права в университете 
(ст. 42 (1) Закона об организации судов).

При уменьшении активов на конец года ниже 
размера уставного капитала необходимо в тече-
ние шести месяцев либо компенсировать нехват-
ку, либо ликвидироваться (ст. 58-7 закона). 

За ущерб, связанный с принятыми обществом 
делами, ответственный адвокат (если он не назна-
чен, то все члены ООО) несет солидарную ответ-
ственность с организацией. Данное правило не 
применяется, если фирма докажет, что при веде-
нии дела адвокаты «не пренебрегали осторожно-
стью» (ст. 58-11 закона). 

При принятии дела к производству общество 
должно в договоре указать размер ответственно-
сти за возможный ущерб клиенту. В ООО созда-
ется резервный фонд для покрытия возможных 
убытков, и заключается договор страхования 
(ст. 58-12). Указанные средства не могут использо-
ваться для иных целей, кроме возмещения ущер-
ба, а договор страхования не может быть растор-
гнут без согласия министра юстиции.

Министр юстиции может отозвать разреше-
ние на создание ООО при наличии серьезных 
нарушений (уменьшение активов ниже размера 
уставного капитала, дисквалификация директо-
ров, серьезные нарушения правил бухгалтерского 
учета, законодательства и т. д.). 

4. Ассоциация / объединение адвокатов (법무
조합)

Глава 5-3 закона посвящена ассоциациям 
(объединениям) адвокатов (АА). К ним применя-
ются также положения Гражданского кодекса (민
법 [시행 2023.6.28.]) о товариществах. 

В уставе АА отражаются: 1) название ассоциа-
ции, цели создания, местонахождение головного 
офиса и филиалов; 2) имена членов, их данные, а 
также сведения о лице, которое будет представ-
лять ассоциацию при регистрации; 3)  членство 
в Ассоциации; 4) виды и стоимость вкладов и их 
оценка; 5)  распределение прибылей и убытков; 
6)  управление ассоциацией; 7)  активы и бухгал-
терский учет; 8)  другие вопросы, предусмотрен-
ные законодательством.

Устав и соответствующие документы направ-
ляются через МК по месту нахождения главного 
офиса в Министерство юстиции. 

После получения согласия Минюста ассоциа-
ция должна представить в КАА устав, заявление о 
регистрации и необходимые документы в течение 
двух недель (ст.  58-21 закона). После одобрения 
все документы о деятельности ЮА хранит мест-
ная коллегия адвокатов (МК) по месту нахожде-
ния офиса.

В Ассоциации должно быть не менее семи 
адвокатов, минимум два из которых отработали 
свыше 10 лет на должностях, указанных в ст. 42 (1) 
Закона об организации судов. Ассоциация мо-
жет создавать руководящий комитет (исполком). 
Члены ассоциации несут ответственность по ее 
долгам.

В силу ст. 58-25 в случае возникновения ущер-
ба ответственность за возмещение ущерба, при-
чиненного виновными действиями, несет «от-
ветственный адвокат» в отношении принятого 
дела. К ответственности солидарно привлекается 
также адвокат, который непосредственно руково-
дил и контролировал ответственного адвоката, за 
исключением случаев, когда «доказано, что при 
проведении и надзоре не пренебрегали осторож-
ностью».

Вопросы ответственности за ущерб указыва-
ются в договоре о приемке дела в соответствии с 
Указом Президента.

Министр юстиции может отозвать разреше-
ние на создание ассоциации при наличии основа-
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ний, в числе которых: 1) уменьшение количества 
членов ниже семи; 2)  неформирование компен-
сационных резервов или незаключение договора 
страхования; 3) нарушение законов и правил, ка-
сающихся ведения бизнеса.

5. Местная коллегия адвокатов (지방변호사회)
Корея делится на 16  административно-тер-

риториальных единиц (девять провинций, шесть 
городов «федерального значения» и столица 
Сеул). В каждой из них функционирует местный 
(окружной) суд (지방법원). В силу ст. 64 закона в 
районе действия каждого местного суда создается 
одна МК адвокатов в форме корпорации.

Адвокаты разрабатывают устав и получают 
одобрение министра юстиции через КАА (ст. 65). 
В уставе должны быть отражены: 1)  название и 
местонахождение офиса коллегии; 2)  членство; 
3)  состав, полномочия и проведение заседаний 
общего собрания, совета директоров и иных орга-
нов управления; 4) порядок избрания, срок пол-
номочий и обязанности руководителя; 5)  права 
и обязанности членов коллегии; 6) активы и учет; 
7) другие вопросы.

В МК имеются следующие органы управле-
ния: председатель, вице-президент, исполнитель-
ный директор, дисциплинарный комитет, совет по 
этике. Председатель руководит коллегией и пред-
ставляет ее в отношениях с «внешним миром». В 
общем собрании участвуют все адвокаты – члены 
коллегии. Однако если их число превышает 200, 
собрание может состоять из представителей, из-
бранных членами, если это предусмотрено уста-
вом. Совет директоров решает текущие вопросы 
деятельности коллегии. Исполнительный дирек-
тор занимается обеспечением текущей деятель-
ности коллегии.

МК реализуют системы защитников по на-
значению и медиаторов по Закону о гражданской 
медиации (민사조정법 [시행 2020.3.5.]).

МК контролируются КАА и министром 
юстиции. Так, решения общих собраний неза-
медлительно направляются в КАА и министру 
юстиции. Если министр считает, что решение 
нарушает законодательство или корпоративные 
нормы, он запрашивает мнение КАА и может от-
менить решение (ст. 77-1 закона).

6. Корейская ассоциация адвокатов (대한변호
사협회)

В соответствии со ст. 79 закона КАА является 
корпорацией и действует на основании Устава 
КАА в редакции 2023 г. (Bylaws of the Korean the 
Bar Association). 

В уставе помимо традиционных отражаются 
вопросы: а) связанные с проектами юридической 

помощи КАА; б) связанные с подготовкой адвока-
тов; в) дисциплинарные взыскания в отношении 
адвокатов; г) руководства и надзора за адвокатами 
и местными коллегиями.

В КАА действуют следующие органы управ-
ления: президент, вице-президент, исполнитель-
ный директор, совет по этике, дисциплинарный 
комитет. 

В 1993 г. Ассоциация приняла «Дисципли-
нарные правила для адвокатов» 대한변호사협회 변
호사징계규칙 (ред. 26.02.2007). Правила в деталях 
регламентируют процедуру привлечения вино-
вных к дисциплинарной ответственности. 

Корейские адвокаты периодически проходят 
обучение в КАА «с целью повышения професси-
онализма и этического сознания» (ст. 85 закона). 
КАА может делегировать обучение местным кол-
легиям либо структурам Минюста или юридиче-
ским вузам.

КАА находится под надзором министра 
юстиции. Она незамедлительно представляет ми-
нистру решения общих собраний, который впра-
ве отменить их.

Обязанности адвокатских образований
Согласно ст.  24 закона об адвокатах, адвокат 

должен следовать уставам местной коллегии ад-
вокатов (МК) и общенациональной Корейской 
ассоциации адвокатов (КАА). Он не вправе совер-
шать какие-либо действия, наносящие ущерб его 
или ее достоинству. Адвокат не вправе защищать 
лицо или представлять интересы без представле-
ния в суд или следственному органу адвокатского 
ордера, поручения, доверенности (ст. 29-2).

Существует прямой запрет адвокату (в том 
числе бывшему) на разглашение информации, 
ставшей ему известной в ходе выполнения обя-
занностей. Исключения из этого правила устанав-
ливаются законом (например, УПК, Закон о На-
циональной разведывательной службе и т. д.).

В Корее также предусмотрены жесткие пра-
вила относительно рекламы для адвокатских об-
разований. В частности, в каждой МК и КАА 
действует комитет по рекламе, работа которого 
регламентируется правилами КАА.

Адвокаты и адвокатские образования обя-
заны раскрывать информацию об образовании, 
опыте, основных задачах, результатах работы. За-
прещены рекламные объявления: 1)  отобража-
ющие ложную информацию о работе адвоката; 
2) безосновательно утверждающие, что адвокаты 
имеют определенные квалификации или титу-
лы; 3)  вводящие потребителей в заблуждение; 
4)  вызывающие у потребителей несправедливые 
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ожидания относительно результатов деятельно-
сти адвокатов; 5)  содержащие клевету на других 
адвокатов или образования; 6) наносящие ущерб 
достоинству адвокатов; 7) могущие нанести вред 
общественным интересам или добросовестной 
юридической практике либо причинить вред по-
требителям (перечень определяет КАА). 

В соответствии с законом об адвокатах и пра-
вилами КАА адвокаты должны заниматься де-
ятельностью в общественных интересах более 
определенного количества часов в год. 

Каждый адвокат должен вести журнал по-
ручений. В журнале указываются: дата принятия 
дела, объем поручения, личность доверителя, 
подробности судебного дела или принятой юри-
дической работы, а также другие вопросы, пред-
усмотренные указом Президента РК. В конце года 
каждый адвокат информирует свою МК о коли-
честве принятых дел и сумме полученных гонора-
ров (ст. 28-2 закона).

КАА определяет правила найма персонала, 
обучения, отчетности и другие необходимые во-
просы для персонала адвокатского образования. 
В офисе адвоката не могут работать: 1)  осуж-
денные на основании Закона об адвокатах или 
ст. 129–132 УК (대한민국 형법 [시행 2023.8.8.]) (дача 
и получение взяток, посредничество во взяточни-
честве), других законов в течение определенного 
срока с момента окончания исполнения пригово-
ра; 2)  бывшие государственные чиновники, если 
с момента увольнения прошло менее трех лет; 
3) лица, находящиеся под опекой.

В силу ст. 30 Закона адвокаты и сотрудники 
их офисов не вправе раскрывать перед клиентами 
личные отношения, в частности, с чиновниками, 
иными лицами, участвующими в судебной или 
следственной работе, с целью принятия дела или 
рекламы.

Адвокат не вправе принимать к своему про-
изводству дело, если ранее: а) он участвовал в деле 
в качестве должностного лица, медиатора или 
арбитра; б) консультировал другую сторону. Ад-
вокат, ранее работавший судьей, прокурором, во-
енным судьей, открывший впоследствии адвокат-
скую практику (так называемый государственный 
юрист в отставке), в течение первого года работы 
вправе участвовать лишь в делах по назначению и 
делах своих родственников. В остальных случаях 
он может лишь консультировать ответственного 
адвоката и получать вознаграждение за фактиче-
ское участие. 

Заключение
В настоящий момент, согласно данным КАА, 

Ассоциация объединяет почти 26 000 адвокатов и 
1500 юридических фирм. Все адвокаты и образо-
вания тщательно контролируются местными кол-
легиями, Ассоциацией и Министром юстиции 

Адвокаты рассматриваются как профессиона-
лы, исполняющие общественные обязанности по 
защите прав человека и обеспечению социальной 
справедливости. Также стоит отметить, что в Ко-
рее традиционно начинают адвокатскую карьеру 
лишь после приобретения опыта работы в каче-
стве судьи или прокурора. 

Квалификационные и иные стандарты для ко-
рейских адвокатов очень строги. Этические пра-
вила адвокатов налагают на лиц этой профессии 
строгие ограничения. Они будут рассмотрены в 
следующей статье.
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Российская Федерация – социальное государ-
ство, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека, что закреплено в 
ч. 1 ст. 7 Конституции России [1].

Социальное назначение государства прояв-
ляется и конкретизируется в его функциях, под 
которыми принято понимать основные направ-
ления деятельности государства по решению сто-
ящих перед ним задач [2, с. 8]. Цель социальной 
функции состоит в реализации конституционных 
положений о государстве, в котором обеспечи-

вается поддержка инвалидов, малообеспеченных 
и пожилых граждан, развивается система соци-
альных служб, устанавливаются государственные 
пенсии, пособия и иные гарантии социальной 
защиты малообеспеченных граждан, инвалидов. 
Такая поддержка осуществляется, в том числе, 
путем организации предоставления бесплатной 
юридической помощи тем, кто не может себе по-
зволить возмездные юридические услуги, чтобы 
защитить свои права в сложной жизненной ситу-
ации. Немаловажное значение в этом отводится 
адвокатуре.



EURASIAN ADVOCACY 4 (69) 2024

39

Правовой основой получения юридической 
помощи являются конституционные положения 
о гарантиях каждого на получение квалифициро-
ванной юридической помощи. При этом в опре-
делённых случаях юридическая помощь может 
быть оказана бесплатно (ч. 1 ст. 48) [13].

Сегодня одной из главных задач Российской 
Федерации является борьба с бедностью. Соглас-
но статистическим данным, предоставленным Фе-
деральной службой государственной статистики, 
в 2023 г. численность населения с денежными до-
ходами ниже границы бедности (величины про-
житочного минимума) в целом по Российской 
Федерации составляла 13,5  миллиона человек, 
или 9,3 % от общей численности населения Рос-
сии [31]. 

Ещё древнегреческий философ-идеалист Пла-
тон в своём труде «Государство» писал о «счаст-
ливом государстве, в котором рассчитывали най-
ти справедливость», и приводил слова Сократа, 
что «бедность ведёт к низостям и злодеяниям» [3, 
с. 138–139]. 

Преодоление бедности является сутью со-
циального государства. Так, 21 декабря 2023 г. на 
заседании Совета по  стратегическому развитию 
и национальным проектам президент Российской 
Федерации В.В. Путин, контролируя ход исполне-
ния ранее данных поручений, сказал: «Наша эко-
номика должна стать экономикой квалифициро-
ванных кадров и  хороших, высоких заработных 
плат. Именно в этом ключ к повышению доходов 
граждан, к преодолению проблем бедности» [4].

Если обратиться к истории вопроса оказания 
бесплатной юридической помощи, в дореволюци-
онной России «одной из основных обязанностей 
адвоката являлось ведение дел по праву бедно-
сти» [11, с. 250–252]. В 1904 г. выдающийся право-
вед и присяжный поверенный Российской им-
перии И.В.  Гессен в своей работе «Юридическая 
помощь населению» писал о важности оказания 
квалифицированной юридической помощи про-
стому народу, подчеркивая, что народ «нуждает-
ся в юридической поддержке для судебного осу-
ществления или охранения своих прав» [12, с. 6]. 

Современная адвокатура России является 
институтом гражданского общества и оказывает 
квалифицированную юридическую помощь всем 
нуждающимся гражданам. Это имело важное и 
первостепенное значение во все времена деятель-
ности адвокатуры России.

А.Г.  Кучерена полагает, что критерием ква-
лифицированности будет обладать правовая по-
мощь, оказанная лицами, подтвердившими свою 
квалификацию в соответствующей области, к 

которым в Российской Федерации можно отне-
сти исключительно адвокатов [24, с. 6]. Эта точка 
зрения основана на толковании положений Фе-
дерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации» (далее – Закон № 63-ФЗ), в ко-
тором указано, что адвокатской деятельностью 
является именно квалифицированная юридиче-
ская помощь, оказываемая на профессиональной 
основе лицами, получившими статус адвоката, 
физическим и юридическим лицам (далее  – до-
верители) в целях защиты их прав, свобод и инте-
ресов, а также обеспечения доступа к правосудию 
(п. 1 ст. 1, пп. 1-10 п. 2 ст. 2) [13].

В отдельных случаях адвокатами может ока-
зываться бесплатная юридическая помощь граж-
данам Российской Федерации в соответствии с 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 324-
ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон № 324-ФЗ) – 
в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи и за счёт субъекта Рос-
сийской Федерации, а также негосударственной 
(ст. 26) [7].

Законы №  324-ФЗ и №  63-ФЗ не содержат 
определения «юридической помощи», в том чис-
ле бесплатной. Отсутствие законодательного за-
крепления этого понятия делает его дискуссион-
ным и оценочным. 

Так, О.П.  Мелешко и Ю.Г.  Кипселиди дают 
определение «юридической помощи»: это осу-
ществляемое средствами юридического характе-
ра адресное невластное профессиональное и ор-
ганизованное содействие реализации правовых 
возможностей субъекта права в целях преобра-
зования проблемной правовой ситуации и мак-
симально благоприятного удовлетворения его 
индивидуальных интересов  [26]. Из этого опре-
деления не ясно, о какой юридической помощи 
идёт речь, о возмездной или безвозмездной.

В Резолюции, принятой Генеральной Ассам-
блеей 20  декабря 2012  г. №  67/187, утверждены 
«Принципы и руководящие положения Органи-
зации Объединенных Наций, касающиеся досту-
па к юридической помощи в системах уголовно-
го правосудия», где под юридической помощью 
понимаются консультирование по юридическим 
вопросам, помощь и представительство для лиц, 
задержанных, арестованных или находящихся в 
заключении, подозреваемых, обвиняемых или 
привлекаемых к ответственности в связи с совер-
шением уголовного преступления, а также для 
потерпевших и свидетелей в процессе уголовного 
правосудия, которые предоставляются бесплатно 
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лицам, не имеющим достаточных средств, или 
когда этого требуют интересы правосудия [27, с. 5].

В научных кругах ведётся полемика о разли-
чиях между терминами «юридическая помощь» 
и «юридические услуги». Однако Г.М. Резник об-
ращает внимание на то обстоятельство, что зако-
нодательством между указанными понятиями не 
проводится различий [31].

Под термином «бесплатно» национальное 
право России понимает безвозмездный договор, 
по которому одна сторона обязуется предоста-
вить что-либо другой стороне без получения от 
нее платы или иного встречного предоставления 
(п. 2 ст. 423) [21]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
критериями предоставления бесплатной юриди-
ческой помощи являются безвозмездность, отсут-
ствие достаточных средств у получателя такой по-
мощи, или случаи, когда этого требуют интересы 
правосудия.

Закон № 324-ФЗ определяет, что бесплатная 
юридическая помощь в рамках исполнения этого 
закона оказывается в виде: правового консульти-
рования в устной и письменной форме; состав-
ления заявлений, жалоб, ходатайств и других 
документов правового характера; представления 
интересов гражданина в судах, государственных 
и муниципальных органах, организациях в случа-
ях и в порядке, которые установлены настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными 
законами и законами субъектов Российской Феде-
рации (ст. 6) [7]. 

В Российской Федерации данные об адвока-
тах, которые лично и бесплатно оказывают юри-
дическую помощь нуждающимся людям, при-
ведены в двух разных списках, размещённых на 
веб-сайтах региональных адвокатских палат. Это 
список адвокатов, которые являются участника-
ми субсидируемой юридической помощи, и спи-
сок адвокатов, которые являются участниками 
бесплатной юридической помощи. Например, 
информация о списке адвокатов Московской об-
ласти, участвующих в оказании субсидируемой 
и бесплатной юридической помощи, размещена 
на сайте Адвокатской палаты Московской обла-
сти [5]. Эти два списка имеют разные источники 
финансирования. Субсидируемая юридическая 
помощь финансируется Правительством России, 
а бесплатная юридическая помощь – за счет рас-
ходной части бюджета субъектов федерации. 

Таким образом, социально-правовая функ-
ция адвокатуры России по предоставлению бес-
платной юридической помощи условно разделе-
на на несколько основных категорий: 

1. Субсидируемая государством юридическая 
помощь, или адвокат по назначению; 

2.  Предоставление адвокатами бесплатной 
юридической помощи в рамках государствен-
ной и негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи, установленной Законом 
№ 324-ФЗ;

3.  Предоставление адвокатами бесплатной 
юридической помощи на добровольных нача-
лах – «Pro bono».

Теперь рассмотрим подробно эти три кате-
гории социально-правовой функции адвокатуры 
России.

Первая категория. Субсидируемая государ-
ством юридическая помощь, или адвокат по на-
значению. Это предоставление адвокатами квали-
фицированной юридической помощи на основе 
назначения по уголовному делу, гражданскому 
делу, административному делу, а также в связи с 
выполнением требований Конституционного Суда 
для всех граждан, имеющих такое право (ст. 50, ч. 2, 
3 ст. 53 ГПК РФ, ст. 25.5 КоАП РФ, ч. 4 ст. 54 КАС 
РФ, ст. 50, 51 УПК РФ). Участие адвоката по назна-
чению обеспечивается на основании ассигнований 
(субсидий), предусмотренных в федеральном бюд-
жете на текущий год, выделяемых на основании 
Постановления Правительства России [28]. 

В международной практике адвокат по на-
значению называется «ex officio» (лат. по обя-
занности). Под этим термином подразумевает-
ся адвокат, занимающийся частной практикой, 
назначаемый судьёй или иным должностным 
лицом суда представлять интересы неимущего 
подозреваемого или обвиняемого по уголовно-
му делу или имеющего право на юридическую 
помощь по иным основаниям [6]. В нашей стра-
не этот термин никогда не использовался, но он 
схож с понятием «адвокат по назначению», ис-
пользуемым в судебной практике России. 

В этой первой категории имеются определён-
ные противоречия между правом на бесплатную 
юридическую помощь и последующим возмеще-
нием процессуальных издержек. Так, к процес-
суальным издержкам относятся: суммы, выпла-
чиваемые адвокату за оказание им юридической 
помощи в случае участия адвоката в уголовном 
судопроизводстве по назначению, которые при 
отказе обвиняемого от защитника, не принятом 
судом, возмещаются за счет средств федерального 
бюджета. Суд вправе взыскать с осужденного про-
цессуальные издержки, за исключением сумм, 
выплаченных переводчику и защитнику в случа-
ях, предусмотренных частями четвертой и пятой 
настоящей статьи. Процессуальные издержки 
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могут быть взысканы и с осужденного, освобож-
денного от наказания (ч. 1, п. 5 ч. 2 ст. 131, ч. 2, 4 
ст. 132) [22]. Такая конструкция уголовно-процес-
суального закона позволяет суду взыскать с осуж-
денного денежные средства, выплаченные адвока-
ту по назначению за участие в суде первой, второй 
и последующей инстанции, о чём суд указывает в 
резолютивной части приговора или постановле-
ния. Это в конечном итоге делает право лица на 
бесплатную юридическую помощь по уголовно-
му делу гипотетическим, поскольку выплаченные 
государством адвокату деньги зачастую потом 
взыскиваются с осужденного. Чтобы этого не про-
исходило, адвокату по назначению необходимо 
в суде выяснять материальное положение своего 
подзащитного, доказывать его финансовую несо-
стоятельность, просить суд освободить подзащит-
ного от возмещения процессуальных издержек, 
выплаченных государством адвокату по назначе-
нию. Если этого не сделать, тогда суд взыщет про-
цессуальные издержки с осужденного, а после к 
месту отбывания осужденного будет направлен 
исполнительный лист, который осужденный дол-
жен будет погасить, и непогашение долга может 
явиться препятствием для условно-досрочного 
освобождения.

Вторая категория. Предоставление адвоката-
ми бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной и негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи, установлен-
ной Законом № 324-ФЗ, а также в соответствии с 
законодательством субъектов Российской Федера-
ции о бесплатной юридической помощи [7]. 

Под государственной системой предостав-
ления бесплатной юридической помощи пони-
мается предоставление такой помощи органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации в государственных юридических бюро 
с привлечением к участию адвокатов [19]. Финан-
сирование расходов государственных юридиче-
ских бюро и оплата труда привлечённых адво-
катов с компенсацией их расходов на оказание 
такой помощи осуществляются за счёт расходной 
части бюджета субъектов Российской Федерации 
(ст. 15, 29 Закона № 324-ФЗ) [7].

Законом г. Москвы от 4 октября 2006 г. № 49 
«Об оказании адвокатами бесплатной юридиче-
ской помощи гражданам Российской Федерации 
в городе Москве» устанавливаются порядок и 
правила оказания адвокатами бесплатной юри-
дической помощи в городе Москве, порядок ком-
пенсации расходов адвокату, категории граждан, 
имеющие право на бесплатную юридическую по-
мощь [32].

В целях оказания гражданам бесплатной 
юридической помощи адвокаты, адвокатские об-
разования, адвокатские палаты субъектов Россий-
ской Федерации могут создавать негосударствен-
ные центры бесплатной юридической помощи 
(ч. 1 ст. 24 Закона № 324-ФЗ)  [7]. Информация о 
негосударственных центрах бесплатной юридиче-
ской помощи размещена на официальном сайте 
Министерства юстиции России в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет» в 
разделе «Бесплатная юридическая помощь» [19]. 

Третья категория. Предоставление адвоката-
ми бесплатной юридической помощи «Pro bono» 
(от лат. pro bono publico  – ради общественного 
блага). Эта сфера оказания правовой помощи не 
субсидируется государством, но она дополняет 
первые две категории.

В Декларации принципов Pro Bono Междуна-
родной ассоциации юристов (IBA) от 16 октября 
2008  г. даётся определение понятия «оказание 
юридической помощи на основе Pro Bono». Это 
«оказание юридической помощи с тем же уров-
нем качества, который предоставляется коммер-
ческим клиентам, без вознаграждения или ожи-
дания вознаграждения и в связи с поддержкой 
малообеспеченных, уязвимых и оказавшихся на 
обочине жизни общества слоев населения, а так-
же сообществ и организаций, предоставляющих 
им поддержку. Предоставлять правовую помощь 
бесплатно или по сниженным расценкам отдель-
ным лицам, группам лиц или организациям, за-
нимающимся защитой гражданских прав, граж-
данских свобод или общественных интересов, 
или филантропическим, благотворительным, ре-
лигиозным, общинным, государственным и учеб-
ным организациям и заведениям в делах, связан-
ных с выполнением поставленных перед ними 
задач, в том случае, если стандартные расценки 
за юридические услуги нанесут непоправимый 
ущерб финансовому состоянию организации 
или окажутся нецелесообразными в каком-либо 
другом смысле; оказывать юридическую помощь 
по значительно сниженным расценкам лицам с 
ограниченными средствами; участвовать в дея-
тельности по совершенствованию законодатель-
ства, судебной системы или юридической про-
фессии» [10]. 

В.В.  Россиев считает обязанностью государ-
ства и регионов финансировать труд субъектов, 
оказывающих правовую помощь «Pro Bono»  [25, 
с.  38–48]. Это ошибочное мнение, поскольку по-
мощь «Pro Bono» – это исключительно доброволь-
ное оказание адвокатами и юристами юридиче-
ской помощи на безвозмездной основе, и оно не 
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предусматривает какую-либо компенсацию от 
государства за предоставленную получателю бес-
платную юридическую помощь.

И.С. Яртых считает, что «оказание юридиче-
ской помощи совершенно безвозмездно и вне го-
сударственной системы бесплатной юридической 
помощи с точки зрения реализации принципа 
Pro Bono выглядит для адвокатуры значительно 
привлекательнее» [8]. С этой точкой зрения мож-
но согласиться лишь отчасти, поскольку не все 
адвокаты могут себе позволить оказание людям 
бесплатной юридической помощи «Pro Bono», 
но эти адвокаты активно участвуют в первых двух 
категориях – в делах по назначению и в государ-
ственной и негосударственной системе бесплат-
ной юридической помощи.

Понятие «Pro Bono» не закреплено в законо-
дательстве России; по своей сути это благотвори-
тельная деятельность адвокатов, юристов, добро-
вольно оказывающих бесплатную юридическую 
помощь людям.

В этой части следует отметить, что Феде-
ральный закон от 11.08.1995 №  135-ФЗ (ред. от 
27.11.2023) «О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)» (далее – Закон 
№  135-ФЗ) определяет, что благотворительная 
и добровольческая (волонтерская) деятельность 
осуществляется, в том числе, и в целях оказания 
бесплатной юридической помощи и правового 
просвещения населения. 

В тексте Закона №  135-ФЗ не упоминают-
ся адвокаты, но указано, что юридические лица 
вправе беспрепятственно осуществлять благотво-
рительную и добровольческую (волонтерскую) 
деятельность на основе добровольности и свобо-
ды выбора ее целей (ст.  2, 4)  [9]. Из положения 
Закона № 63-ФЗ следует, что коллегия адвокатов, 
юридическая консультация, адвокатская палата 
являются юридическими лицами (п. 8 ч. 5 ст. 22, 
24, п. 5 ст. 29) [13]. Таким образом, перечисленные 
выше адвокатские образования могут оказывать 
бесплатную юридическую помощь и правовое 
просвещение населения, осуществляя благотво-
рительную и добровольческую (волонтерскую) 
деятельность на основании Закона № 135-ФЗ. 

Что касается качества оказания адвокатами 
по назначению бесплатной юридической помо-
щи, в том числе и Pro Bono, высказываются раз-
личные точки зрения. Так, Н.С. Манова, Г.И. Си-
бирцев считают, что квалифицированность не 
тождественна качеству, это лишь необходимая 
предпосылка оказания качественной юридиче-
ской помощи  [29, с.  80–81]. В.В. Россиев считает, 
что статус адвоката не будет гарантировать квали-

фицированность оказываемой юридической по-
мощи [25, с. 38–48]. 

Вместе с тем следует учитывать, что только ад-
вокат связан законом, присягой и этическим нор-
мами Кодекса профессиональной этики адвоката 
(КПЭА), где определено, что обязанности адвока-
та, установленные действующим законодатель-
ством, при оказании им юридической помощи 
бесплатно в случаях, предусмотренных законода-
тельством, или по назначению органа дознания, 
органа предварительного следствия или суда не 
отличаются от обязанностей при оказании юри-
дической помощи за гонорар (п.  7 ст.  15, п.  8 
ст.  10)  [14]. Это предполагает высокий уровень 
оказания бесплатной юридической помощи, и 
эти требования КПЭА о качестве предоставления 
адвокатами бесплатной юридической помощи 
распространяют своё действие на все три выше-
названные категории социально-правовой функ-
ции адвокатуры. 

Помимо этого, адвокат по назначению руко-
водствуется также Стандартом осуществления ад-
вокатом защиты в уголовном судопроизводстве от 
20 апреля 2017 г., где изложены минимальные, но 
достаточно высокие требования к деятельности 
адвоката, осуществляющего защиту по уголовно-
му делу, которые адвокат обязан выполнить при 
осуществлении защиты по уголовному делу [30]. 
За невыполнение этих требований адвокат может 
быть привлечён к дисциплинарной ответствен-
ности вплоть до прекращения статуса адвоката. 
В 2021 г. статус был прекращён у 153 адвокатов, а в 
2022 г. – у 295 [15, с. 43–49]. Меры дисциплинарной 
ответственности являются важнейшим стимулом 
для добросовестного осуществления адвокатами 
своих обязанностей перед доверителем при ока-
зании бесплатной юридической помощи и до-
полняют финансовые стимулы. 

С 1 июня 2024 г. вступил в силу Приказ Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации от 
20 мая 2024  г. №  157 «Об утверждении стандар-
та оказания бесплатной юридической помощи 
субъектами, указанными в пункте  4 части  1 и 
части  2 статьи  15, части  2 и 22 Федерального за-
кона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федерации», и 
порядка обеспечения контроля за соблюдением 
его требований» [33]. Интересным и заслуживаю-
щим внимания, на наш взгляд, является раздел V 
Стандарта  – «Критерии доступности и качества 
оказания бесплатной юридической помощи». По 
результатам оказанной бесплатной юридической 
помощи будет проводиться опрос получателя 
юридической помощи о его удовлетворённости 
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качеством бесплатной юридической помощи и 
корректным отношением со стороны консульти-
рующего лица, в том числе и адвоката. 

Одним из проблемных вопросов реализации 
адвокатурой социально-правовой функции также 
является доступность субсидируемой и бесплат-
ной юридической помощи малоимущим лицам, 
проживающим в отдаленных от областных и рай-
онных центров посёлках Крайнего Севера, Си-
бири, Дальнего Востока, а также в высокогорных 
сёлах Республики Алтай и Северного Кавказа, 
где адвокаты либо отсутствуют, либо их слишком 
мало. На сегодняшний день самыми малочислен-
ными являются адвокатские палаты: Ненецкого 
автономного округа  – 8  адвокатов, Чукотского 
автономного округа  – 42  адвоката, Республики 
Алтай – 54 адвоката, Еврейской автономной обла-
сти – 59 адвокатов [15, с. 7], что не позволяет или 
затрудняет жителям отдалённых районов полу-
чить юридическую помощь, в том числе и бес-
платную. 

Проблема доступности юридической помо-
щи всегда находилась на контроле руководства 
страны и в настоящее время решается совместно 
с Федеральной палатой адвокатов России. Так, 
региональными адвокатскими палатами России 
совместно с органами юстиции с 8 по 14  июля 
2024  г. проведена большая работа по оказанию 
бесплатной юридической помощи в отдалённых 
районах субъектов РФ, осуществлены выезды мо-
бильных офисов, в которых жители всех отдалён-
ных населённых пунктов получили бесплатные 
юридические консультации от адвокатов. Для 
граждан, которые не смогли лично посетить эти 
мероприятия, была предусмотрена возможность 
обращения через «горячие линии», действующие 
в каждом регионе [16]. 

Анализ статистических данных 2020–2023 гг., 
содержащихся в Отчёте Совета Федеральной па-
латы адвокатов РФ касательно реализации адвока-
тами социально-правовых функций, показывает, 
что в 2020 г. защиту в уголовном судопроизводстве 
по назначению оказали 32860 адвокатов, в 2021 г. – 
34831 адвокат, в 2022 г. – 34270 адвокатов. В граж-
данском судопроизводстве по назначению судов 
участвовало в 2020 г. – 9480 адвокатов, в 2021 г. – 
10584 адвокатов, в 2022 г. – 10283 адвокатов. 

Большая работа проведена адвокатским сооб-
ществом и по оказанию адвокатами бесплатной 
юридической помощи в соответствии с Законом 
324-ФЗ. Так, в 2021 г. общее количество адвокатов, 
предоставлявших бесплатную юридическую по-
мощь, составило 20597  человек. Из них 8293  ад-
вокатов оказывали бесплатную юридическую 

помощь в государственной системе бесплатной 
юридической помощи, 177  адвокатов были на-
значены государственными юридическими бюро. 
В негосударственной системе бесплатной юри-
дической помощи участвовали 2769  адвокатов, 
а на безвозмездной основе (Pro Bono) оказывали 
юридическую помощь 9358  адвокатов. В 2022  г. 
общее количество составило 22332 адвокатов. Из 
них 8480  адвокатов участвовало в государствен-
ной системе бесплатной юридической помощи, 
по привлечению государственных юридических 
бюро – 79 адвокатов. В негосударственной систе-
ме бесплатной юридической помощи участвова-
ло 2977  адвокатов, на безвозмездной основе (Pro 
Bono) – 10796 адвокатов. Приведенные данные сви-
детельствуют об увеличении количества дел по 
назначению с 2020 по 2022 г., в которых бесплат-
ную квалифицированную юридическую помощь 
оказывали адвокаты. Что касается оказания в рам-
ках Закона 324-ФЗ, то за последние два года также 
можно проследить увеличение спроса граждан 
на бесплатную юридическую помощь, которую 
оказывают именно адвокаты. Так, в 2021  г. адво-
каты оказали бесплатную квалифицированную 
юридическую помощь в рамках Закона 324-ФЗ 
42022 гражданам, а в 2022 г. – 45513 гражданам [15, 
с. 50–57]. 

Приведенные статистические данные показы-
вают, что граждане России заинтересованы в по-
лучении всех категорий бесплатной юридической 
помощи именно от адвокатов в процессе реализа-
ции адвокатским сообществом своей социально-
правовой функции. 

Важным этапом улучшения качества и доступ-
ности бесплатной юридической помощи явилось 
введение Комплексной информационной систе-
мы адвокатуры России. Упростился процесс сбо-
ра документов, необходимых гражданам для по-
лучения помощи у адвокатов, он осуществляется 
через систему межведомственного электронного 
взаимодействия и документооборота [17]. 

Помимо вышеизложенного, с  10 сентября 
2022 г. Федеральная палата адвокатов РФ в ответ на 
обеспокоенность, выраженную Президентом РФ 
В.В. Путиным степенью юридической защищен-
ности граждан Российской Федерации, проявила 
инициативу и на сайте «Адвокатской газеты» соз-
дала общероссийский проект «Адвокаты – граж-
данам» по оказанию бесплатной юридической 
помощи для всех нуждающихся людей. В этом 
проекте участвуют адвокаты региональных адво-
катских палат. Федеральной палатой адвокатов 
РФ проведено широкое освещение этого проекта 
в прессе. Как итог, с сентября 2022 г. по февраль 
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2023 г. через сайт «Адвокатской газеты» поступи-
ло 750  вопросов от граждан из разных регионов 
России. Проект зарекомендовал себя как важная 
инициатива по реализации социально-правовой 
функции адвокатуры России на доступ людей к 
бесплатной юридической помощи, повышающая 
престиж и авторитет адвокатуры в обществе [15, 
с. 55–57]. 

Проект «Адвокаты  – гражданам» зареко-
мендовал себя с положительной стороны. Этот 
проект нуждается в постоянном освещении, по-
скольку многие люди, которые имеют право на 
получение бесплатной юридической помощи, не 
знают о такой инициативе и становятся жертва-
ми неквалифицированных юристов или мошен-
ников, которые начали использовать высокие 
технологии, в том числе технологии искусствен-
ного интеллекта, подменяя видеоизображение и 
подделывая голос  [18]. Этот вызов ставит задачу 
постоянного совершенствования проекта «Адво-
каты–гражданам».

О.Е.  Кутафин  [20] определял адвокатуру как 
одно из правоохранительных учреждений, кото-
рое имеет свои специфические черты, но не как го-
сударственную организацию, а добровольное объ-
единение лиц, профессионально занимающихся 
адвокатской деятельностью  [2]. Исходя из этого, 
адвокатам, оказывающим бесплатную, субсидиру-
емую юридическую помощь всем нуждающимся 
людям, в том числе и юридическую помощь «Pro 
Bono», необходимо делать это постоянно, с высо-
ким качеством, при этом пропагандировать ува-
жение к закону и законопослушному поведению.

Таким образом, можно сформулировать сле-
дующие выводы. Бесплатная юридическая по-
мощь является чрезвычайно важной для всех 
нуждающихся людей и обеспечивается, в том 
числе, за счёт реализации адвокатурой Россий-
ской Федерации своей социально-правовой функ-
ции. Адвокатскому сообществу России необходи-
мо продолжать деятельность по оказанию всего 
перечня бесплатной юридической помощи с вы-
соким уровнем качества, что в целом повышает 
авторитет адвокатуры в обществе.
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Аннотация: В статье рассматриваются проблемы, связанные с многочисленными пробелами в законода-
тельном регулировании оперативно-розыскной деятельности (ОРД), которые закономерным образом фор-
мируют противоречивую правоприменительную практику. Она, в свою очередь, по мнению множества опро-
шенных адвокатов, складывается чаще всего не в пользу законных интересов стороны защиты, поскольку в 
деятельности представителей стороны обвинения и отдельных судей зачастую проявляется пресловутый обви-
нительный уклон. В результате у значительной части адвокатов наблюдается феномен отрицания эффективно-
сти всяких попыток оспаривания доказательств, полученных в результате ОРД (кратко – феномен отрицания). 
Анализируются типичные доводы адвокатов, характеризующие этот феномен, формулируются аргументы для 
их опровержения. 

Цель исследования – предложить основанные на законе и судебной практике рекомендации, обеспечива-
ющие эффективную защиту по уголовным делам. Аргументы в опровержение феномена отрицания формули-
руются со ссылками на практикообразующие решения высших судов. Структура работы, помимо традиционных 
(введение, методика исследования и выводы), включает еще три раздела, посвященные доводам феномена от-
рицания и их опровержению, уровню квалификации отдельных адвокатов, а также стратегии и тактике защиты, 
направленным на компромисс сторон.

Методологическая основа исследования: диалектический метод, системный подход, общенаучные методы 
анализа и синтеза, специально-юридические, социологические методы, включая анкетирование, интервьюиро-
вание. Специальными методами исследования также стали инициирование и последующий анализ дискуссии 
по видеоконтенту в Интернете, анализ результатов занятий по повышению квалификации адвокатов и следо-
вателей. 

В результате сформулированы выводы о том, что, помимо пробелов в законодательстве и обвинительного 
уклона, одной из причин феномена отрицания является невысокий уровень квалификации отдельных адвока-
тов в вопросах, связанных с ОРД. Профессиональным защитникам предложена не только система правовых 
аргументов, но и принципы, тактические приемы эффективной защиты. Область применения результатов ис-
следования – практическая деятельность сторон в уголовном процессе и преподавание.
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Введение 
Всем практикующим в уголовном судопроиз-

водстве хорошо известна проблема многочислен-
ных пробелов в законодательном регулировании 
оперативно-розыскной деятельности (ОРД), в 
частности, в отношении порядка проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий (ОРМ), оформ-
ления, документирования их результатов и, глав-
ное, условий допустимости их использования в 
доказывании по уголовным делам [1, с. 358–359; 2, 
с. 5–6; 3]. Закономерным образом это порождает 
множество вопросов у правоприменителей отно-
сительно того, что из, условно говоря, дефектов 
ОРД следует признавать нарушениями закона. И 
если таковые признаны нарушениями, то какие 
из них можно признать существенными / несуще-
ственными и устранимыми / неустранимыми.

Отсутствие в законодательстве об ОРД кон-
кретных ответов на эти вопросы формирует про-
тиворечивую правоприменительную практику. 

По мнению опрошенных адвокатов, эта практика 
в спорных ситуациях по конкретным делам скла-
дывается чаще всего не в пользу стороны защиты. 
У значительной части адвокатов наблюдаются не-
гативные настроения, а зачастую и неконструк-
тивные подходы по типу: «Оспаривать результаты 
ОРД на судебных и досудебных стадиях процесса 
бесперспективно и нецелесообразно». Обозначим 
это негативное, по нашему мнению, явление как 
феномен отрицания адвокатами эффективности 
попыток оспаривания доказательств, полученных 
в результате ОРД (кратко – феномен отрицания).

1. Методика исследования 
Настоящее исследование в своей эмпири-

ческой части основано на результатах опроса и 
анкетирования респондентов – адвокатов, специ-
ализирующихся на защите по уголовным делам. 
В исследовании участвовали свыше 670 адвокатов. 
Опросы и анкетирования проводились, в том чис-
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Abstract: The article examines the problems associated with numerous gaps in the legislative regulation of op-
erational investigative activities (OIA), which naturally form a contradictory law enforcement practice. In turn, according 
to many interviewed lawyers, it often develops not in favor of the legitimate interests of the defense, since the notori-
ous accusatory bias often manifests itself in the activities of representatives of the prosecution and individual judges. 
As a result, a significant part of lawyers experience the phenomenon of denying the effectiveness of any attempts to 
challenge evidence obtained as a result of the OIA (in short, the phenomenon of denial). Typical arguments of lawyers 
characterizing this phenomenon are analyzed, arguments for their refutation are formulated. 

The purpose of the study is to propose recommendations based on law and judicial practice that ensure effective 
protection in criminal cases. Arguments to refute the phenomenon of denial are formulated with references to the prac-
tice-forming decisions of the higher courts. The structure of the work, in addition to the traditional ones: introduction, 
research methodology and conclusions, includes three more sections devoted to: the arguments of the phenomenon 
of denial and their refutation; the level of qualification of individual lawyers; strategies and tactics of defense aimed at 
compromise of the parties.

Methodological basis of the research: dialectical method, systematic approach, general scientific methods of anal-
ysis and synthesis, special legal, sociological methods, including questionnaires, interviews. Special research methods 
also included initiation and subsequent analysis of discussions on video content on the Internet, analysis of the results 
of training sessions for lawyers and investigators. 

As a result, the conclusions are formulated that, in addition to gaps in legislation and accusatory bias, one of the 
reasons for the phenomenon of denial is the low level of qualification of individual lawyers in matters related to the OIA. 
Professional defenders are offered not only a system of legal arguments, but also principles and tactics of effective 
defense. The scope of application of the research results is the practical activities of the parties in criminal proceedings 
and teaching.

Keywords: operational investigative activities, violations of the law, conversations about gangs, criminal defense 
lawyers, tactics of reaching compromises in the criminal process, provocation of a crime

For citation: Garmaev Yu.P., Vikulov O.V. Challenging Evidence Based on the Results of Operational Investiga-
tive Activities by Advocates: Problems And Solutions = Eurasian advocacy. 2024;4(69):47. (In Russ.). https://doi.
org/10.52068/2304-9839_2024_69_4_47



EURASIAN ADVOCACY 4 (69) 2024

49

ле, в рамках более 40  онлайн- и офлайн-лекций 
и семинаров, вебинаров по повышению квали-
фикации адвокатов в 12 регионах России. Кроме 
того, много лет мы осуществляем видеозапись и 
выкладываем на YouTube видеоролики в рамках 
онлайн-проекта «Беседы об ОРД» [4] (на данный 
момент – 75 серий). В беседах обсуждаются раз-
личные вопросы открытого характера, касающи-
еся использования результатов ОРД в уголовном 
процессе. В каждом видео с учетом принципа 
состязательности демонстрируются типичные 
нарушения закона, а также средства выявления, 
устранения этих нарушений для сторон защиты 
и обвинения. Онлайн-проект позволяет получать 
сотни, тысячи комментариев и отзывов на пред-
ложения и рекомендации, излагаемые в беседах. 
Есть возможность не только инициировать опро-
сы, но и участвовать в масштабных онлайн-дис-
куссиях, куда вовлекаются сотни и даже тысячи 
зрителей-респондентов. Чаще всего свои мнения 
в комментариях к видео излагают именно адвока-
ты и их доверители. 

Суждения и выводы об уровне профессио-
нальной квалификации правоприменителей – ад-
вокатов и следователей основаны также на мно-
голетнем исследовании, проводимом в рамках 
занятий по повышению квалификации в различ-
ных регионах. Были обобщены результаты про-
ведения занятий со следующими категориями 
практикующих юристов: 330  адвокатов, 245  сле-
дователей. Порядок проведения таких занятий 
вполне типичен: сначала лекции, затем  – семи-
нары, практические занятия. На практических 
занятиях, кроме прочих дидактических средств, 
обучающимся предлагались печатные раздаточ-
ные материалы – так называемые «антиобразцы» 
обезличенных оперативно-служебных докумен-
тов от органов – субъектов ОРД. Помимо прочих 
формулировалось такое задание: за определенное 
время нужно выявить и письменно изложить ар-
гументы о нарушениях закона, допущенных опе-
ративными сотрудниками. Соответственно, всего 
собрано 575  документов – выполненных полно-
стью или частично заданий (330  – от адвокатов, 
245 – от следователей). 

В целом результаты выполнения таких зада-
ний, мягко говоря, не впечатляют. И это не вина, 
а, скорее, беда практикующих юристов. ОРД, 
особенно в контексте противодействия типич-
ным нарушениям закона, не учат ни в вузах, ни 
где-либо еще. Лишь 24 % адвокатов (79 человек) 
и 28 % следователей (68  человек) выполняют за-
дание, то есть выявляют какие-то из допущенных 
в «антиобразцах» нарушения закона. Остальные 

обучающиеся либо уклоняются от выполнения 
задания, либо прямо говорят, что пытались, но 
не смогли его выполнить. Из числа выполнивших 
более 73 %, выявляя отдельные нарушения, не мо-
гут дать им должную правовую оценку, то есть не 
определяют, какие конкретные правовые нормы 
нарушены и как это обосновать практикой выс-
ших судов. 

Выявлена и еще одна проблема: из 79  доку-
ментов от адвокатов только в 12 (15 %) были вы-
явлены почти все нарушения. Однако ни один ад-
вокат ни устно, ни письменно не смог обосновать 
существенность и неустранимость допущенных 
нарушений закона, даже таких очевидных в сво-
ей существенности, как провокация и отсутствие 
оснований для проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий. Между тем изучение судебной 
практики показывает, что обоснование в жалобе, 
ходатайстве адвоката существенности и неустра-
нимости допущенных нарушений имеет важное, 
а порой и определяющее значение для принятия 
важнейших правовых решений (см., например: 
ч.  1 ст.  389.17 УПК РФ, п.  9 Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 29.11.2016 № 55 «О 
судебном приговоре», п.  3 Постановления Кон-
ституционного Суда РФ от 08.12.2003 № 18-П «По 
делу о проверке конституционности положений 
статей 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 
378, 405 и 408, а также глав 35 и 39 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации в 
связи с запросами судов общей юрисдикции и 
жалобами граждан» и другие).

Адвокатами в решении разнообразных задач, 
при выполнении заданий, помимо правовых, до-
пускается множество тактических, с позиции за-
щиты, ошибок. Например, выявляя признаки 
«оперативной» провокации (в значении пункта 34 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
9 июля 2013 г. № 24 «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве и об иных коррупционных 
преступлениях»), большинство адвокатов либо 
просто, без всякого обоснования и уточнения ука-
зывают на то, что «допущена провокация», либо 
дают ей правовую оценку по признакам престу-
пления, предусмотренного ст. 304 УК РФ – «Про-
вокация взятки…». Между тем в заданном контек-
сте речь идет о нарушении требований ч. 8 ст. 5 
Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» (далее  – 
ФЗ об ОРД), а не о преступлении  [5; 6, c.  21–40]. 
Не только с правовых позиций, но и с точки зре-
ния тактики защиты требовать от следствия, суда 
признания «оперативной» провокации престу-
плением совершенно не эффективно. В подобных 
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ситуациях обычно суд легко и формально вполне 
обоснованно указывает, что состава преступления 
в действиях оперативных сотрудников нет, на-
пример, в силу отсутствия обязательного призна-
ка субъективной стороны – цели «искусственного 
создания доказательств совершения преступле-
ния или шантажа». Оценки действий с позиции 
нарушения ФЗ об ОРД в подобных ситуациях по 
своей инициативе суд обычно не дает.

2. Доводы адвокатов в контексте «феноме-
на отрицания» и их опровержение

Вернемся к феномену отрицания. Из 
670 опрошенных адвокатов 362 человека, то есть 
более 54 %, высказались в пользу бесполезности 
или очень низкой эффективности оспаривания 
допустимости результатов ОРД. Далее собраны 
и представлены наиболее типичные, яркие ком-
ментарии к видеороликам проекта «Беседы об 
ОРД» [4]. Не можем утверждать, что они разме-
щены именно адвокатами. Учитывая смысл вы-
сказываний и стиль, скорее всего, их авторами 
являются доверители. Свои знания о практике 
использования результатов ОРД в уголовном 
судопроизводстве они приобрели в ходе пред-
варительного расследования и  / или судебного 
разбирательства по своему делу. Собственный 
негативный опыт авторы комментариев, как пра-
вило, не связывают с недостатками работы своего 
защитника, а объясняют в целом сложившейся в 
уголовном судопроизводстве практикой игнори-
рования стороной обвинения и судом наруше-
ний законодательства об ОРД. Это обстоятель-
ство дает нам основания предполагать, что их 
скептический настрой в отношении перспектив-
ности оспаривания результатов ОРД в известной 
мере сформирован отношением к этой проблеме 
их защитников-адвокатов. Что наверняка можно 
утверждать, так это то, что авторы комментари-
ев  – точно не из числа представителей стороны 
обвинения или суда. При цитировании мы со-
храним стилистику, но исправим орфографию и 
пунктуацию участников дискуссий. Сначала при-
ведем яркие, емкие цитаты, а затем обобщим, ти-
пизируем сомнения респондентов:

– «Не становится это (документ с нарушения-
ми закона – здесь и далее в скобках – примечания 
авторов) недопустимым доказательством. Суд 
признает это технической ошибкой…»;

– «…Не вижу толку от всего этого (от реко-
мендаций авторов). Судам вообще все равно, что 
им представляешь в суде. А адвокаты  – бывшие 
прокуроры и следователи – в этом помогают сво-
им бездействием...»;

– «…Это все здесь на видео и в лекции, в книж-
ке вашей про ОРД красиво, а в суде все не так, 
вплоть до наоборот…»;

– «…Допросят оперов и понятых в суде (по 
поводу выявленных адвокатом нарушений зако-
на). Те хором расскажут, «как все происходило». 
После этого суд в приговоре напишет: «судом 
установлены фактические обстоятельства, и про-
тиворечия / сомнения устранены».

И вот еще одно яркое высказывание в кон-
тексте бесполезности ссылок адвоката на любую 
судебную практику, включая решения Конститу-
ционного Суда РФ, в обоснование выявленного им 
нарушения закона:

– «Уважаемый Гармаев Ю.П. и его гости! Не 
надо приводить единичные факты, выдавая их 
за обычную судебную практику. Никакие ОРМ в 
данном деле (видеоролик был посвящен анализу 
нарушений законодательства об ОРД по конкрет-
ному уголовному делу [10]) незаконными не при-
знают, несмотря на то, что Вы правы! Позиция 
Конституционного Суда РФ давно является неким 
рудиментом в судебной практике, практически 
не влияющим на работу судов… Так что помень-
ше пафоса, Юрий Петрович…».

Таковы доводы «феномена отрицания». Безус- 
ловно, приведенные доводы, сам феномен отри-
цания имеют под собой определенные основа-
ния. Зачастую он является следствием негативно-
го личного практического опыта адвоката и (или) 
его доверителя, участвовавших в дискуссии. Но 
об этом ниже. Между тем общеизвестно, что по 
своей юридической природе решения Консти-
туционного Суда РФ являются правовыми акта-
ми особого рода, обладающими определенными 
прецедентными и преюдициальными свойства-
ми  [11, с.  164], а по своей юридической силе от-
носятся к высшему (конституционному) уровню 
правового регулирования ОРД наряду с Консти-
туцией РФ [12, с. 52; 13, с. 6].

Далее обобщим и типизируем возражения 
адвокатов относительно целесообразности оспа-
ривания доказательств обвинения по мотивам на-
рушения требований законодательства об ОРД. 
Здесь же изложим наши тезисы и аргументы в их 
опровержение.

1. Многие адвокаты не видят смысла обра-
щать внимание следователя, прокурора и суда на 
нарушения требований оперативно-розыскного 
законодательства, поскольку, в силу пресловутого 
обвинительного уклона [14, с. 150], сторона обви-
нения и суд либо игнорируют соответствующие 
доводы, либо немотивированно отвергают их, не 
утруждая себя аргументацией выводов. Вот, на-
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пример, еще одно яркое высказывание респон-
дента-адвоката по этому поводу: «…Невозможно 
Ваши мысли реализовать на практике – факт! Если 
попытаться сделать все правильно, то подставишь 
под удар своего клиента. Результат очевиден: си-
стема заточена на обвинительный приговор. Слу-
шая Ваши речи, улыбаются все, и прокуроры, и 
адвокаты. Прокуроры хихикают, адвокаты исте-
рическим смехом от беспомощности» [15]. 

Действительно, пресловутый обвинительный 
уклон в уголовном процессе распространен доста-
точно широко. Это доказано многими научными 
исследованиями [16; 17, с. 5; 18]. Однако он про-
является вне зависимости от того, какие именно 
исследуются доказательства  – полученные про-
цессуальным путем или путем использования ре-
зультатов ОРД. 

В любом случае обвинительный уклон не мо-
жет служить оправданием бездействия со стороны 
адвоката. Защитник, исполняющий роль статиста, 
не оспаривающий доказательства, полученные во-
преки требованиям закона, нарушает нормы Ко-
декса профессиональной этики адвоката (ст.  8 и 
другие) и не только. Такое отношение к исполне-
нию профессионального долга противоречит по-
ложениям закона, согласно которым адвокат обя-
зан честно, разумно и добросовестно отстаивать 
права и законные интересы доверителя всеми не 
запрещенными законодательством РФ средствами 
(см. п. 1 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 31 мая 
2002  г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации»). За неис-
полнение либо ненадлежащее исполнение своих 
профессиональных обязанностей адвокат несет 
ответственность, предусмотренную указанным 
Федеральным законом (ч. 2 ст. 7) [19, с. 294–300].

2. Многие адвокаты объясняют свою вынуж-
денную беспомощность также тем, что любые 
нарушения требований оперативно-розыскного 
законодательства сторона обвинения или суд все 
равно устранят, например, допросив оператив-
ных сотрудников и содействовавших им лиц, ис-
требовав дополнительные оперативно-служеб-
ные документы и материалы и т. п.

Не можем полностью согласиться и с этим ар-
гументом. Некоторые нарушения действительно 
можно устранить проведением соответствующих 
следственных или судебных действий. Но мно-
гие нарушения являются неустранимыми. Нель-
зя устранить, например, явную провокацию при 
проведении ОРМ  [20], отсутствие судебного раз-
решения на прослушивание телефонных перего-
воров или проведение оперативного эксперимен-
та в отсутствие соответствующего постановления 

руководителя органа, осуществляющего ОРД [21], 
и т. п. 

Настоящее исследование, многолетняя адво-
катская и консультационная практика авторов 
показали, что зачастую попытки государственно-
го обвинителя и суда устранить нарушения опе-
ративно-розыскного закона или игнорировать их 
имеют успех благодаря пассивной позиции за-
щитника, отсутствию с его стороны должного за-
конного, мотивированного противодействия. 

3. Некоторые адвокаты оправдывают свое не-
желание оспаривать результаты ОРД тем, что ФЗ 
об ОРД пробелен, причем в интересах стороны 
обвинения, не дает определения видов ОРМ, обя-
зательного порядка их проведения, документи-
рования и т. д. А потому массовые нарушения за-
кона, такие как подмена одного ОРМ другим [22, 
с.  6] и многие иные, стороне защиты доказать 
сложно или даже невозможно.

Как мы ранее отмечали, ФЗ об ОРД действи-
тельно крайне пробелен. Но многие пробелы, по 
сути, восполнены постановлениями и определе-
ниями Конституционного Суда РФ, постановле-
ниями Пленума и обзорами Верховного Суда РФ, 
его апелляционными, кассационными и надзор-
ными решениями по конкретным уголовным де-
лам, практикой кассационных судов общей юрис-
дикции. Отмечается, что судебный прецедент 
фактически в российском судопроизводстве уже 
давно применяется [23]. 

Судебная практика накопила достаточно пре-
цедентов, в том числе – по видам недопустимых 
доказательств, и они могут применяться по раз-
личным делам в типичных ситуациях вне зависи-
мости от объективных отличий во времени, месте, 
субъектах и иных обстоятельствах рассматрива-
емых дел. Конечно, никто не дает гарантий, что 
ссылки адвоката на практикообразующие и иные 
решения высших судов гарантируют искомый ре-
зультат. Но предпринимать соответствующие по-
пытки адвокат обязан. 

4. Многие адвокаты также считают, что тре-
бования к порядку проведения ОРМ по бóльшей 
части содержатся в засекреченных ведомственных 
правовых актах органов, осуществляющих ОРД. 
Не имея допуска к сведениям, составляющим го-
сударственную тайну, сторона защиты не имеет 
возможности ознакомиться с этими приказами 
и выявить нарушения содержащихся в них тре-
бований. Подтверждение определенной распро-
страненности такого рода практики мы вновь на-
ходим в литературе [24, с. 1, 3].

И все же это отрицание – тоже распростра-
ненное и вредное заблуждение. Во-первых, мно-
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гие ведомственные нормативные правовые акты, 
регламентирующие отдельные вопросы ОРД, не 
являются секретными и опубликованы. Напри-
мер, упомянутая выше Инструкция о порядке 
представления результатов ОРД органу дозна-
ния, следователю или в суд, приказ МВД РФ от 
19  июня 2012  г. №  608 «О некоторых вопросах 
организации ОРД в системе МВД России», Ин-
струкция о порядке проведения сотрудниками 
органов внутренних дел Российской Федерации 
гласного оперативно-розыскного мероприятия 
«обследование помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных средств» (утв. 
приказом МВД России от 1 апреля 2014 г. № 199), 
Инструкция о порядке изъятия из незаконного 
оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, инструментов и обо-
рудования, находящихся под специальным кон-
тролем, используемых для производства и изго-
товления наркотических средств и психотропных 
веществ, а также их учета, хранения, передачи, 
использования и уничтожения (утв. приказом 
МВД РФ, Минюста РФ, Минздрава РФ, Минэко-
номики РФ, ГТК РФ, ФСБ РФ и ФПС РФ от 9 но-
ября 1999  г. № 840, 320, 388, 472, 726, 530, 585) и 
некоторые другие.

Во-вторых, следует учитывать, что в соответ-
ствии с Конституцией РФ любые нормативные 
правовые акты, затрагивающие права, свободы 
и обязанности человека и гражданина, не могут 
применяться, если они не опубликованы офици-
ально для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15 Консти-
туции РФ). Следовательно, если ведомственный 
нормативный правовой акт, регламентирующий 
ОРД, затрагивает права человека, он подлежит 
публикации. Если такие акты не опубликованы, 
то они не могут применяться. При этом суще-
ствует множество правовых гарантий соблюде-
ния прав человека и гражданина при проведении 
ОРМ. Они подробно описаны в литературе  [25, 
26, 27] и эффективно применяются лучшими ад-
вокатами страны. А вот адвокатам с невысоким 
уровнем профессиональной квалификации очень 
удобно ссылаться на секретность в ОРД и пробе-
лы в оперативно-розыскном законодательстве. 
Остановимся на этой проблеме подробнее. 

3. Об уровне профессиональной квалифи-
кации отдельных адвокатов 

Как уже заметно из изложенного, у феномена 
отрицания есть еще одна неявная, субъективная 
причина. Зачастую этот феномен у многих адво-
катов тесно связан с недостатком необходимых 
знаний и навыков в сфере использования резуль-

татов ОРД в уголовном процессе и нежеланием 
отдельных (подчеркиваем) юристов их воспол-
нять. А обвинительным уклоном не вполне про-
фессионально подготовленные адвокаты зача-
стую лишь прикрывают свою некомпетентность. 

Опрошенные следователи часто весьма не-
лестно отзываются об уровне профессионализма 
в работе адвокатов по делам, где используются 
результаты ОРД. В интервьюировании встреча-
лось множество реплик о безграмотно составлен-
ных ходатайствах, жалобах стороны защиты, об 
их немотивированности  [28]. Респонденты часто 
высказывают предположение, что многим про-
фессионально не подготовленным адвокатам 
просто удобно в общении со своими юридически 
неграмотными доверителями оправдывать соб-
ственную беспомощность тем, что: 1) торжествует 
обвинительный уклон; 2)  законодательство про-
бельно и противоречиво; 3)  «пишу жалобы, но 
все бесполезно» и т. п. Повторимся, такими дово-
дами легко оправдать свое нежелание повышать 
квалификацию и даже стремление решить дело в 
пользу доверителя преступными коррупционны-
ми методами.

Представленные выше результаты эмпириче-
ского исследования доказывают тезисы об уровне 
квалификации не всех, но некоторых адвокатов. 
Выскажем еще один небесспорный аргумент. По 
результатам проведения множества описанных 
выше занятий по повышению квалификации ад-
вокатов отмечена закономерность: во время лек-
ций больше всех с репликами о бесполезности 
обжалования выступают те адвокаты (их хоть и 
немного, но всегда есть, в любой аудитории), кто 
далее, в ходе семинаров хуже других выполняют 
практические задания. 

Не раз в научной и практической, в том числе 
консультационной деятельности, анализируя ма-
териалы уголовных дел, доказательства обвине-
ния, основанные на результатах ОРД, мы отмеча-
ли, что некоторые адвокаты не ссылаются на иные 
нарушения закона, кроме как на провокацию при 
проведении ОРМ «оперативный эксперимент» 
или «проверочная закупка» (п. 4 и 14 ч. 1 ст. 6 ФЗ 
об ОРД). Иных, порой более очевидных и грубых 
нарушений закона не вполне компетентные за-
щитники не замечают. Причем доводы о прово-
кации заявляются и при наличии на это основа-
ний, и при полном их отсутствии. Неполнота у 
отдельных адвокатов личного инструментария, 
пригодного для оспаривания результатов ОРД, – 
одна из важных причин отклонения следователя-
ми или судом соответствующих доводов стороны 
защиты.
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Приведем один дидактический прием, ис-
пользуемый одним из авторов статьи. В ходе лю-
бого занятия в самой доброжелательной манере 
просим адвокатов, выступивших с типичными 
репликами феномена отрицания, выслать на 
электронную почту примеры своих лучших (по 
их собственному мнению) жалоб и ходатайств по 
уголовным делам, где они выявляли нарушения 
законодательства в сфере ОРД. К сожалению, да-
леко не все соглашаются на такую переписку. О 
причинах можно лишь догадываться… И все же 
такие согласия случаются. Однако за более чем 
15  лет проведения занятий по повышению ква-
лификации адвокатов не было ни одного случая, 
чтобы отправленные «отрицающим» адвокатом 
ходатайства и жалобы представляли собой про-
фессионально, качественно составленные доку-
менты. 

Позволим себе выдвинуть гипотезу о том, что 
недостатки правоприменительной и прежде все-
го судебной практики в части признания недо-
пустимыми доказательств, сформированных на 
основе результатов ОРД, конечно же, не во всем, 
но во многом сформировались в некую законо-
мерность благодаря пассивной позиции не всех, 
но многих представителей стороны защиты, за-
частую необоснованно отказывающихся от вы-
явления нарушений закона и профессионально 
подобранных аргументов оспаривания результа-
тов ОРД.

Понимаем некоторую оценочность и субъек-
тивизм такого рода суждений и гипотезы. Однако 
есть с чем сравнить. После каждого такого заня-
тия в выходном анонимном анкетировании полу-
чаем положительные отзывы от подавляющего 
большинства адвокатов по поводу предложенных 
рекомендаций об аргументах и действиях по за-
щите доверителей по уголовным делам, где ис-
пользуются результаты ОРД. Анализ отзывов по-
казывает, что обучаемые успешно избавляются 
от заблуждений, составляющих феномен отри-
цания. После занятий мы предлагаем переписку 
уже не отдельным, а всем присутствующим адво-
катам и получаем множество весьма профессио-
нально составленных документов от коллег, кто 
при этом ни слова не говорил о феномене отри-
цания. Далее используем их, с письменного со-
гласия авторов, как образцы для других занятий. 

Так что повторимся, сравнить есть с чем. Име-
ются все основания гордиться тем, что в стране 
множество адвокатов обеспечивают высочайшие 
стандарты работы по уголовным делам с резуль-
татами ОРД. И это несмотря на, как уже отмеча-
лось, почти полное отсутствие соответствующего 

обучения, недостаточность прикладных разрабо-
ток на эту тему (однако отдельные публикации, 
помимо уже упомянутых, конечно же, есть)  [29]. 
Такой уровень квалификации адвокатов  – это в 
основном результат многолетнего опыта и по-
стоянного стремления к совершенствованию про-
фессионального мастерства. 

4. Стратегия и тактика защиты, направлен-
ная на достижение компромиссов по уголов-
ному делу

Многие адвокаты необоснованно недооцени-
вают реальных не только правовых средств, но и 
тактических приемов оспаривания доказательств, 
основанных на результатах ОРД. Безусловно, вы-
явить и обосновать такие нарушения, которые бы 
привели к прекращению уголовного дела в отно-
шении доверителя по реабилитирующим основа-
ниям либо к его оправданию судом, достаточно 
сложно. Тем не менее такие результаты, благода-
ря работе квалифицированных и добросовестных 
адвокатов – далеко не редкость [30, 31].

Однако выявленные адвокатом нарушения 
могут привести и к другим, также благоприят-
ным для подзащитного результатам. На упомя-
нутых занятиях постоянно предлагаем адвокатам 
одну из самых эффективных стратегий защиты – 
стратегию, основанную на приоритете компро-
мисса в уголовном процессе [32]. Характерно, что 
большинство опрошенных адвокатов (более 85 %) 
признают эффективность этой стратегии.

В основе стратегии лежит идея о накопитель-
ном эффекте, или об эффекте накопления массы 
нарушений законодательства в сфере ОРД и иных 
(иначе называем его «принципом кумулятивного 
эффекта»; подробно об этом – на лекции в рам-
ках очередного вебинара ФПА РФ по совершен-
ствованию профессионального мастерства  [7]). 
Накопив сведения о 15–20 и более нарушениях 
законодательства в сфере ОРД, процессуальных, 
иных нарушениях, обосновав их существенность 
и неустранимость, адвокат принимает тактиче-
ское решение о том, как и когда, в каком объеме 
предъявить эти сведения (нарушения) стороне 
обвинения и / или суду. Подробности этой стра-
тегии, пожалуй, тема для отдельной статьи или 
практического пособия. 

Здесь лишь отметим, что такая стратегия по-
зволяет защитнику добиваться положительного 
результата, хоть и не всегда связанного с прекра-
щением уголовного преследования по реабили-
тирующему основанию, но, тем не менее, в кон-
кретных ситуациях защиты вполне приемлемого 
для подзащитного: назначения условного наказа-
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ния, максимально мягкого наказания, наказания 
ниже низшего предела, переквалификации на 
менее тяжкую статью УК РФ и т. п. 

По результатам анкетирования около 45  % 
респондентов-адвокатов согласились с утвержде-
нием: «…в ситуации рассмотрения дела в общем 
порядке размер наказания обратно пропорци-
онален количеству и «качеству» нарушений за-
кона, допущенных следствием и выявленных за-
щитой…». В сущности, мотивированные доводы 
стороны защиты о недопустимости доказательств, 
основанных на результатах ОРД, могут являться 
базой для компромиссного разрешения процес-
суального спора. 

Зачастую возникают следственные, судебные 
ситуации, когда ни сторона обвинения, ни сто-
рона защиты не может быть полностью уверена 
в своем выводе о наличии нарушения либо его 
отсутствии. Еще сложнее с оценочными суждени-
ями по поводу существенности / несущественно-
сти и устранимости / неустранимости нарушений 
закона. Более того, и у суда нередко возникают 
сомнения по этому вопросу. При таких обстоя-
тельствах считаем допустимым достижение ком-
промисса (в криминалистическом значении это-
го термина; о том, что такой компромисс может 
быть основан не только на нормах уголовного и 
уголовно-процессуального закона, но и на такти-
ко-криминалистических средствах и методах, см., 
например [8]), который всегда предполагает вза-
имные уступки как между участниками уголовно-
го судопроизводства со стороны защиты и сторо-
ны обвинения, так и между сторонами (одной из 
них) и судом. 

Один из типовых алгоритмов компромисса в 
реальной правоприменительной практике вклю-
чает, например, следующие взаимные уступки: 

1) со стороны государственного обвинителя – 
основанные на законе: переквалификация дей-
ствий подсудимого по статье УК РФ, предусма-
тривающей более мягкое наказание, исключение 
из объема обвинения некоторых эпизодов, прось-
ба к суду о применении положений ст. 73, 64 УК 
РФ и др.; 

2) со стороны защиты  – согласованные с до-
верителем: отзыв ходатайства о признании недо-
пустимыми доказательств, отказ от обжалования 
судебного решения, согласие с переквалифика-
цией действий подзащитного, согласие на особые 
порядки, предусмотренные гл. 40 и 40.1 УПК РФ, 
признание вины, возмещение ущерба, просьба к 
суду о применении положений ст. 73 УК РФ и др.;

3) со стороны судьи – согласие с основанной 
на законе переквалификацией, учет смягчающих 

ответственность обстоятельств, применение ст. 73, 
64 УК РФ, назначение нетипичного для данной су-
дебной ситуации мягкого наказания и т. п. 

Результат компромисса и условие его реали-
зации для сторон: взаимный отказ от обжалова-
ния итогового правового решения (приговора и 
др.); обвинение получает желаемый, хотя и мяг-
кий, но все же обвинительный приговор; защи-
та – желаемое, относительно мягкое наказание.

Более того, компромисс может носить «мол-
чаливый» характер. Это такие следственные, су-
дебные ситуации, когда стороны (или стороны 
и суд) вербально ни о чем не договариваются, не 
оглашают того, в чем будут заключаться их взаим-
ные уступки и результаты. 

Выводы
Безусловно, в уголовном судопроизводстве все 

еще существуют такие негативные явления, как 
обвинительный уклон как со стороны обвинения, 
так и со стороны отдельных судей. Действительно, 
актуальна проблема распространенности фактов 
игнорирования доводов стороны защиты о нару-
шениях законодательства в сфере ОРД, иных нару-
шениях, немотивированного отказа в удовлетво-
рении ходатайств и жалоб. С такими негативными 
проявлениями необходимо бороться на всех уров-
нях. Однако это не оправдывает тех адвокатов, что 
говорят о бесперспективности и нецелесообраз-
ности оспаривания дефектных результатов ОРД. 
Феномен отрицания далеко не всегда, но часто 
является следствием невысокого уровня квалифи-
кации отдельных адвокатов, их нежелания защи-
щать доверителя широким спектром предлагае-
мых незапрещенных законом средств.

Препятствий для стороны защиты, оспари-
вающей доказательства, полученные на основе 
результатов ОРД, действительно много. Но они 
во многом связаны с недостатками правоприме-
нительной и, прежде всего, судебной практики, 
которая сформировалась, в том числе, «благода-
ря» пассивной позиции некоторого количества 
представителей стороны защиты. И в то же время 
множество высококвалифицированных и добро-
совестных адвокатов по уголовным делам регу-
лярно выигрывают в состязательных поединках в 
интересах своих подзащитных.

Широко известна мáксима, автором которой 
принято считать знаменитого авиаконструктора 
Сергея Павловича Королёва: «Не согласен – кри-
тикуй, критикуешь  – предлагай, предлагаешь  – 
делай, делаешь – отвечай!».

Да, мы критикуем феномен отрицания. При 
этом предлагаем в публикациях и на занятиях, в 
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онлайн-курсах [6] аргументы и действия для оспа-
ривания нарушений законодательства в сфере 
ОРД, а также принципы, эффективную тактику 
достижения компромиссов. 

Предлагая, делаем все возможное, чтобы ад-
вокаты, действительно желающие повышать 
квалификацию, владели аргументами и алгорит-
мами действий, получали весь необходимый ин-
струментарий. 

Отвечать за эффективность предлагаемого, 
при всем желании, не так просто. Повышение 
квалификации адвокатов по делам, где использу-
ются результаты ОРД, массовый отказ от вредных 
ментальных установок – результат столь же труд-
но достижимый, сколь и преодоление преслову-
того обвинительного уклона. Однако дорогу оси-
лит идущий. Осознание наличия проблемы и ее 
причин – уже большой шаг к ее решению.
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Современное уголовное судопроизводство 
немыслимо без участия адвоката, оно считается 
незаконным без его участия. Адвокат является од-
ним из главных участников уголовного судопро-
изводства. 

Адвокат – гражданин Кыргызской Республи-
ки, получивший в установленном законом по-
рядке лицензию на право занятия адвокатской 
деятельностью и являющийся членом адвокату-
ры [1]. По закону, адвокат наделен определенны-
ми полномочиями, что приводит к порождению 
обязанностей. Соблюдение и неразглашение ад-
вокатской тайны – одна из основных обязанностей 
адвоката. Что же из себя представляет столь важ-
ный правовой институт, как «адвокатская тайна»?

Адвокатской тайной являются любые сведе-
ния, связанные с оказанием адвокатом юридиче-
ской помощи своему доверителю. Адвокат не мо-

жет быть вызван и допрошен в качестве свидетеля 
об обстоятельствах, ставших ему известными в 
связи с обращением к нему за юридической по-
мощью или в связи с ее оказанием [2].

Как известно, адвокат – лицо, имеющее выс-
шее образование в сфере юриспруденции, а зна-
чит сведущее в праве; он осведомлен об ответ-
ственности за разглашение тайны, касающейся 
частной или же семейной жизни подзащитного. 
Право доступа адвоката к тайнам подзащитного 
не дает ему права их разглашать, а наоборот, как 
теоретически, так и практически усиливает его 
ответственность за их разглашение. Для положи-
тельного исхода процесса адвокат имеет право 
использовать информацию, полученную от под-
защитного, но не разглашать ее. Конечно, любая 
адвокатская помощь не обходится без сохране-
ния тайны. Но без ее использования невозможно 
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оказать квалифицированную помощь, это надо 
делать профессионально, без риска ее разглаше-
ния. Здесь складывается неординарная ситуация, 
которая, с одной стороны, не дает права разгла-
шать тайну, а с другой  – без ее использования 
нельзя выстроить линию защиты. В любом случае 
адвокат должен соблюдать адвокатскую тайну, не 
только согласно закону и предусмотренной ответ-
ственности, но и в интересах подзащитного. 

Итак, адвокатскую тайну, информацию, по-
лученную адвокатом в ходе уголовного судопро-
изводства и в целях оказания правовой помощи 
подзащитному, он не имеет права предавать 
огласке. Этого не позволяют ни закон, ни кодекс 
о профессиональной этике адвоката, ни мораль-
но-этические нормы. В данной ситуации справед-
ливо возникает вопрос «А как же быть тогда?». 
Да, в таких ситуациях адвокат предстает перед 
выбором неразглашения и использования тайны 
в ходе уголовного судопроизводства. Конечно, за-
дача не из простых, но имеющая решение. 

В подобных ситуациях сторона защиты долж-
на руководствоваться Конституцией, законом о 
деятельности адвоката и другими нормативно-
правовыми актами, обеспечивающими правовое 
регулирование адвокатской деятельности. Но в не-
которых случаях причиной огласки адвокатской 
тайны становятся не только адвокаты, но и долж-
ностные лица, оказав на них давление. Понятие 
«адвокатская тайна» в различных источниках ин-
терпретируется по-разному. К примеру, в специ-
альных юридических учебниках под адвокатской 
тайной понимают правовой режим, направлен-
ный на обеспечение безопасности подзащитного, 
что означает недопустимость незаконного получе-
ния сведений о нем, известных адвокату, и запрет 
на их незаконную огласку стороной защиты. Но, к 
сожалению, настоящие законы не обращают осо-
бого внимания на разглашение адвокатской тайны 
как на преступление. На наш взгляд, такое отно-
шение связано с тем, что адвокат наделен правом 
на конфиденциальные встречи с подзащитным, 
и результаты составляют предмет личного раз-
говора. В отличие от уголовного и уголовно-про-
цессуального кодекса, в законе об адвокатуре Кыр-
гызской Республики и адвокатской деятельности 
ответственности за разглашение адвокатской тай-
ны некое внимание уделяется. 

Иного мнения придерживаются ученые, по-
лагающие, что адвокатская тайна вбирает в себя 
все без исключения сведения, ставшие известны-
ми защитнику в ходе следствия. 

Проблема о сути и содержании адвокатской 
тайны решается в законодательствах разных стран 

по-разному. К  примеру, если в Кыргызской Ре-
спублике данному вопросу не уделяется должно-
го внимания, то в России это вопрос стоит во главе 
угла действующего уголовного законодательства. 
Что подтверждает действующее уголовное и кон-
ституционное законодательство Российской Фе-
дерации. Нормы УПК РФ (п.  2 ч.  3 ст.  56, п.  2.1 
ч. 2 ст. 75, ст. 450.1) утверждают, что адвокатская 
тайна распространяется на сведения, ставшие из-
вестными адвокату-защитнику в связи с обраще-
нием к нему за юридической помощью и в связи 
с ее оказанием, то есть сведения, входящие в про-
изводство адвоката по делам его доверителей [3]. 
А значит, изучаемая нами проблема обладает не-
кой актуальностью в современной правовой на-
уке, ибо тайна как секретная информация охра-
няется законами страны. 

Иную позицию занимает группа ученых, 
подразумевающих под адвокатской тайной те 
данные, которые не выходят за рамки следствия, 
а также сокрытие которых не препятствует след-
ствию. Иными словами, они сужают понятие «ад-
вокатская тайна». Если некоторые ученые-теоре-
тики придавали всей информации, полученной 
адвокатом в ходе работы с подзащитным, статус 
тайны, то другие ограничили данное понятие. 
Мы думаем, что подобное сужение осуществля-
ется, во-первых, с целью конкретизации понятия, 
во-вторых, чтобы адвокат не утаил вверенные ему 
сведения, а некоторые из них мог довести до след-
ствия в интересах судопроизводства. Вторая при-
чина, по которой, на наш взгляд, сужаются рамки 
понятия адвокатской тайны, облегчит деятель-
ность самого адвоката: он не будет скрывать необ-
ходимую для следствия информацию. Естествен-
но, в подобных случаях подзащитный со своим 
адвокатом-защитником не смогут пойти против 
закона, нарушая установленные им рамки. Ины-
ми словами, и доверитель, и адвокат имеют воз-
можность придать информации, скрывающейся 
от следствия как тайна, конфиденциальность. 

Но современная практика, несмотря на нормы 
закона, положения конституции, показывает, что 
в последнее время со стороны должностных лиц 
и государственных органов участились случаи на-
рушения закона об адвокатской деятельности от-
носительно адвокатской тайны. Адвокатов стали 
привлекать к ответственности, незаконно задер-
живать, заставлять их разглашать тайную инфор-
мацию. Наиболее распространенными являются 
вызовы адвокатов на допросы. Такое отношение 
к ним можно расценивать как посягательство на 
адвокатскую тайну. И никто из должностных лиц, 
посягавших на адвокатскую тайну, не привле-
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кается к соответствующей ответственности, что 
порождает страх правового беспредела как у ад-
вокатов, так и у подзащитных. Такое положение 
дел предполагает, что в скором времени в стране 
может сложиться обстановка, когда будут при-
меняться все средства проведения уголовного су-
допроизводства, как правовые, так и неправовые, 
вследствие чего адвокат может потерять вотум до-
верия не только у лиц, обратившихся к нему за 
юридической помощью, но и у общества в целом. 

Следовательно, под понятием «адвокатская 
тайна» следует понимать предметы и данные, по-
лученные адвокатом в рамках уголовно-процес-
суального законодательства с целью выполнения 
своих адвокатских обязанностей. Целесообразно 
подчеркнуть, что в адвокатскую тайну не следует 
включать орудия преступления, информацию, 
имеющую какое-либо отношение к расследуемо-
му преступлению. Только в таком случае действия 
адвоката будут правомерными и законными, так 
как даже он не вправе скрывать от следствия ин-
формацию, которая может повлиять на его ход. 

В ходе исследования данной темы возникает 
вопрос о распространении режима адвокатской 
тайны на сведения, полученные адвокатом в ходе 
следствия от подзащитного. Найти однозначный 
ответ на этот вопрос невозможно, так как все за-
висит от хода следствия и от того, имеют ли эти 
сведения какое-либо значение, а также от поведе-
ния и действий самих участников уголовного су-
допроизводства. При ответе на данный вопрос мы 
считаем правильным обратиться к мнению про-
фессора Л.А. Цыпкина: «на документы или пред-
меты не распространяются правила, относящие-
ся к адвокатской тайне» [4, с. 55–86]. А это значит, 
что они не составляют адвокатскую тайну. Чисто 
теоретически позицию профессора Л.А. Цыпки-
на можно применить как ответ на данный вопрос, 
но на практике эффективнее согласиться с пози-
цией авторов, полагающих, что указанные ранее 
предметы, изъятые из свободного оборота, нельзя 
считать адвокатской тайной, это означает, что они 
получены не от адвоката и самого подзащитного. 

Анализируя эти противоположные позиции, 
следует сделать некоторые заключения. Наруше-
ния законов могут совершаться при непредвиден-
ных обстоятельствах и при различных психологи-
ческих состояниях преступника. Предметы или 
сведения, доказывающие причастность к совер-
шенному преступлению и скрытые адвокатом от 
следствия, могут привести к тому, что он может 
предстать в качестве лица, умышленно скрывшего 
доказательства. Требуется подчеркнуть, что хра-
нить тайну и скрывать доказательства  – два раз-

ных понятия. Ни закон, ни государственный орган 
не допустит, чтобы адвокат или защитник скрыл 
доказательства о совершенном преступлении. Та-
кие действия уже сами будут рассматриваться как 
преступление. Введение в нормативно-правовые 
акты данного термина, естественно, предусматри-
вает и ответственность за нарушение. 

На сегодняшний день, как уже упоминалось 
выше, проблемой остается и то, что адвокаты до-
прашиваются в качестве свидетелей исключитель-
но в целях получения показаний. К сожалению, 
практике уголовного судопроизводства известны 
даже случаи задержания адвокатов. Конечно, мы 
не возражаем, что должностные лица, участники 
уголовного судопроизводства, могут получить от 
них сведения, полученные во время следственных 
экспериментов, с результатами которых подза-
щитный не согласен, и он располагает иными све-
дениями. В таких случаях такая информация не 
должна быть тайной. К примеру, в ходе судебно-
го разбирательства судья интересуется у адвоката 
о результатах следственных действий и мнении 
его подзащитного по поводу результатов. В таких 
случаях действия судьи не противоречат нормам 
адвокатской тайны, и он получает необходимую 
информацию. Сами нормы, регулирующие адво-
катскую тайну, не допускают привлечения адво-
катов в качестве свидетеля, а тем более вызов их на 
допрос. Толкование норм об адвокатской тайне и 
его статусе подтверждают, что они запрещают ис-
пользовать адвоката в качестве свидетеля, а также 
заставлять его давать показания по поводу ин-
формации своего подзащитного. Действия судьи 
и должностного лица — это совершенно разные 
действия, судья просит проинформировать адво-
ката о результатах следствия, а должностное лицо 
преследует цель овладения адвокатской тайной. 
В связи с чем действия судьи адвокат не расцени-
вает как нарушение нормы об адвокатской тайне, 
ибо он и его подзащитный заинтересованы в про-
ведении справедливого и объективного судебного 
разбирательства. 

Практике известны случаи, когда обвиняе-
мый не соглашается с результатами следствия и 
убежден в обратном в силу того, что он распола-
гает иными сведениями, а огласить их не может 
в связи с личными убеждениями. Как поступить 
в таких ситуациях адвокату? Правильно, на наш 
взгляд, в данной ситуации убедить клиента, что 
лучше использовать имеющуюся информацию 
в его же интересах, чем быть наказанным за не-
совершенное преступление. Соответственно, не 
всегда и ни во всех случаях защите удается сохра-
нить адвокатскую тайну без каких-либо затрудне-
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ний. Изучение практической деятельности адво-
катов свидетельствует, что имеются случаи утечки 
или разглашения информации, не подлежащей 
огласке. Анализируя адвокатскую практику, мы 
согласны с авторами, выделившими причины 
утечки адвокатской тайны. К ним относятся сле-
дующие:

1) когда по вине адвоката тайна получает огла-
ску в случаях преднамеренного нарушения, или 
когда не соблюдены меры предосторожности. В 
первом случае адвокат под давлением сам раз-
глашает тайну. Во втором он по своей халатности 
и невнимательности позволяет получить доступ 
третьим лицам. Конечно, речь здесь идет о раз-
глашении без умысла;

2)  хранение и передача информации через 
социальные сети, которые на сегодняшний день 
подвержены взлому;

3)  в случаях угрозы и давления со стороны 
должностных лиц и государственных органов. 

В случаях утечки адвокатской тайны к адвока-
ту могут быть предъявлены претензии, примене-
ны меры ответственности, прописанные в законе 
и, конечно, меры этического характера. Установ-
ленные законом меры – это штраф, возмещение 
причиненного вреда и даже лишение адвокат-
ской лицензии. А этические меры  – это утрата 
доверия как подзащитного, так и общества, что 
может негативно повлиять на дальнейшую его 
профессиональную репутацию, а также потеря 
клиентуры, что не только влияет на адвоката в мо-
ральном плане, но и может повлечь негативные 
последствия в плане материальном. Но порой до-
пускаются случаи, когда адвокатской тайне воз-
можно придать статус тайны: когда защищаемый 
дает письменное разрешение на огласку тайны в 
случае возбуждения уголовного дела в отноше-
нии адвоката, а также в случаях, прописанных в 
нормах международного права, и когда возникает 
необходимость ее огласки по требованиям меж-
дународных норм. 

Как итог можно сделать следующие обобще-
ния. Во-первых, адвокатская тайна  – это режим, 
включающий все виды сведений относительно 
обвиняемого и его окружения, например факты 
и доказательства, подтверждающие непричаст-
ность его и его родных; гонорар адвоката; разго-
вор адвоката и его подзащитного; другие данные, 
представляющие тайну. В связи с этим меры без-
опасности в целях неразглашения адвокатской 
тайны могут предусмотреть обе стороны. Какие 
же меры они могут предпринять? Во-первых, 

проводить встречи в местах, где невозможно под-
слушать, во-вторых, исключить вероятность про-
слушивания их беседы, в-третьих, не сохранять 
информацию, а моментально ее уничтожать, 
в-четвертых, прибегать к помощи технических 
средств с максимальной защитой. Данные меры 
безопасности требуют от стороны защиты, как 
носителя тайны, обширных знаний в сфере IT, так 
как в век цифровизации делопроизводство пере-
ходит в электронный вид. 

Таким образом, полагаясь на вышеизложен-
ное, можно заключить, что под адвокатской тай-
ной подразумевается доверие подзащитного к ад-
вокату, а также придание сведениям, переданным 
им адвокату, конфиденциальности, кроме того, 
сюда следует включить право подзащитного на 
сохранение его тайны. В силу этого в обязанности 
адвоката, предусмотренные законом, входит со-
блюдение и неразглашение адвокатской тайны. 
Что равносильно защите прав и свобод человека 
и гражданина, составляющей основное содержа-
ние спектра обязанностей адвоката как стороны 
защиты. 

Список источников

1.	 Закон Кыргызской Республики от 14 июля 2014 
года № 135 «Об Адвокатуре Кыргызской Республики и 
адвокатской деятельности», статья 15.
2.	 Закон Кыргызской Республики от 14 июля 2014 

года № 135 «Об Адвокатуре Кыргызской Республики и 
адвокатской деятельности», статья 30.
3.	 https://www.consultant.ru/document/cons_doc.
4.	 Цыпкин А.Л. Адвокатская тайна // Вопросы ад-

вокатуры. 2001. № 2 (30). С. 55–86.

References

1.	 Zakon Ky`rgy`zskoj Respubliki ot 14 iyulya 2014 
goda №  135 «Ob Advokature Ky`rgy`zskoj Respubliki i 
advokatskoj deyatel`nosti», stat`ya 15.
2.	 Zakon Ky`rgy`zskoj Respubliki ot 14 iyulya 2014 

goda № 135 «Ob Advokature Ky`rgy`zskoj Respubliki i 
advokatskoj deyatel`nosti», stat`ya 30.
3.	 https://www.consultant.ru/document/cons_doc.
4.	 Cypkin A.L. Advokatskaya tajna // Voprosy` advo-

katury`. 2001. № 2 (30). S. 55–86.

Статья поступила в редакцию 04.08.2024; одобрена
после рецензирования 08.08.2024; принята к
публикации 08.08.2024.

The article was submitted 04.08.2024; approved
after reviewing 08.08.2024; accepted for publication
08.08.2024.



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    4 (69) 2024

62

__________________
© Карпова С.В., 2024 Распространяется по лицензии Creative Commons Attribution NonCommercial License 4.0 (CC BY-NC).

Евразийская адвокатура. 2024. № 4 (69). С. 62. 
Eurasian advocacy. 2024;(4(69)):62. 

Актуальные проблемы адвокатской практики 
Научная статья
УДК 339.138
doi 10.52068/2304-9839_2024_69_4_62

СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ ПОНЯТИЙ «БРЕНД» И «БРЕНДИНГ»

КАРПОВА Светлана Васильевна
Доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой маркетинга Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации, член Совета Некоммерческого Партнерства «Гильдия маркетологов»
125167, г. Москва, Ленинградский пр., д. 49/2, Российская Федерация

Аннотация: В статье анализируются современные подходы к определению понятий «бренд» и «брендинг». 
Проводится исследование определений рассматриваемых понятий. Выделены основные составляющие брен-
динга: атрибуты бренда, имидж бренда, эмоциональный и функциональный бренды, коммуникация бренда. 
Рассмотрена схема взаимодействия моделей брендинга. Сделан вывод о необходимости учета современных 
трактовок понятий «бренд» и «брендинг» и их составляющих в процессе совершенствования законодательства 
в области защиты авторских прав и товарных знаков.

Ключевые слова: бренд, брендинг, потребитель, товар, услуга, взаимодействие
Для цитирования: Карпова С.В. Сущность и содержание понятий «бренд» и «брендинг» // Евразийская 

адвокатура. 2024. № 4(69). С. 62. https:// doi.org/10.52068/2304-9839_2024_69_4_62 

Actual Problems of Advocacy Practice 
Original article
ESSENCE AND CONTENT OF THE CONCEPTS «BRAND» AND «BRANDING» 

KARPOVA Svetlana Vasilievna
Doctor of Economic Sciences, Professor, Head of the Department of Marketing of Financial University under the Go-
vernment of the Russian Federation, Member of the Council of the Non-Commercial Partnership «Guild of Marketers»
125167, Moscow, Leningradsky pr., 49/2, Russian Federation

Abstract: The article analyzes modern approaches to defining the concepts of «brand» and «branding». A study of 
the definitions of the concepts under consideration is carried out. The main components of branding are highlighted: 
brand attributes, brand image, emotional and functional brands, brand communication. The scheme of interaction of 
branding models is considered. A conclusion is made about the need to take into account modern interpretations of 
the concepts of «brand» and «branding» and their components in the process of improving legislation in the field of 
copyright and trademark protection.

Keywords: brand, branding, consumer, product, service, interaction.
For citation: Karpova S.V. Essence and Content of the Concepts «Brand» and «Branding» = Eurasian advocacy. 

2024;4(69):62. (In Russ.). https://doi.org/10.52068/2304-9839_2024_69_4_62

Современная научная и бизнес-литература 
дает большое количество определений как брен-
динга, так и бренда, включающих большее или 
меньшее количество функций и признаков, ха-
рактеристик и особенностей  [5]. С точки зрения 
исследования сущности и содержания понятий 
«бренд» и «брендинг» важно понимание их со-
ставляющих.

Брендинг  – это процесс, направленный на 
бренд, как следует из этимологии данного слова, 

тогда как бренд является объектом, с которым со-
вершают действие.

В общем смысле брендинг – это процесс соз-
дания и управления брендом. Но для того чтобы 
понять более детально то, чем конкретно занима-
ется брендинг, предлагается рассмотреть опреде-
ления бренда, которые дают наиболее авторитет-
ные научные источники.

В книге «Технологии брендинга» И.А. Быков 
предлагает классификацию понятий бренда по 
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степени их «виртуализации», то есть расположе-
нию на шкале от более предметных и продукто-
ориентированных определений до определений, 
раскрывающих суть бренда как нематериального 
актива, добавленной «виртуальной стоимости», 
которую получает продукт благодаря бренду. 
Первый тип определений характерен для класси-
ческих определений бренда, таких как определе-
ние Американской маркетинговой ассоциации: 
«Бренд – название, термин, знак, символ, рисунок 
или их сочетание, предназначенные для иден-
тификации товаров и услуг производителя или 
группы продавцов и их дифференциации от то-
варов или услуг конкурентов» [1]. 

Д.А. Шевченко пишет: «Бренд – знак, символ, 
слова или их сочетание, помогающие потребите-
лям отличить товары или услуги одной компа-
нии от другой» [7].

По определению знаменитого маркетолога 
Ф. Котлера, «бренд – это название, термин, сим-
вол или дизайн (либо комбинация всех этих по-
нятий), обозначающие определенный вид товара 
или услуги отдельно взятого производителя (либо 
группы производителей) и выделяющие его сре-
ди товаров и услуг других производителей» [6].

Определение бренда, которым предлагает 
пользоваться автор статьи, сочетает в себе наработ-
ки научной и бизнес-среды и звучит следующим 
образом: «Бренд – это развернутая система точек 
взаимодействия владельцев бренда (компании, ме-
неджмента) и потребителей конечных услуг ком-
пании, заключающихся в предоставлении товара / 
услуги, визуальной и текстовой информации о 
нем / ней, создании физического и эмоционально-
го опыта его / ее получения и употребления, а так-
же установлении связи с другими потребителями, 
поставщиками и самой компанией через данное 
взаимодействие, которая определяет ценность и 
значение продукта / услуги для общества».

Кроме понятия бренда и брендинга существу-
ет еще несколько связанных определений. К ним 
относятся:

1. Атрибуты бренда – функциональные или эмо-
циональные ассоциации потребителя, присваивае-
мые им бренду, внешние признаки поставляемого 
товара или услуги, предложенной брендом инфор-
мации, создаваемого опыта и бренд-сообщества, 
воспринимаемые потребителем посредством зре-
ния, слуха, осязания, обоняния или вкуса [3].

2. Имидж бренда – воспринимаемое качество 
бренда у потребителей [2]. Степень его ценности 
и значения для потребителей.

3. Эмоциональный и функциональный брен-
ды, или бренды, основанные на эмоциях и логи-

ке,  – два диаметрально противоположных под-
хода к брендингу. Функциональные бренды осно-
вываются на предположении, что, выбирая товар 
или услугу, потребители действуют рациональ-
но, и, соответственно, им нужны физически под-
тверждаемые причины купить продукт. Эмоцио-
нальные бренды – бренды, предполагающие, что 
все, что требуется, – это установить эмоциональ-
ную связь с потребителем, обращаясь (напрямую 
или скрыто) к его желаниям и мечтам. В  насто-
ящее время считается, что оба подхода верны и 
должны сочетаться друг с другом. Степень ис-
пользования того или иного характера бренда за-
висит от товарной категории, особенностей целе-
вой аудитории и других признаков.

4. Коммуникация бренда – ключевые сообще-
ния бренда, основная идея, которую бренд до-
носит потребителю и посредством которой про-
буждает его интерес к покупке, устанавливает с 
ним связь. Коммуникационное сообщение осно-
вывается на идентичности и личности бренда и 
доносится до потребителя через атрибуты брен-
да, рекламу, мероприятия бренда [4].

К другим определениям относятся определе-
ния некоторых моделей брендинга, популярных 
в научной и бизнес-литературе и используемых 
практиками создания и управления брендом.

Для удобства представления используется 
схема соотношения ключевых моделей брендин-
га (рис. 1), предложенная в книге «The science and 
art of branding», авторами которой являются Giep 
Franzen и Sandra Mariarty [8].

Рассмотрим подробнее ее составляющие.
Бренд как система  – предположение, что 

бренд является не единичным явлением, а ком-
плексной структурой взаимосвязанных элемен-
тов, для работы которой нужно, чтобы работал 
каждый элемент в отдельности. Сущность бренда 
как системы отражена в предложенном опреде-
лении бренда.

Бренд в контексте – предположение, что, яв-
ляясь продуктом взаимодействия компании-вла-
дельца бренда и потребителя, бренд может быть 
растолкован по-разному в зависимости от кон-
текста данного взаимодействия. Предположение 
также означает, что не имеет смысла подходить к 
брендингу всех товаров и услуг одинаково, обяза-
тельно стоит учитывать их уникальные особенно-
сти в рамках существующего контекста.

Функции бренда  – задачи, которые решает 
бренд для своего производителя и для своего по-
купателя. Могут различаться в различных точках 
взаимодействия с покупателем, например до по-
купки товара или услуги, во время и после.
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Ядро бренда – репрезентация базовых харак-
теристик бренда. Ядро бренда служит для чет-
кого определения того, что представляет собой 
бренд. Это концепция, вокруг которой строится 
вся идентичность, позиционирование и диалог с 
потребителем.

Бренд-идентичность  – набор отличительных 
эмоциональных и функциональных особенностей 
бренда, которые определяют дальнейшую ком-
муникацию и стратегию бренда.

Сегментация бренда  – разделение всей кате-
гории товаров или услуг, к которой принадлежит 
бренд, на смысловые территории согласно ключе-
вым признакам. Служит для определения сегмен-
та рынка, целевой аудитории, к которой обраща-
ется бренд, и выбора сегментной стратегии.

Значение бренда  – символическое или мате-
риальное значение, которое бренд имеет для по-
требителя и которое строится на ассоциациях с 
брендом и опыте, который потребитель получает 
из взаимодействия с брендом.

Отношения с брендом – предположение, что 
потребитель устанавливает связь с брендами так 
же, как если бы они были людьми, то есть входит 
в персональное и персонифицированное взаимо-
действие с ними, основанное на эмоциональной 
связи.

Силы бренда – ключевые характеристики то-
вара или услуги, являющиеся уникальными или 

наиболее выраженными относительно характе-
ристик товаров или услуг конкурентов, на комму-
никации которых строится бренд.

Воздействие бренда – влияние функциональ-
ных и эмоциональных характеристик бренда на 
принятие решений потребителем, а также сте-
пень влияния бренда на категорию товаров и ус-
луг, к которой он принадлежит.

Портфолио и архитектура бренда – орга-
низация элементов бренда, суббрендов, линеек 
продуктов и услуг в одну поддерживающую себя 
систему, служащую для облегчения продукто-
вой навигации, определения сходств и различий, 
идентичности различных элементов системы.

Ценность (капитал) бренда – оценка стоимо-
сти бренда. Со стороны потребителя заключается 
в степени полезности и эмоциональной связи с 
брендом. Со стороны компании-владельца брен-
да заключается в финансовой оценке того, как 
влияет бренд на продажи и стоимость компании, 
отношения с поставщиками и потребителями.

Дифференциация и позиционирование – вы-
деление ключевых характеристик товара или ус-
луги, отличных от или превосходящих характе-
ристики конкурентов. Выбор целевого сегмента 
и апелляция к целевому сегменту, выделенному в 
процессе сегментации. 

Личность бренда  – проекция человеческих 
качеств на бренд, основанная на идее, что люди 

Рисунок 1. Взаимодействие моделей брендинга [8]
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устанавливают связи с брендами так же, как и с 
другими людьми. Личность бренда строится на 
идентичности бренда.

Ценности потребителя – идеи, мысли и меч-
ты, важные для потребителя, на которых основы-
вается компания при выстраивании бренда и его 
коммуникации.

Таким образом, можно заключить, что совре-
менные понятия «бренд» и «брендинг» являются 
сложной системой взаимосвязанных категорий, 
понимание которых во многом определяет цен-
ность предложения компании для потребителя, 
а следовательно, эффективность всей маркетин-
говой деятельности субъектов рыночных отноше-
ний. При совершенствовании нормативно-право-
вого регулирования в области защиты авторских 
прав и товарных знаков важно глубокое понима-
ние составляющих современного брендинга, ко-
торое должно отражаться в регулирующих нор-
мах российского законодательства.
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Особенности налогообложения сделок 
транспортной экспедиции

При возникновении у отечественного бизнеса 
вопроса, связанного с возможностью компетент-
ного налогового органа РФ обязать иностранного 
экспедитора открыть в России представительство 
по причине реализации заключенного с россий-
ским заказчиком договора транспортной экспе-
диции, когда: 1) у такой иностранной компании 
открыт счет в российском банке, и по этой при-
чине она поставлена на учет налоговым органом 
РФ (п.  4.9 ст.  83 НК РФ, Письмо ФНС России от 
07.08.2023 №  КВ-4-14/10123@), 2)  платежи по та-
кому договору осуществляются в валюте РФ, 
3)  учредитель иностранной компании является 
собственником российской компании-экспедито-
ра, – следует иметь в виду следующее. 

Оказание иностранными организациями ус-
луг по транспортной экспедиции грузов в отно-
шении российских юридических лиц как деятель-
ность, связанная с международной перевозкой 
грузов (абз. 2 пп. 8 п. 1 ст. 309 НК РФ), не создает 
постоянное представительство и не ведет к на-
логообложению налогом на прибыль в порядке, 
предусмотренном статьей  306 НК РФ. В п.  8 по-
следней статьи прямо предусмотрено, что ввоз 
или вывоз товаров, которые не всегда осуществля-
ются на основе данной разновидности договоров, 
но опосредуются ими, при отсутствии указанных 
в п. 2 данной статьи признаков постоянного пред-
ставительства (такие признаки, как правило, от-
сутствуют в рамках данной деятельности), ни при 
каких обстоятельствах не могут рассматриваться 
в качестве деятельности, приводящей к образо-
ванию представительства в РФ. По этой причине 
при получении оплаты в российских рублях на 
счет, открытый в российском банке, оснований 
для открытия отдельного представительства ком-
пании, зарегистрированной, например в Дубае, 
для цели реализации данного вида деятельности 
нет. Более подробная информация по данному 
вопросу содержится в Приказе Минфина России 
от 28.12.2018 №  293н, Письме Минфина России 
от 15.10.2012 № 03-08-05, Письме ФНС России от 

30.06.2020 №  ВД-4-17/10595@, Письме Минфина 
России от 07.04.2014 № 03-08-05/15428.

При этом в рамках реализации таких догово-
ров транспортной экспедиции у отечественного 
бизнеса возникают разного рода проблемы, в том 
числе связанные с доначислением таможенным 
органом таможенной стоимости товаров, когда 
непосредственные перевозчики соответствующе-
го груза, связанные договорными отношениями 
не с заказчиками, а с экспедиторами, в своих сче-
тах на оплату услуг по перевозке не выделяют сто-
имость оказанных ими услуг до границы ЕАЭС и 
после границы ЕАЭС, о чем заказчики не знают 
и, безусловно, не должны знать. В таком случае, 
несмотря на представленные заявителями (заказ-
чиками по договорам транспортной экспедиции) 
при таможенном оформлении грузов акты ока-
занных услуг, счета и счета-фактуры, в которых 
отдельно выделяется стоимость оказанных услуг 
до границы ЕАЭС и после границы ЕАЭС, тамо-
женный орган в нарушение принципа общепри-
менимости (п. 11 ст. 38 ТК ЕАЭС) учитывает всю 
стоимость оказанных услуг по доставке грузов, 
включая перевозку по территории ЕАЭС. 

В связи с тем, что в пп. 4 п. 1 ст. 40 ТК ЕАЭС 
прямо предусмотрено, что при определении та-
моженной стоимости ввозимых товаров по стои-
мости сделки с ними к цене, фактически уплачен-
ной за товары, добавляются расходы на перевозку 
(транспортировку) ввозимых товаров до места их 
прибытия на таможенную территорию ЕАЭС, в 
рассматриваемых случаях решения ФТС России 
подлежат оспариванию в компетентных судеб-
ных инстанциях. Указанные расходы, оказывая 
непосредственное влияние на действительную 
стоимость перевозимых товаров, подлежат уче-
ту при таможенной оценке грузов как один из 
компонентов их таможенной стоимости (см. По-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 
26.11.2019 № 49). Если при таможенном деклари-
ровании заявителями представлены достоверные 
сведения, основанные на действительных доку-
ментах (в которых такие расходы выделены – см. 
Определение Судебной коллегии по экономи-
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ческим спорам Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 22.12.2020 № 307-ЭС20-13121 по делу 
№ А66-5900/2019), призванных обеспечить соблю-
дение применимых актов права ЕАЭС, а также 
национальных нормативных правовых актов РФ, 
такие заявители не должны отвечать за действия 
третьих лиц, с которыми они не связаны ни дого-
ворными, ни корпоративными, ни любыми ины-
ми отношениями. По этой причине отсутствие 
позитивной практики разрешения таких споров 
в настоящих реалиях не является основанием для 
отказа в защите нарушенных либо оспариваемых 
прав и законных интересов в порядке, предусмо-
тренном действующим законодательством Рос-
сийской Федерации. 

Особенности оспаривания классов реше-
ния о присвоении кодов ТН ВЭД

При оспаривании классов решения о при-
своении кодов ТН ВЭД товару (аспирационная 
система) по описанию, а не по назначению, ког-
да при ввозе декларантом был присвоен код ТН 
ВЭД 8414, однако таможенный орган вынес класс 
решения ТН ВЭД 9018, следует руководствоваться 
положениями ТН ВЭД ЕАЭС, Пояснениями, ре-
комендованными к применению Коллегией ЕЭК 
от 07.11.2017 № 21, Основными правилами интер-
претации ТН ВЭД, Международной конвенцией 
по гармонизированной системе описания и коди-
рования товаров от 14.06.1983, п. 21 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 № 49, 
Определением Верховного Суда РФ от 03.10.2022 
№ 309-ЭС22-13336 по делу № А07-16494/2020, По-
становлением Арбитражного суда Московского 
округа от 27.06.2023 №  Ф05-11751/2023 по делу 
№  А40-193706/2022, Постановлением Девятнад-
цатого арбитражного апелляционного суда от 
15.12.2021 №  19АП-6499/2021 по делу №  А14-
3684/2021, Постановлением Пятнадцатого ар-
битражного апелляционного суда от 17.06.2022 
№ 15АП-7275/2022 по делу № А32-20246/2021, По-
становлением Девятого арбитражного апелля-
ционного суда от 24.03.2022 № 09АП-199/2022 по 
делу № А40-153539/2021.

Особенности ввоза и применения на тер-
ритории РФ ветеринарных препаратов

Ряд вопросов возникает при ввозе и реали-
зации на территории Российской Федерации 
отдельных товаров, которые произведены и за-
регистрированы в Республике Беларусь, но не в 
отечественном правопорядке. Здесь следует иметь 
в виду, что для реализации на территории РФ ле-
карственных средств для ветеринарного примене-

ния основным требованием является включение в 
государственный или евразийский реестр лекар-
ственных средств и наличие регистрационного 
свидетельства (см. Постановление Правительства 
РФ от 15.09.2008 № 688). 

В соответствии со ст.  13 Федерального зако-
на от 12.04.2010 № 61-ФЗ в отечественном право-
порядке обеспечивается ввод в обращение ле-
карственных препаратов при их регистрации в 
Россельхознадзоре в порядке, предусмотренном 
национальным и международными актами (пра-
вом ЕАЭС). Такая регистрация осуществляется 
по результатам экспертизы таких препаратов в 
срок, не превышающий 120 рабочих дней со дня 
принятия заявления о государственной регистра-
ции лекарственного препарата для ветеринарно-
го применения (см. Приказ Россельхознадзора от 
28.07.2021 № 846, Письмо Минсельхоза России от 
14.08.2015 № 25/2347). На уровне ЕАЭС Решением 
Совета ЕЭК от 21.01.2022 №  1 установлен Поря-
док регистрации ветеринарного лекарственного 
препарата или осуществления иных процедур, 
связанных с регистрацией (см. раздел V). Легаль-
ность препарата проверяется путем обращения в 
соответствующие реестры:

–  https://fsvps.gov.ru/files/gosudarstvennyj-reestr-
lekarstvennyh-sredstv-dlja-veterinarnogo-primenenija-
perechen-lekarstvennyh-preparatov-proshedshih-
gosudarstvennuju-registraciju/; 

– https://eec.eaeunion.org/comission/department/
depsanmer/veterinarno-sanitarnye-mery/reestr.php.

Помимо прочего, следует иметь в виду, что за 
покупку на иностранных маркетплейсах россий-
ским юридическим лицом такой продукции, чьи 
производители более не поставляют ее на терри-
торию РФ, с целью ее последующей реализации 
в розничных магазинах предусматривается как 
административная (ст. 6.33 и ст. 14.10 КоАП РФ), 
так и уголовная ответственность (ст. 238.1 УК РФ). 
«Предприниматель должен и мог знать о том, что 
использование продукции с нанесенным на нее 
товарным знаком, охраняемым законом, любым 
указанным в законе и не противоречащим ему 
способом может быть осуществлено только с раз-
решения правообладателя или его официального 
представителя на территории Российской Феде-
рации. Приобретая продукцию у третьего лица в 
целях ее дальнейшей розничной продажи, пред-
приниматель обязан удостовериться, что лицо, 
реализующее товар, имеет соответствующие пра-
ва, и приобретаемая продукция не является кон-
трафактной, а также принять все необходимые 
меры для приобретения такого права в целях по-
следующего использования продукции с товар-
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ным знаком в предпринимательских целях» (см. 
Постановление Верховного Суда РФ от 19.03.2015 
№ 308-АД15-751 по делу № А32-35022/2012). В дан-
ном случае, как правило, никаких разрешений 
нет. Параллельный импорт не действует в отно-
шении данной продукции. Розничная торговля 
такими товарами запрещена.

Вопросы поставки промышленного обо-
рудования и оказания шеф-монтажных услуг 
в Республике Казахстан

В случае, если имеет место поставка промыш-
ленного оборудования из России российской 
компанией на территорию Республики Казахстан 
с последующим осуществлением работ сотрудни-
ками такой компании по ее проекту в рассматри-
ваемом правопорядке, следует иметь в виду сле-
дующее. В зависимости от применимого в данной 
связи кода ТН ВЭД ЕАЭС в отношении вывоз-
имого на территорию Казахстана оборудования 
решается вопрос о необходимости соблюдения 
разрешительного порядка такого вывоза, установ-
ленного, к примеру, Постановлением Правитель-
ства РФ от 09.03.2022 № 312. 

Обращаем внимание на то, что, по общему 
правилу, между Россией и Казахстаном в рамках 
ЕАЭС осуществляется свободное перемещение то-
варов без применения таможенного декларирова-
ния и государственного контроля, будь то ветери-
нарно-санитарный, карантинный, транспортный, 
санитарный либо фитосанитарный контроль. Ис-
ключения составляют случаи, предусмотренные 
Договором о ЕАЭС (см. пп. 5 п. 1 ст. 25). Однако 
в целях обмена информацией о перемещаемых 
товарах осуществляется ведение статистики вза-
имной торговли товарами в соответствии с Мето-
дологией ведения статистики взаимной торговли 
товарами государств – членов ЕЭК, утвержденной 
Решением Коллегии ЕЭК от 25.12.2018 № 210 (п. 4 
Приложения № 4 к Договору о ЕАЭС).

При реализации договора поставки обору-
дования должны быть надлежащим образом со-
ставлены и представлены следующие документы: 
упаковочный лист (заранее проверенный и согла-
сованный сторонами в установленные сроки); счет 
на оплату, счет-фактура; транспортная накладная; 
документы, необходимые для ввоза (декларации / 
сертификаты соответствия ТР ТС, протоколы ис-
пытаний); сертификат о происхождении товаров 
по форме СТ-1, документы, необходимые для по-
следующего ввода в эксплуатацию и применения 
оборудования (технический паспорт и пр.); а так-
же иные разрешительные документы, исходя из 
применимого кода ТН ВЭД ЕАЭС.

При этом в соответствии с ч. 1 ст. 97 Догово-
ра о ЕАЭС при осуществлении шеф-монтажных 
и иных работ на территории Казахстана не тре-
буется получение разрешений на осуществление 
трудовой деятельности, призванных обеспечить 
защиту национального рынка труда. Эти ограни-
чения, устанавливаемые национальными право-
порядками, в рамках ЕАЭС упразднены и не дей-
ствуют.

Специфика экспорта в Республику Казах-
стан продуктов питания

Если речь идет не о промышленном оборудо-
вании, а о продуктах питания, то для экспорта в 
Республику Казахстан этой разновидности това-
ров необходимы следующие надлежаще оформ-
ленные документы со сроком действия, соответ-
ствующим требованиям применимых актов:

1)  поставленный на учет контракт, который 
содержит существо внешнеэкономической сдел-
ки и отражает ответы на принципиальные вопро-
сы таможенного, валютного и налогового регули-
рования, как это предусмотрено в ТК ЕАЭС, ФЗ от 
10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании 
и валютном контроле», НК РФ, КоАП РФ и про-
чих применимых в этой связи нормативных пра-
вовых актах Российской Федерации и Республики 
Казахстан; 

2)  коммерческие документы (счет, специфи-
кация, отгрузочный (упаковочный) лист на со-
ответствующую поставку), транспортные (пере-
возочные) документы (коносамент и прочие 
документы, удостоверяющие право собственно-
сти на товар), таможенные документы, как это 
определено в ст. 2 ТК ЕАЭС и единообразно при-
меняется в России и Казахстане; 

Исходя из применимого к экспортируемым 
товарам кода ТН ВЭД ЕАЭС:

3) лицензия на импорт отдельных видов това-
ров при введении количественных ограничений 
(квот) (см. Приказ Министра сельского хозяйства 
Республики Казахстан от 23  октября 2023  года 
№  367. Зарегистрирован в Министерстве юсти-
ции Республики Казахстан 26  октября 2023  года 
№ 33571);

4)  документ, удостоверяющий безопасность 
пищевой продукции по законодательству Респу-
блики Казахстан (см. Закон Республики Казах-
стан от 21 июля 2007 года № 301 «О безопасности 
пищевой продукции»);

5) сертификат о происхождении товара (ст. 31 
ТК ЕАЭС), иные сертификаты и разрешения (ког-
да это применимо). 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    4 (69) 2024

70

При этом следует иметь в виду, что до за-
ключения сделки необходимо определиться, в 
течение какого срока изготавливаются все эти 
документы и кто возьмет ответственность за их 
получение либо изготовление, исходя из согласо-
ванного сторонами договора базиса поставки (см. 
соответствующую редакцию Международных 
правил толкования торговых терминов, к приме-
ру «Инкотермс 2000») для цели эффективного и 
оперативного таможенного оформления груза. 

Особенности правовой охраны и защиты 
объектов интеллектуальной собственности в 
рамках внешнеэкономической деятельности

Любая внешнеэкономическая деятельность 
сопряжена с различного рода рисками, которые 
необходимо своевременно предупреждать и ми-
нимизировать. Так, к примеру, при осуществле-
нии ввоза на территорию РФ продукции – моде-
ли промышленного оборудования, которая была 
разработана резидентом РФ, изготовлена на тер-
ритории дружественного государства и успешно 
продавалась через дилерские сети, необходимо 
своевременно осуществлять комплекс мер, необхо-
димых для обеспечения правовой охраны и защи-
ты объектов интеллектуальной собственности, на 
основе которых разработана такая модель, если по 
истечении нескольких лет эффективных продаж 
на рынок выйдет конкурент с аналогичной продук-
цией, ввозимой из дружественного правопорядка. 

Обращаем внимание на то, что в основе лю-
бого продукта, вводимого в обращение, лежит 
чье-то право на соответствующий результат ин-
теллектуального труда. Этому праву повсеместно 
предоставляется правовая охрана на основе терри-
ториального принципа. Это значит, что в друже-
ственном правопорядке должен быть зарегистри-
рован соответствующий промышленный образец 
или товарный знак (в каждом конкретном случае 
речь идет о различном объеме правовой охраны). 
Также он должен быть зарегистрирован в России 
в компетентном ведомстве – Роспатенте. 

С даты соответствующей регистрации по за-
явлению правообладателя сведения о таком объ-
екте интеллектуальной собственности вносятся в 
таможенный реестр объектов интеллектуальной 
собственности (ТРОИС) в порядке, предусмотрен-
ном ТК ЕАЭС, или ФЗ от 3 августа 2018 г. № 289-
ФЗ «О таможенном регулировании в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
Посредством такого внесения в ТРОИС можно за-
претить ввоз соответствующих товаров на терри-
торию Российской Федерации и иных государств 

ЕАЭС. Если же сведений в ТРОИС нет, правооб-
ладатель может обратиться в компетентный ар-
битражный суд по месту нарушения его прав, 
обосновывая заявляемые требования заключе-
нием экспертизы, при проведении которой учи-
тывается тождество и сходство охраноспособных 
элементов. 

Особенности подтверждения нулевой 
ставки НДС при экспорте

Отдельные проблемы у отечественного бизне-
са возникают при подтверждении нулевой став-
ки НДС при экспорте товаров, когда, к примеру, 
товар вывезен с таможенной территории ЕАЭС, 
ввезен в государство места его назначения и при-
нят грузополучателем, что подтверждает транс-
портная накладная с соответствующей отметкой, 
однако при подаче декларации у российского 
экспортера отсутствует таможенная декларация с 
отметками таможенного органа в составе пакета 
документов для обоснования применения указан-
ной ставки; в личном кабинете УВЭД ФТС инфор-
мация о вывозе отсутствует, и таможенный орган 
возвращает заявление экспортера с пометкой 
«нет сведений». 

В таком случае необходимо рассчитать и на-
числить НДС, а также уплатить пени (см. Пись-
мо ФНС России от 18.11.2021 № СД-4-3/16138@), 
так как имеет место неправомерное применение 
нулевой ставки НДС к реализации товаров на 
экспорт (ст. 165, 169, 172 НК РФ). Обращаем вни-
мание на то, что для совершенствования государ-
ственного контроля по предотвращению случаев 
необоснованного возврата НДС российским ли-
цам разработан специальный порядок действий 
должностных лиц таможенных органов при под-
тверждении фактического вывоза товаров с тамо-
женной территории Российской Федерации (см. 
Приказ ФТС РФ от 18.12.2006 № 1327). Основным 
требованием является предоставление в налого-
вые органы документов или их копий с отметка-
ми таможенных органов, которые подтверждают 
фактический вывоз товаров. 

В подобных случаях налоговый орган ин-
формируется о направлении в его адрес письма, 
содержащего сведения о фактическом вывозе 
товаров (с указанием номера и даты письма). 
Проводится камеральная проверка. По резуль-
татам проверки выявляется необоснованное при-
менение такой ставки в связи с неполнотой пред-
ставленных документов, подтверждающих право 
на указанный налоговый вычет. Налоговый ор-
ган выносит решение с предложением уплатить 
в бюджет все неуплаченные либо неправомерно 
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возмещенные суммы, пени за просрочку уплаты 
налога и штраф за неполную уплату налога. Для 
защиты своих прав в случае принятия такого ре-
шения инспекцией налогоплательщики могут 
обратиться в арбитражный суд с требованием к 
ИФНС о признании такого решения недействи-
тельным (см. Постановление Президиума Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федерации от 
3 апреля 2007 года № 14974/06; Письмо ФНС Рос-
сии от 18.11.2021 № СД-4-3/16138@). 

Специфика проведения расчетов по внеш-
неэкономическим сделкам в криптовалюте

С середины прошлого года некоторые рос-
сийские банки начали публиковать информацию 
о скором запуске трансграничных платежей в 
криптовалюте, однако пока что такой счет в рос-
сийском банке не открыть. Проведение расчетов 
резидентов по внешнеэкономическим сделкам в 
криптовалюте ограничено действием отдельного 
нормативного правового акта, предусматриваю-
щего следующее: «Юридические лица, личным 
законом которых является российское право, фи-
лиалы, представительства и иные обособленные 
подразделения международных организаций и 
иностранных юридических лиц, компаний и дру-
гих корпоративных образований, обладающих 
гражданской правоспособностью, созданные на 
территории Российской Федерации, физические 
лица, фактически находящиеся в Российской 
Федерации не менее 183  дней в течение 12  сле-
дующих подряд месяцев, не вправе принимать 
цифровую валюту в качестве встречного предо-
ставления за передаваемые ими (им) товары, вы-
полняемые ими (им) работы, оказываемые ими 
(им) услуги или иного способа, позволяющего 
предполагать оплату цифровой валютой товаров 
(работ, услуг)» (см. п. 5 ст. 14 Федерального закона 
от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»). 

В Российской Федерации запрещается рас-
пространение информации о предложении 
и (или) приеме цифровой валюты в качестве 
встречного предоставления за передаваемые ими 
(им) товары, выполняемые ими (им) работы, ока-
зываемые ими (им) услуги или иного способа, по-
зволяющего предполагать оплату цифровой ва-
лютой товаров (работ, услуг) (см. п. 7 ст. 14 ФЗ от 
31.07.2020 № 259-ФЗ. Более подробно по сделкам в 
криптовалюте указано в Определении Верховно-
го Суда РФ от 10.08.2021 № 305-ЭС21-14094 по делу 
№ А41-4212/2020). 
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Современный этап развития общества харак-
теризуется как «цифровая», или «технологиче-
ская», революция. Как и любая иная революция, 
«цифровая революция» приводит к кардиналь-
ным изменениям в жизни общества, социальной 

и правовой сфере, политике, экономике и пр. Лю-
бые процессы, направления и виды деятельности, 
так или иначе, ощутили на себе ее проявления [1, 
с. 53]. В условиях стремительного развития и мас-
сового распространения передовых цифровых 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    4 (69) 2024

74

технологий сформировалась определенная осно-
ва для развития качественно нового гражданско-
правового регулирования.

Цифровые активы, являясь порождением 
«цифровой революции», обладают разной при-
родой происхождения. Этим обуславливается 
специфичность отношений с их участием. Соот-
ветственно, правовое регулирование отношений, 
объектом которых выступают цифровые активы, 
должно разрабатываться с учетом их специфики. 
Сказанное обуславливает необходимость опреде-
ления правовой природы таких активов.

При этом индустрия цифровых финансо-
вых активов демонстрирует стремительный рост 
(в  2023  г. общий объем выпуска цифровых фи-
нансовых активов составил 41 101 млн руб.). Рас-
смотренная статистика подтверждает заинтере-
сованность крупных банков в развитии сегмента 
цифровых активов, увеличение интереса к ним со 
стороны участников рынка и инвесторов, а также 
значимость таких активов для российского фи-
нансового рынка  [9]. Объем рынка утилитарных 
цифровых прав в России оценивается в 6–8 млрд 
руб. При этом возможно увеличение потенциала 
данного сегмента до 500 млрд руб. [2] По поводу 
цифровой валюты отметим, что уже сегодня об-
щий объем средств в цифровой валюте у россиян 
оценивается в 15 трлн руб., а сделки с криптова-
лютой достигают около 5  млрд долларов США 
ежегодно  [5]. Несмотря на это, единый подход 
к пониманию правовой природы цифровых ак-
тивов в отечественной науке не сформирован до 
сих пор. Так, в совместном исследовании Ю.С. Ха-
ритоновой и Л.В. Санниковой цифровые активы 
определяются в качестве объектов, обладающих 
технико-информационной природой. Данные 
объекты, по мнению исследователей, имеют фор-
му данных, представленных как код [8, с. 26]. Похо-
жая позиция изложена в исследовании М.А. Рож-
ковой, описывающей цифровые активы в качестве 
объектов, имеющих электронную форму [6, с. 4]. 
Недостаток рассматриваемых определений в том, 
что они не раскрывают всей полноты исследуемо-
го понятия. Первое определение обладает боль-
ше техническим характером, а второе не учиты-
вает вышеприведенные сущностные признаки 
цифровых активов. 

В.А.  Лаптев сформулировал более точное 
определение цифровых активов. Оно также не 
учитывает всей совокупности признаков, но в 
большей степени отражает сущность исследуе-
мых объектов. Так, под цифровыми активами ис-
следователь предлагает понимать объекты граж-
данских прав, совершение сделок с которыми 

возможно посредством технологии распределен-
ного реестра (блокчейн)  [4, с.  159]. Недостатком 
этого определения можно назвать то, что автор 
определяет цифровые активы в качестве объек-
тов гражданских прав. Дело в том, что цифровые 
активы не во всех странах признаются разрешен-
ным (легальным) объектом имущественного обо-
рота. Соответственно, подобное определение не 
может претендовать на универсальность.

Наличие различных подходов в понимании 
данного понятия обуславливает кардинальное от-
личие правового регулирования данного явления 
в различных странах. Рассмотрим указанное на 
примере России и Азербайджана: такой анализ 
имеет важное значение с точки зрения понима-
ния различий и сходств в подходах к данной сфе-
ре в разных странах. Сравнительный анализ пра-
вовой природы цифровых активов может помочь 
выявить основные признаки цифровых активов. 
Кроме того, исследование сравнения регулирова-
ния цифровых активов в различных странах так-
же способствует обмену опытом и передаче луч-
ших практик между государствами. Это может 
способствовать развитию глобальных стандартов 
регулирования цифровых активов и созданию 
более благоприятной международной среды для 
дальнейшего развития цифровой экономики и 
финансов.

Таким образом, исследование сравнения ре-
гулирования цифровых активов в России и Азер-
байджане является важным шагом к пониманию 
особенностей развития данной сферы в различ-
ных странах и может способствовать улучшению 
законодательства и практики в этой области на 
международном уровне (таблица 1).

Проведя сравнительный анализ правовой 
природы цифровых активов в России и Азербайд-
жане, можно отметить различия в подходе к ре-
гулированию данной сферы. В Российской Феде-
рации основное внимание уделяется цифровым 
финансовым активам и цифровой валюте, что от-
ражено в Федеральном законе от 31.07.2020 № 259-
ФЗ. В то время как в Азербайджанской Республике 
приоритетом являются виртуальные активы, ис-
ключение из этой категории составляют цифро-
вой эквивалент национальной и иностранной ва-
люты, ценные бумаги и производные финансовые 
инструменты [3, с. 97]. Для регулирования вирту-
альных активов в Азербайджане принят Порядок 
совершения операций с виртуальными активами 
через постановление Правления Центрального 
банка. При этом в Азербайджанской Республике 
под виртуальным активом понимается цифровое 
выражение стоимости. Данное понятие использу-
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ется для обозначения цифровых форм представ-
ления ценности. В контексте цифровых активов и 
криптовалют это понятие отражает способ пред-
ставления и передачи ценности с использованием 
цифровых технологий и криптографии.

Таким образом, каждая страна выбрала уни-
кальный подход к регулированию цифровых 
активов, уделяя внимание различным аспектам 
данной области в соответствии с особенностями 
своего законодательства и экономической полити-
ки. Однако первый шаг в разработке определения 
сущности любого явления с целью гармонизации 
законодательств рассматриваемых стран – это вы-
явление признаков, которыми оно обладает. При-
знаки цифровых активов исследованы в научной 
литературе достаточно обстоятельно. Обобщив 
ряд научных трудов [7, с. 46], выделим следующие 
наиболее существенные признаки: 

1. Первый признак – наличие ценности и обо-
ротоспособности. Цифровые активы могут в усло-
виях имущественного оборота приносить выгоду 
своему обладателю. Нецифровой объект, обле-
ченный в цифровую форму, подобным призна-
ком может и не обладать. Соответственно, он не 
будет иметь статуса цифрового актива.

2. Второй признак  – использование для соз-
дания цифрового актива особой цифровой тех-
нологии. Техническая основа и практическая 
реализация данной технологии  – кодирование. 
Следовательно, каждый цифровой актив создан 
на основе специально прописанного кода, что 
неприменимо к иным объектам, находящимся в 
имущественном обороте.

3. Третий признак цифровых активов заклю-
чается в том, что они обладают нематериальной 
природой, не требуя физического воплощения, 
характерного для других объектов имуществен-
ных прав.

4.  С четвертым признаком связана способ-
ность цифровых активов к собственному обра-
щению как объектов имущественных прав. Это 
означает, что цифровые активы могут быть ис-
пользованы в гражданском обороте в различных 

странах, и этот аспект важно рассматривать в рам-
ках законодательства о правомочности оборота 
цифровых активов в определенном государстве.
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В современном мире существует множество 
различных объектов, которые могут быть класси-
фицированы как капитальные и некапитальные. 
Каждый из них имеет свои особенности и харак-
теристики, которые определяют их статус и зна-
чение в градостроительном и гражданско-право-
вом аспекте.

Согласно Градостроительному кодексу Рос-
сийской Федерации, к объектам капитального 
строительства относятся здания, строения, соору-
жения, строительство которых не завершено. 

Капитальный объект – это прежде всего объ-
ект, созданный в результате строительства, ко-

торый имеет особое значение для экономики и 
инфраструктуры города или региона. Как прави-
ло, к таким объектам относятся более сложные с 
точки зрения строительных процессов объекты, 
которые имеют длительный срок службы и высо-
кую стоимость. 

Одновременно с этим в Градостроительном 
кодексе Российской Федерации дается опреде-
ление некапитальным строениям и сооружени-
ям, к которым относятся объекты, не имеющие 
прочной связи с землей, конструктивные харак-
теристики которых позволяют осуществить их 
перемещение и (или) демонтаж и последующую 
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сборку без несоразмерного ущерба назначению 
и без изменения основных характеристик строе-
ний, сооружений (в том числе киосков, навесов и 
других подобных строений, сооружений). 

Некапитальные объекты, напротив, пред-
ставляют собой объекты, которые не имеют дли-
тельного срока службы и могут быть легко пере-
мещены или заменены. Некапитальные объекты 
характеризуются как быстровозводимые и имею-
щие низкую стоимость по сравнению с капиталь-
ными объектами.

В градостроительном аспекте капитальные 
объекты играют ключевую роль в формировании 
городской среды и инфраструктуры. Они опреде-
ляют архитектурный облик города, обеспечивают 
жителей необходимыми условиями и удобства-
ми, а также способствуют развитию экономики 
и социальной сферы. Некапитальные объекты, в 
свою очередь, выполняют вторичные функции и 
обеспечивают комфорт и удобство для жителей.

Процесс создания объектов капитального 
строительства, а именно экспертиза проектной 
документации, получение разрешения на стро-
ительство, получение разрешения на ввод в экс-
плуатацию, согласование архитектурного облика 
полностью урегулированы Градостроительным 
кодексом Российской Федерации, специальными 
законами и нормативно-правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, что нельзя сказать о 
некапитальных объектах. Следовательно, объекты 
капитального строительства являются объектами 
строительного надзора со стороны уполномочен-
ных органов, тогда как надзор за размещением не-
капитальных объектов не осуществляется. 

Исчерпывающий перечень некапитальных 
объектов, их возможные характеристики, а также 
архитектурные решения законодательно также не 
определены.

Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 36 
Градостроительного кодекса Российской Феде-
рации действие градостроительного регламента 
распространяется в равной мере на все земельные 
участки и объекты капитального строительства, 
расположенные в пределах границ территори-
альной зоны, обозначенной на карте градострои-
тельного зонирования.

Таким образом, установленные градострои-
тельные регламенты не имеют прямого действия 
на некапитальные объекты, а косвенно могут вли-
ять, исходя из их действия, на земельные участки, 
на которых располагаются такие объекты.

В гражданско-правовом аспекте капитальные 
и некапитальные объекты также имеют противо-
положное правовое регулирование. 

Согласно статье 130 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, к недвижимым вещам 
(недвижимое имущество, недвижимость) отно-
сятся земельные участки, участки недр и все, что 
прочно связано с землей, то есть объекты, переме-
щение которых без несоразмерного ущерба их на-
значению невозможно, в том числе здания, соору-
жения, объекты незавершенного строительства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 141.3 Граж-
данского кодекса Российской Федерации здания 
и сооружения являются недвижимыми вещами. 
Здания и сооружения создаются в результате 
строительства.

Отдельно определение зданию и сооружению 
дается в Федеральном законе от 30.12.2009 № 384-
ФЗ «Технический регламент о безопасности зда-
ний и сооружений». Так, согласно пунктам 6 и 23 
части  2 статьи  2 указанного закона, здание  – ре-
зультат строительства, представляющий собой 
объемную строительную систему, имеющую над-
земную и (или) подземную части, включающую 
в себя помещения, сети инженерно-технического 
обеспечения и системы инженерно-техническо-
го обеспечения и предназначенную для прожи-
вания и (или) деятельности людей, размещения 
производства, хранения продукции или содержа-
ния животных; а сооружение – результат строи-
тельства, представляющий собой объемную, пло-
скостную или линейную строительную систему, 
имеющую наземную, надземную и (или) подзем-
ную части, состоящую из несущих, а в отдельных 
случаях и ограждающих строительных конструк-
ций и предназначенную для выполнения произ-
водственных процессов различного вида, хране-
ния продукции, временного пребывания людей, 
перемещения людей и грузов.

Таким образом, получается, что сооружения 
могут быть и капитальными, и некапитальными, 
все зависит от процесса, в результате которого 
они создаются. 

Также путем сопоставления положений 
норм гражданского и градостроительного зако-
нодательства можно сделать вывод, что некапи-
тальные объекты не относятся к недвижимым ве-
щам, то есть являются движимым имуществом. 
Гражданско-правовой оборот некапитальных 
объектов осуществляется по правилам движимо-
го имущества.

Вместе с тем понятия «объект капитального 
строительства» и «объект недвижимого имуще-
ства» не следует считать тождественными. По-
нятие «объект недвижимого имущества», или 
«объект недвижимости», имеет более широкое 
значение. 
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В 2013 году Президиум Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации также указал, 
что термин «объект капитального строительства» 
является специальным понятием градостроитель-
ного законодательства, поэтому им нельзя подме-
нять правовую категорию «объект недвижимого 
имущества», имеющую иные отраслевую принад-
лежность, объем и содержание (Постановление 
Президиума ВАС РФ от 24.09.2013 №  1160/13 по 
делу № А76-1598/2012).

Некапитальные объекты не подлежат поста-
новке на государственный кадастровый учет, све-
дения о регистрации прав на такие объекты не 
подлежат внесению в Единый государственный 
реестр недвижимости. Сделки с некапитальными 
объектами осуществляются по правилам движи-
мого имущества. 

Некапитальные объекты лишены возмож-
ности подключения к сетям газораспределения 
(Постановление Правительства РФ от 13.09.2021 
№ 1547), а также возможности получения лицен-
зий на отдельные виды деятельности.

Вместе с тем согласно статье 132 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации предприятие 
в целом как имущественный комплекс призна-
ется недвижимостью. В состав предприятия как 
имущественного комплекса входят все виды иму-
щества, предназначенные для его деятельности, 
включая земельные участки, здания, сооружения, 
оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, 
права требования, долги, а также права на обо-
значения, индивидуализирующие предприятие, 
его продукцию, работы и услуги (коммерческое 
обозначение, товарные знаки, знаки обслужива-
ния), и другие исключительные права, если иное 
не предусмотрено законом или договором. 

Согласно части 6 статьи 1 Федерального зако-
на от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной ре-
гистрации недвижимости» государственной реги-
страции подлежат право собственности и другие 
вещные права на недвижимое имущество и сдел-
ки с ним в соответствии со статьями 130, 131, 132, 
133.1 и 164 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации. То есть, получается, что некапитальный 
объект в составе предприятия может быть объек-
том кадастрового учета и регистрации прав.

Основная проблема заключается в том, что на 
практике указанные выше признаки капитальных 
и некапитальных объектов, а также относимость 
объекта к недвижимому или движимому иму-
ществу посредством визуального осмотра устано-
вить невозможно.

Как отмечается в информационном письме 
Росреестра от 28.12.2023 №  11-03201/23, «более 

четких качественных характеристик объектов не-
движимости, а также иных критериев, позволя-
ющих отнести объект к объектам недвижимого 
имущества либо к объектам, не являющимся 
таковыми, действующее законодательство не со-
держит, равно как не наделяет полномочиями по 
разграничению движимых и недвижимых вещей 
какие-либо органы власти, организации.

В этой связи и в целях определения возмож-
ности отнесения вещи к объекту недвижимости 
следует обратить внимание на сложившуюся су-
дебную практику».

В соответствии с пунктом 38 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 23 июня 2015 г. № 25 при решении вопроса 
о признании вещи недвижимостью независимо 
от осуществления государственной регистрации 
права собственности на нее необходимо устано-
вить наличие у нее признаков, способных отно-
сить ее в силу природных свойств или на основа-
нии закона к недвижимым объектам. 

В итоге необходимо отметить, что определе-
ние капитальности  / некапитальности требует 
специальных познаний, а также проведения ис-
следования (экспертизы). 

Такие исследования (экспертиза) могут про-
водить организации, эксперты и кадастровые 
инженеры, имеющие соответствующую квали-
фикацию в области строительства и кадастровой 
деятельности.

К примеру, согласно пункту  2 части  2 ста-
тьи 29.1 Федерального закона от 24 июля 2007  г. 
№  221-ФЗ «О кадастровой деятельности», ка-
дастровый инженер обязан отказаться от за-
ключения договора подряда на выполнение 
кадастровых работ в случае, если объект, в от-
ношении которого заказчик кадастровых работ 
предполагает выполнение таких работ, не явля-
ется объектом недвижимости, в отношении ко-
торого осуществляется кадастровый учет в соот-
ветствии с Федеральным законом от 13.07.2015 
№  218-ФЗ «О государственной регистрации не-
движимости». 

За внесение заведомо ложных сведений в ме-
жевой план, технический план, акт обследования, 
проект межевания земельного участка законом 
предусмотрена административная и даже уголов-
ная ответственность.

При определении объекта в качестве капи-
тального или некапитального необходимо уста-
новить:

– наличие прочной связи с землей, а именно 
заглубленного фундамента, или подземного 
этажа;
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–  наличие инженерных коммуникаций, по-
зволяющих использовать объект постоянно, неза-
висимо от сезона и погодных условий;

–  наличие возможности разобрать и (или) 
переместить объект без соразмерного ущерба его 
назначению. 

Таким образом, вывод в отношении объекта, 
а именно заключение составляется по итогам все-
стороннего исследования объекта.

При рассмотрении судами споров, связанных 
с самовольными постройками или об оспарива-
нии прав на объекты, судами для определения 
правовой природы объекта назначается строи-
тельно-техническая экспертиза.

Так, согласно пункту 6 Постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 12.12.2023 №  44 «О некоторых вопросах, воз-
никающих в судебной практике при примене-
нии норм о самовольной постройке», статья 222 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
не распространяется на объекты, которые в силу 
прямого указания закона подчинены режиму 
недвижимых вещей, но не являются таковыми в 
силу своих природных свойств (например, под-
лежащие государственной регистрации воздуш-
ные и морские суда, суда внутреннего плавания), 
объекты движимого имущества (например, не-
стационарные торговые объекты), неотделимые 
улучшения земельного участка (в том числе замо-
щения, ограждения).

Таким образом, правовые последствия и даль-
нейшая судьба объекта зависят от того, к какой 
категории относится объект – к капитальным или 
некапитальным. 

В целях урегулирования порядка размещения 
некапитальных объектов, зачастую являющихся 
объектами благоустройства, органами государ-
ственной власти и местного самоуправления при-
нимаются различные правовые акты, имеющие 
как общее, так и отраслевое регулирование.

Так, в 2014 году принято постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 03.12.2014 
№ 1300 «Об утверждении перечня видов объек-
тов, размещение которых может осуществляться 
на землях или земельных участках, находящихся 
в государственной или муниципальной собствен-
ности, без предоставления земельных участков 
и установления сервитутов», которое содержит 
перечень различных объектов, для размещения 
которых не требуется разрешения на строитель-
ство.

Или, к примеру, принятое Правительством 
Москвы постановление от 13.11.2012 №  636-ПП 
содержит огромный перечень объектов, не явля-

ющихся объектами капитального строительства, 
и объектов, размещение которых осуществляется 
без предоставления земельных участков и уста-
новления сервитутов, публичных сервитутов.

Однако указанные правовые акты имеют дей-
ствие и устанавливают порядок только в отноше-
нии участков государственной и муниципальной 
собственности и не распространяются на земель-
ные участки частной собственности.

В целях гармонизации развития городской 
территории и установления единого порядка раз-
мещения некапитальных объектов на земельных 
участках частной и федеральной собственности 
Правительством Москвы принято постановление 
от 05.06.2024 №  1255-ПП. Указанное постановле-
ние устанавливает требования к размещению не-
капитальных объектов и порядок согласования 
архитектурно-художественного решения таких 
объектов, а также демонтажа таких объектов, 
размещенных с нарушением порядка. Вступает в 
силу данное постановление с 01.09.2024.

Таким образом, Москва стала первым субъек-
том, который решил полностью зарегулировать 
отношения, связанные с размещением некапи-
тальных объектов. 

Подводя итог, хочется отметить, что развитие 
института некапитальных объектов наравне с объ-
ектами капитального строительства играет важ-
ную роль в развитии экономики России, особен-
но в условиях санкционного давления. Принятие 
нормативно-правового документа федерального 
уровня, предусматривающего установление кри-
териев и класса некапитальных объектов, а также 
их размещение в зависимости от разрешенного 
использования земельных участков, послужило 
бы толчком для развития и упорядочивания от-
ношений, связанных с такими объектами, не толь-
ко в столице, но и в других субъектах Российской 
Федерации.
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real contract within the meaning of Article 433 of the Civil Code of the Russian Federation, while excluding the possibil-
ity of using the construction of a real contract based strictly on the definition of a thing as a material (bodily) substance.
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В системе отдельных видов обязательств, в 
разделе  IV главы  32 ГК РФ, располагается край-
не востребованная в гражданском обороте после 
купли-продажи договорная конструкция «даре-
ние», являющаяся древнейшим инструментом 
оформления перехода права собственности не 
только в отечественном, но и в зарубежных пра-
вопорядках. По данному договору, согласно п.  1 
ст.  572 ГК РФ, одна сторона (даритель) безвоз-
мездно передает или обязуется передать другой 
стороне (одаряемому) вещь в собственность либо 
имущественное право (требование) к себе или к 
третьему лицу, либо освобождает или обязует-
ся освободить ее от имущественной обязанности 
перед собой или перед третьим лицом. Из при-
веденной законодательной формулировки логич-
но следует, что рассматриваемый односторонний 
договор [1, с. 354] может заключаться по консен-
суальной либо реальной модели дарения, послед-
няя из которых в силу специфики своей правовой 
природы порождает в доктрине серьезные споры 
среди исследователей, дискутирующих относи-
тельно причисления такой договорной модели к 
категории реального либо вещного договора. 

Решение обозначенной проблематики по-
ставлено в зависимость от ответа на крайне не-
простой вопрос: порождает ли реальная модель 
дарения возникновение обязательства, и в какой 
момент времени такая договорная модель счи-
тается заключенной. Для обоснования ответа в 
целях понимания сущности института дарения 
надлежит рассмотреть указанный вопрос в дина-
мике, через компетентные мнения ученых-циви-
листов. Так, Д.И. Мейер [2, с. 3] в своем исследо-
вании отчетливо разделял договор дарения как 
институт обязательственного права, органично 
укладывающегося в конструкцию гражданско-
правового договора, и правоотношения по без-
возмездному отчуждению права собственности, 
оформляющие лишь отношения по передаче ти-
тула как самостоятельное основание возникнове-
ния права собственности. К.П. Победоносцев  [3, 
с. 36] же усматривал смысл договора дарения ис-
ключительно в значении перенесения права соб-
ственности в момент достижения согласия сто-
ронами и воспринимал его в качестве реального 
договора. О.С. Иоффе  [4, с. 395], в свою очередь, 
четко разграничивал консенсуальную и реальную 
модель дарения и впервые среди исследователей 
квалифицировал последнюю в качестве вещного 
договора, отождествляя при этом передачу вещи 
с фактом заключения договора. Точка зрения 
О.С. Иоффе активно поддерживается М.И.  Бра-
гинским [5, с. 331], считающим, что такой договор 

заключается без соглашения посредством дей-
ствий в виде передачи имущества, и его надлежит 
квалифицировать в качестве вещного, отходя от 
использования классификационного основания 
в зависимости от момента возникновения обя-
зательства, поскольку договор дарения, постро-
енный по реальной модели, в отличие от иных 
реальных договоров (например, договора займа, 
безвозмездного пользования, хранения и др.) не 
влечет возникновение привычного обязатель-
ственно-правового эффекта между сторонами, а 
его целью является исключительно перенос права 
собственности. 

Немного отличную позицию занимает 
А.Г.  Карапетов, также не усматривающий обя-
зательственно-правового элемента в исходном 
правоотношении, но разбивающий его на отдель-
ные временные периоды: а) момент заключения 
предварительного соглашения о заключении до-
говора, не порождающего правовых связей меж-
ду сторонами, и б) взаимные волевые действия по 
передаче и принятию имущества [6, с. 320]. Кар-
динально иную позицию в представленной дис-
куссии занимает А.В. Мыскин [7], утверждающий 
существование в реальном договоре дарения обя-
зательства с усеченным составом (внешне скры-
того обязательства), что объясняет совершение 
дарителем активных действий по передаче иму-
щества одаряемому, ведь сами по себе действия в 
виде передачи вещи не могут не иметь под собой 
определенного правового основания, возникше-
го не иначе как из соглашения, порождающего 
появление самостоятельного договорного обяза-
тельства.

Представленные выше авторские позиции 
уважаемых исследователей относительно обозна-
ченной проблематики основаны на убедительных 
доводах и, безусловно, имеют право на существо-
вание, однако отдельные аспекты приведенных 
положений могут быть оспорены. Так, доводы, ут-
верждающие отсутствие соглашения в реальном 
договоре дарения, не стыкуются с положениями 
п.  2 ст.  433 ГК РФ, презюмирующей в таком до-
говоре наличие соглашения посредством исполь-
зования в тексте правовой нормы формулировки 
«также». Кроме того, в таких доводах прослежива-
ется логическая ошибка, ведь, согласно п. 1 ст. 420 
ГК РФ, любой договор основан на соглашении. 
Помимо этого, представляется не вполне обосно-
ванным исключительное применение к реальным 
и консенсуальным договорам классификационно-
го основания в виде момента возникновения обя-
зательства, ведь в названии нормы ст. 433 ГК речь 
идет о моменте заключения договора, и подмена 
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понятий в данных условиях ведет к формирова-
нию правовой неопределенности. Более того, ар-
гумент, что реальную модель дарения надлежит 
квалифицировать исключительно в качестве вещ-
ного договора, также подлежит сомнению, по-
скольку объектом рассматриваемой конструкции 
может быть не только вещь, но и иные категории, 
например утилитарное цифровое право в виде 
токена, а следовательно, в данной ситуации будет 
неуместно ссылаться на вещную характеристику 
договора, и, по логике М.И. Брагинского, к такому 
реальному договору, квалифицируемому как вне-
обязательственный, не подлежит применению 
привычная конструкция разделения договоров на 
реальные и консенсуальные. Также исключается 
возможность отнесения такого договора к раз-
ряду вещных, в результате чего реальная модель 
дарения будет выпадать из общей систематики 
договоров, что, конечно же, ведет к абсурду, по-
скольку вызвано упомянутой ранее логической 
ошибкой исследователя, увязывающего ст. 433 ГК 
РФ только с моментом возникновения обязатель-
ства. Производить подобное логически неверное 
увязывание неправильно, поскольку не стоит за-
бывать, что в гражданском праве есть соглаше-
ния, порождающие непосредственный вещный 
(распорядительный) эффект и считающиеся при 
этом договором (например, соглашение об уста-
новлении сервитута), к коим относится и сам ре-
альный договор дарения. 

Относительно позиции А.В. Мыскина также 
следует возразить: заявленный аргумент, что да-
ритель прилагает усилия по доведению договор-
ного интереса к конечному результату, не под-
тверждает вывод исследователя о существовании 
договорного обязательства с усеченным составом. 
Речь идет о бытовой обязанности, возникшей из 
договоренности с распорядительным эффектом, 
не обеспеченной обязанностью надлежащего ис-
полнения в контексте понимания классического 
договорного обязательства. Обозначенное обо-
сновывается тем, что до завершения акта пере-
дачи соответствующего материального блага при 
наличии имеющегося соглашения даритель мо-
жет отказаться от заключения договора, что со-
ответствует охранительной концепции реального 
договора, оберегающего стороны от вступления 
в договорное правоотношение до передачи иму-
щества. Представить иначе построение право-
вой мысли, допуская существование договорного 
обязательства, хоть и в урезанном виде, не пред-
ставляется возможным, поскольку конструкция 
реального дарения, закрепленная в ст. 572 ГК РФ, 
не стыкуется с концепцией ст. 307 ГК РФ, предо-

ставляющей кредитору право требовать от долж-
ника исполнения его обязанности. Обозначенное 
объясняется тем, что механизм реальной модели 
дарения, закрепленный в ст.  433 ГК РФ, спроек-
тирован на договорные отношения с обязатель-
ственно-правовым эффектом, чего нельзя сказать 
о реальном договоре, исполняемом в момент его 
заключения (исполнение осуществляется пере-
дачей имущества) и не преломляющемся сквозь 
фазу договорного обязательства, поскольку само 
исполнение договора является начинающей и за-
вершающей стадией договорного правоотноше-
ния, где реальная модель дарения «перескакива-
ет» сквозь стадии возникновения, существования 
и прекращения обязательства.

Таким образом, правовая конструкция да-
рения, располагаемая в разделе  IV ГК РФ и 
представляющая с позиции правовой природы 
одностороннее обязывающий договор (за исклю-
чением пожертвования, являющегося взаимным 
договором), в зависимости от формулировки сво-
его предмета может строиться по консенсуальной 
либо реальной договорной модели. Исследуемая 
сделка в системе отдельных видов договорных 
обязательств имеет особое положение ввиду спе-
цифики правовой природы реальной модели да-
рения, не порождающей по сравнению с иными 
реальными договорами обязательственно-право-
вого эффекта между сторонами. Обозначенную 
модель дарения надлежит квалифицировать ис-
ключительно в качестве реального договора в 
значении ст. 433 ГК РФ, исключая при этом воз-
можность использования конструкции вещного 
договора, зиждущейся на определении вещи как 
материальной (телесной) субстанции и не адап-
тированной к новым, нетрадиционным объектам 
гражданских прав (цифровые права, бездокумен-
тарные ценные бумаги и др.), в отношении кото-
рых может быть совершена сделка дарения. 
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В законодательстве Российской Федерации 
наиболее близкое к маркетингу понятие – ре-
клама. Согласно Федеральному закону №  38-ФЗ 
«О рекламе», «Реклама  – информация, распро-
страненная любым способом, в любой форме и 
с использованием любых средств, адресованная 
неопределенному кругу лиц и направленная на 
привлечение внимания к объекту рекламирова-
ния, формирование или поддержание интереса к 
нему и его продвижение на рынке» [1]. 

При этом на современном этапе развития 
рыночных отношений технологии рекламы ак-
тивно развиваются, стимулируя появление новых 
маркетинговых направлений, таких как интернет-
маркетинг, который пока не имеет четкого нор-
мативно-правового определения.

Отдельные исследователи считают, что циф-
ровой маркетинг представляет собой процесс  
взаимодействия компании с потребителями в 
целях совместного создания ценности предлагае-
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мых продуктов, услуг и информации. Используе-
мые при этом цифровые технологии способству-
ют уменьшению информационной асимметрии 
на рынке за счет глубокого анализа информации 
о потребителях и их действиях, что позволяет точ-
нее диагностировать потребности целевого рынка 
и эффективнее их удовлетворять [8].

Интернет-продвижение предоставляет мно-
жество преимуществ по сравнению с традицион-
ным маркетингом. Эти преимущества включают 
в себя:

– экономию затрат;
–  охват широкого круга целевых аудиторий 

независимо от их местоположения;
–  возможность дать потенциальным покупа-

телям гораздо более полное представление о про-
дукте с меньшим количеством временных и тру-
дозатрат на поиск этой информации;

– развитие личных отношений с клиентами и 
создание базы лояльных клиентов;

–  оптимизацию эффективности маркетинго-
вой кампании с помощью различных аналитиче-
ских инструментов и систем;

–  быстрое A/B тестирование различных вер-
сий рекламных сообщений и креативов, а также 
последующую оценку реакции целевой аудито-
рии на них [3]. 

Развитие интернет-маркетинга открыло пе-
ред компаниями целый мир возможностей для 
взаимодействия со своими клиентами более эф-
фективным и персонализированным образом. 
Используя возможности Интернета, компании 
теперь могут быстро и легко находить целевых 
потребителей, реагировать на события и измене-
ния в мире и получать ценную информацию с по-
мощью исследований  [4]. Кроме того, растущее 
число пользователей Интернета способствовало 
разработке новых инструментов интернет-марке-
тинга, которые могут помочь компаниям постро-
ить прочные отношения со своей клиентской ба-
зой и увеличить продажи с меньшей стоимостью 
привлечения клиента [2].

Рассмотрим подробнее основные инструмен-
ты интернет-маркетинга, а также особенности, 
определяющие специфику их маркетингового 
управления. 

1. Контент-маркетинг – инструмент для роста 
и развития бизнеса, включающий создание и рас-
пространение высококачественных, актуальных и 
ценных информационных материалов, которые 
могут содержать информацию, размещаемую 
на официальном сайте организации в сети «Ин-
тернет», корпоративную информацию в виде от-
четов, презентаций, обзоров, записи обучающих 

вебинаров и подкастов [6]. Контент-маркетинг че-
рез веб-сайт позволяет: 

– представлять необходимую потенциальным 
потребителям информацию об ассортименте 
продукции организации;

– привлекать SEO-трафик на страницу;
– повышать уровень доверия к компании;
– выступать точкой контакта с заинтересован-

ными сторонами. 
Основными недостатками можно назвать:
– долгое ожидание эффекта от органического 

траффика;
– существенные временные и трудовые затраты.
2. E-mail-маркетинг является важным инстру-

ментом для продвижения товаров и услуг. Он по-
зволяет компаниям обращаться к своим клиентам 
и потенциальным покупателям через электрон-
ную почту, устанавливать отношения и поощрять 
повторные покупки. Кроме того, маркетинг по 
электронной почте позволяет компаниям под-
держивать связь со своими клиентами, повышать 
лояльность и развивать отношения с ними. 

В этой группе инструментов большую роль 
играет сегментация, которую можно проводить 
путем цифрового профилирования потребите-
лей [5].

Преимущества сегментации на основе цифро-
вого профилирования потребителей многочис-
ленны: от увеличения числа открываемых писем 
и коэффициентов конверсии за счет более персо-
нализированных и целевых предложений до уве-
личения срока жизни потребителя и уменьшения 
количества жалоб на спам.

3.  SEO-оптимизация (сокр. от англ. Search 
engine optimization  – поисковая оптимизация 
и продвижение сайтов)  – инструмент, который 
помогает вывести веб-сайт на первое место в ре-
зультатах поисковой системы. Оптимизируя вну-
треннюю структуру веб-сайта и получая внешние 
ссылки с других веб-страниц, компании могут 
быть уверены, что их веб-сайт увидят нужные 
люди. Этот метод необходим компаниям для обе-
спечения максимально сильного присутствия в 
Интернете. Кроме того, его можно использовать 
для таргетирования по определенным ключевым 
словам и характеристикам потребителей из циф-
рового профиля, помогая повысить видимость 
веб-сайта и привлекая больше потенциальных 
клиентов.

4. Платная реклама, также известная как PPC 
(сокр. от англ. Pay per click – оплата за клик), по-
зволяет компаниям быстро привлекать внима-
ние в Интернете и направлять его к желаемому 
адресату  [7]. Она включает в себя контекстную, 
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медийную и таргетированную рекламу. Среди ее 
разновидностей выделяют контекстную рекламу, 
медийную рекламу, таргетированную рекламу в 
соцсетях.

К преимуществам платной рекламы можно 
отнести широкий охват целевой аудитории, а к 
недостаткам – демонстрацию рекламного объяв-
ления одному и тому же человеку. 

5.  Размещение на маркетплейсах  – продажа 
товаров через Wildberries, Ozon, Яндекс.Маркет. 

Эти платформы предлагают множество преи-
муществ, таких как уже существующая аудитория 
торговой платформы, дополнительные ресурсы 
продвижения и улучшенные рейтинги в поиско-
вых системах. Однако модерация этих сайтов мо-
жет занять много времени, и каждая платформа 
имеет собственный набор требований, которые 
необходимо брать во внимание. Кроме того, от-
слеживание поведения посетителей в магазине на 
сайте может быть затруднено из-за ограниченных 
возможностей аналитики. При условии развития 
технологий цифрового профилирования на мар-
кетплейсах использование данного вида продви-
жения в диджитал-среде может стать более эф-
фективным.

6. SMM (сокр. от англ. Social Media Marketing – 
маркетинг в социальных сетях)  – это продвиже-
ние в социальных сетях, которое возможно на 
сегодняшний день в России на трех основных пло-
щадках: Одноклассники, ВКонтакте, Telegram.

Активное развитие перечисленных инстру-
ментов интернет-маркетинга определяет необхо-
димость совершенствования российского законо-
дательства в области рекламы для регулирования 
вопросов их применения в бизнес-практике. Это 
позволит обеспечить более прозрачное исполь-
зование инструментария интернет-маркетинга 
компаниями-рекламодателями, будет стимули-
ровать развитие добросовестной конкуренции, 
защитит права потребителя в цифровой среде.
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Вопросы сохранения и повышения качества 
жизни населения Российской Федерации в по-
следнее время стали носить определяющий ха-
рактер в политической и экономической повест-
ках. Сохранение населения, укрепление здоровья 
и повышение благополучия людей, поддержка 
семьи определены Указом Президента Россий-
ской Федерации от 07.05.2024 ключевыми нацио-

нальными целями развития Российской Федера-
ции [1].

Повышение качества жизни должно высту-
пать как неоспоримый государственный при-
оритет при формировании единого государства, 
утверждении стратегических государственных 
задач и подготовке программ, направленных на 
развитие регионов России. Так, на совещании 
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Владимира Владимировича Путина с главами 
арктических регионов в Архангельске 11 декабря 
2023  года ключевое внимание уделено вопросам 
качества жизни людей, современному облику и 
будущему северных городов и посёлков [2].

Особенно остро вопрос качества жизни и соз-
дания необходимых для её поддержания условий 
встает при освоении непростых для обустройства 
территорий, к которым можно отнести рассма-
триваемые в данной статье территории Дальнего 
Востока и Арктики.

Государственная земельная политика по ос-
воению восточных и северных территорий стра-
ны имеет глубочайшие исторические традиции и 
приоритетное значение для утверждения России 
как самостоятельной цивилизации. Несмотря на 
то, что богатейшие природные ресурсы и свобод-
ные земли всегда были мощным стимулом для 
продвижения вглубь страны, активное системное 
развитие этих регионов началось со второй поло-
вины ХIХ века. Важнейшим этапом этого процес-
са стала реформа Председателя Правительства 
Российской империи Петра Аркадьевича Сто-
лыпина, который сформулировал и претворил в 
жизнь идею о том, что основой преобразования 
окраинных земель России должно являться пе-
реселение, то есть укрепление их человеческого 
потенциала. Результатом этой политики стало 
прибытие только в Сибирь в 1906–1914 гг. свыше 
3 млн человек из густонаселенных губерний цен-
тральной России, Малороссии, Беларуссии, Бал-
тийского края и других регионов [3].

При этом основополагающим фактором сто-
лыпинской реформы послужило именно реше-
ние земельного вопроса. Предоставление государ-
ственных земель переселенцам с одновременным 
выделением им ссуд и созданием необходимой 
инфраструктуры (строительство дорог, школ и 
больниц, обеспечение сельхозтехникой и семена-
ми и т.  д.) дало мощнейший импульс освоению 
новых земель.

В настоящее время обеспечение динамично-
го стратегического развития Дальнего Востока и 
Арктики является одним из ключевых направле-
ний государственной политики Российской Феде-
рации. При выработке и реализации правовых, 
экономических институциональных механизмов 
развития данных регионов следует как опираться 
на исторический опыт, так и учитывать современ-
ные вызовы и проблемы. Как и ранее, эффектив-
ная реализация любых национальных и между-
народных проектов невозможна без привлечения 
людей на эти земли, отличающиеся экстремаль-
ными природно-климатическими условиями и 

низким уровнем социально-экономической ин-
фраструктуры.

Однако на сегодняшний день именно сниже-
ние естественного прироста населения, мигра-
ционный отток и, соответственно, сокращение 
численности населения являются одними из наи-
более острых проблем государственной полити-
ки России на этих территориях.

Так, согласно данным Национальной про-
граммы социально-экономического развития 
Дальнего Востока на период до 2024  года и на 
перспективу до 2035  года, численность населе-
ния на территории современного Дальневосточ-
ного федерального округа за 27 лет сократилась 
в 1,3 раза – с 10,5 млн человек в 1991 году до 8,2 млн 
человек в 2019  году, а число жителей Дальнево-
сточного федерального округа ежегодно умень-
шается на 0,3–0,5 %.

Успешное решение обозначенной пробле-
мы предполагает скоординированную деятель-
ность органов публичной власти, субъектов 
предпринимательства, институтов гражданского 
общества при активном участии непосредствен-
но граждан России, что требует принятия дей-
ственных мер как на федеральном, так и на реги-
ональном уровнях.

Поскольку важнейшим и слабо освоенным ре-
сурсом дальневосточной и арктической зон явля-
ется земля, эффективное использование земель-
ных ресурсов способно стать самостоятельным 
фактором пространственного развития России, 
а также обеспечить реализацию задач в сфере 
социально-экономической, демографической и 
культурной политики.

Базовые нормативные документы стратегиче-
ского развития Дальнего Востока и Арктики уста-
навливают баланс двух приоритетов  [4]: с одной 
стороны, упрощение порядка предоставления 
гражданам земельных участков в целях осущест-
вления экономической и иной не запрещенной 
законом деятельности как фактор развития ар-
ктических территорий; с другой – охрана окружа-
ющей среды и защита исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни коренных мало-
численных народов как необходимое условие зем-
лепользования и осуществления хозяйственной 
деятельности в арктических регионах.

Конкретные формы решения земельного во-
проса на этих территориях определены в государ-
ственных программах «Дальневосточный гектар» 
и «Гектар Арктики», регулируемых Федеральным 
законом от 01.05.2016 № 119-ФЗ «Об особенностях 
предоставления гражданам земельных участков, 
находящихся в государственной или муници-
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пальной собственности и расположенных в аркти-
ческой зоне Российской Федерации и на других 
территориях Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» (Закон № 119-ФЗ).

Анализ положений указанного Закона, а так-
же принятых в его развитие подзаконных актов 
позволяет сделать вывод о создании гибкого и в 
целом эффективного правового механизма осво-
ения земель северных и дальневосточных терри-
торий:

– безвозмездность передачи земли в пользова-
ние с возможностью ее получения в собственность 
через 5 лет;

–  удобная инновационная форма подачи за-
явки через Федеральную информационную си-
стему «надальнийвосток.рф», которая дает воз-
можность самостоятельно подготовить схему и 
образовать земельный участок;

– возможность получения до 10 гектаров при 
условии совместной заявки (до 10  участников), 
что мотивирует к объединению усилий в освое-
нии земель;

– возможность осуществлять любой не запре-
щенный законом вид деятельности и достаточный 
срок (2 года) для определения способа использо-
вания земельного участка: строительство, туризм, 
мелкое и среднее предпринимательство, лесное и 
сельское хозяйство и т. д.;

–  внедрение «дальневосточной ипотеки» и 
иных мер государственной поддержки переселен-
цев, позволяющих быстро адаптироваться по но-
вому месту жительства и трудовой деятельности 
(льготное кредитование, особое налоговое регули-
рование, а также перспективный механизм разви-
тия «опорных арктических агломераций» [5]).

Несмотря на то, что нормативное предостав-
ление и использование дальневосточного и аркти-
ческого гектаров регулируются одним Законом 
№ 119-ФЗ, различия между двумя программами 
присутствуют. Наиболее существенное из них  – 
возможность получить гектар Арктики на тер-
ритории, входящей в состав земель городов. По 
замыслу законодателя, это будет способствовать 
значительному ускорению освоения таких зе-
мельных участков за счет близости к населенным 
пунктам и использования их дорожной, энерге-
тической, социальной и иной инфраструктуры. 
Кроме того, нахождение в черте городов или в 
непосредственной близости от них позволит бо-
лее динамично развивать предпринимательскую 
деятельность в сфере оказания услуг населению, 
туризма, строительства и т. д.

Второй отличительной чертой арктической 
гектарной программы является участие в её ре-
ализации Общественного совета Арктической 
зоны  – совещательно-консультативного органа, 
созданного в 2020 году при Министерстве Россий-
ской Федерации по развитию Дальнего Востока и 
Арктики. Общественный совет обеспечивает уча-
стие институтов гражданского общества в мони-
торинге взаимодействия резидентов Арктической 
зоны с проживающими на ней коренными мало-
численными народами, разработке мероприятий 
по защите окружающей среды и выработке пред-
ложений по повышению эффективности управ-
ления северными территориями. Данный подход 
вводит дополнительный инструмент обществен-
ного контроля за гармоничным развитием Ар-
ктики, сохранением её этнического разнообразия 
и уникальных экосистем. О перспективности дан-
ных программ свидетельствует также последо-
вательное расширение как их географии, так и 
субъектного состава участников. Так, если изна-
чально с 2016 года «Дальневосточный гектар» вво-
дился лишь в 9 субъектах Российской Федерации, 
то теперь его действие распространяется на 18 ре-
гионов, дополнительно охватывая земли Респу-
блики Бурятия и Забайкальского края [6], а также 
арктических территорий [7]. 

Кроме того, на старте проекта подать заявку 
на его получение могли только граждане России. 
Однако с 28 марта 2019 года к участию в програм-
ме смогли присоединиться граждане зарубежных 
стран, имеющих статус участников Государствен-
ной программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Россию зарубежных со-
отечественников, а также переселяющиеся с ними 
на постоянное место жительства члены семей [8].

Аналогично с 1 февраля 2022  года право на 
предоставление арктического гектара, изначаль-
но закрепленное только за жителями Арктиче-
ской зоны, распространилось на всех граждан 
Российской Федерации, а также на вышеуказан-
ную категорию переселенцев. 

Таким образом, земельный вопрос на север-
ных и дальневосточных территориях призван сы-
грать значимую роль в важнейшей задаче по ос-
воению Дальнего Востока и Арктики.

Вместе с тем, несмотря на колоссальное стра-
тегическое значение и приоритетный характер 
для государственной политики России обеих про-
грамм, их промежуточные итоги свидетельствуют 
о том, что преобразовательный потенциал «гекта-
ров» реализован пока далеко не в полном объеме.

Согласно заявлению Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Михаила Вла-
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димировича Мишустина, за 7  лет с момента за-
пуска программы «Дальневосточный гектар» ее 
участниками стали около 120 тысяч граждан (по 
состоянию на 31.10.2023) [9]. За два года действия 
«Арктического гектара», по данным Минвосток-
развития России, землю арктических территорий 
получили лишь 5 тысяч человек [10]. Несмотря на 
определенную позитивную динамику, указанные 
показатели далеки от результатов столыпинской 
реформы и пока не свидетельствуют о серьезном 
влиянии на демографическую ситуацию в регио-
нах Дальнего Востока и Арктики.

Для повышения эффективности гектарных 
программ целесообразно инициировать приня-
тие ряда дополнительных мер по дальнейшему со-
вершенствованию как процедуры предоставления 
земельных участков и их последующей передачи 
в собственность, так и правоприменительной де-
ятельности государственных органов, ответствен-
ных за их реализацию. Так, сегодняшний выбор 
доступных для получения «гектаров» представ-
ляется весьма ограниченным с учетом большого 
количества территорий, изъятых из программ. К 
ним относятся, например, месторождения полез-
ных ископаемых, ареалы традиционного природо-
пользования коренных народов, государственные 
заказники и заповедники, а также не пригодные к 
ведению какой-либо деятельности земли.

Представляется, что власти субъектов Россий-
ской Федерации, участвующие в данных програм-
мах, должны более эффективно подбирать потен-
циально интересные для граждан участки, исходя 
из их потребности в дальнейшем использовании 
земель. Отдельного внимания требует вопрос раз-
вития тех территорий, которые в настоящее вре-
мя являются труднодоступными, а поэтому не 
пользуются интересом у граждан.

Если обратиться к статистике предоставлен-
ных в пользование арктических гектаров в привяз-
ке к субъектам Российской Федерации, то можно 
увидеть, что тройка лидеров выглядит вполне 
предсказуемо: Мурманская область (оформле-
но 3026  гектаров), Республика Карелия (698  га), 
Архангельская область (503  га). Четвертое место 
занимает Ямало-Ненецкий автономный округ с 
424 оформленными гектарами, что в 7 раз мень-
ше показателя по лидирующей Мурманской об-
ласти  [11]. Это лишь еще раз подтверждает, что 
определяющим для граждан мотивом выбора 
местоположения участков становится близость к 
уже развитым территориям, в то время как для 
государства существует потребность в заселении 
именно дальних регионов с целью их развития и 
укрепления безопасности страны.

Но даже и в том случае, когда граждане де-
лают свой выбор в пользу не самых востребован-
ных регионов, они сталкиваются со сложностями 
в оформлении земельных участков. Рассмотрим 
два примера существующей судебной практики 
по отказам в предоставлении земельных участков 
на территории Забайкальского края [12] и Амур-
ской области.

В первом случае участник программы «Даль-
невосточный гектар» получил в безвозмездное 
пользование гектар из состава земель лесного 
фонда на территории Забайкальского края. Опре-
делившись с видом разрешенного использования 
земельного участка (индивидуальное жилищное 
строительство), он обратился в Министерство 
природных ресурсов Забайкальского края с за-
явлением о предоставлении участка в собствен-
ность. В ответ на заявление поступил отказ с ука-
занием на то, что земельный участок относится к 
землям лесного фонда.

Рассматривая материалы дела, суд первой 
инстанции сделал вывод о неправомерности от-
каза в предоставлении земельного участка и обя-
зал Министерство природных ресурсов Забай-
кальского края повторно рассмотреть заявление 
гражданина. В своем решении суд исходил из 
положения ч. 6, 8.1 ст. 8 Закона № 119-ФЗ, пред-
усматривающего право использования участка 
из состава земель лесного фонда, в том числе для 
индивидуального жилищного строительства, в 
случае перевода участка в земли иных категорий 
в уведомительном порядке, не требующем при-
нятия решения о переводе земельного участка 
из одной категории земель в другую категорию. 
На момент принятия судебного решения данный 
земельный участок был переведен в категорию 
земель населенных пунктов с разрешенным ис-
пользованием в целях индивидуального жилищ-
ного строительства и внесением соответствующих 
сведений в ЕГРН. Судом апелляционной инстан-
ции решение суда первой инстанции оставлено в 
силе [13].

Стоит оговориться, что проблема отраже-
ния сведений о землях, переведенных из состава 
лесного фонда, в Едином государственном рее-
стре недвижимости неоднократно обсуждалась 
в научных кругах  [14]. Применительно к гектар-
ным программам надлежащие сведения о таких 
территориях имеют важное значение, поскольку 
ошибки в их учете служат основанием для отказа 
в предоставлении земельных участков в собствен-
ность. Такие ситуации, как видно из практики, 
порождают в дальнейшем новые судебные разби-
рательства.



EURASIAN ADVOCACY 4 (69) 2024

93

В качестве второго примера можно привести 
судебное дело, дошедшее до Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, о признании незаконным от-
каза администрации г. Тында Амурской области 
в предоставлении земельного участка. Получив 
отказ по причине совпадения местоположения 
запрашиваемого земельного участка с участком, 
ранее образованным на основании принятого ре-
шения уполномоченного органа, гражданин об-
ратился в районный суд с административным ис-
ковым заявлением.

Интересным в данном деле является то, что 
оспаривался не сам факт совпадения местопо-
ложения участков, а ранее принятое решение 
органа местного самоуправления об утвержде-
нии схемы расположения земельного участка. 
Так, для строительства многоквартирного дома 
в апреле 2011  года постановлением мэра города 
была утверждена схема расположения земельно-
го участка. При этом при выборе участка не был 
соблюден порядок, предусмотренный частью  5 
статьи 30 и частями 5, 6 и 8 статьи 31 Земельного 
кодекса Российской Федерации [15]. Не произве-
дено выполнение кадастровых работ и кадастро-
вого учета земельного участка, оформление акта 
о выборе земельного участка и принятие реше-
ния о его предоставлении для строительства. От-
дельно в рамках дела исследовался вопрос о сроке 
действия решения об утверждении схемы распо-
ложения участка и непринятии дальнейших мер 
со стороны администрации города по предостав-
лению участка для строительства в течение дли-
тельного периода времени. Потратив в общей 
сложности более трех лет на разбирательства и 
пройдя все судебные инстанции, гражданин смог 
в результате добиться отмены решения об отказе 
в предоставлении земельного участка и призна-
нии его незаконным.

Наличие подобных случаев, безусловно, сни-
жает мотивацию потенциальных участников 
«гектарных программам» и не прибавляет по-
следним популярности. Возникает ситуация, 
при которой, с одной стороны, разработано пра-
вое регулирование, государство поддерживает 
граждан, решившихся на переселение, проводит 
огромную работу, направленную на повышение 
качества жизни людей, с другой  – на практике 
есть проблемные моменты при оформлении зе-
мельных участков.

Учитывая наличие таких спорных ситуаций, 
органам местного самоуправления предлагается 
не доводить такие моменты до решения судеб-
ных органов, а разрешать вопросы в досудебном 
порядке, создавая максимально благоприятные 

условия для участия граждан в реализации соот-
ветствующих государственных программ.

В целом, решение задачи качественного пре-
образования арктических и дальневосточных зе-
мель и динамичного развития данных регионов 
предполагает, наряду с использованием указан-
ных в статье механизмов, проведение государ-
ством просветительской работы. Такая деятель-
ность будет способствовать развитию у граждан 
России ответственного отношения к труду на 
земле и пониманию её ценностного значения и 
обеспечивать пространственное развитие нашей 
страны. В свою очередь, такой проактивный под-
ход государства будет способствовать как ликви-
дации со стороны граждан правовой безграмот-
ности, так и «осознанному природопользованию 
и ощущению себя как мельчайшей частицы окру-
жающей нас природы» [16].
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Проблема управления земельными ресур-
сами неизменно занимает центральное место в 
экономическом развитии каждой страны. Эф-
фективное использование земельных ресурсов, 
их стратегическое распределение и устойчивое 
сохранение имеют решающее значение для обе-
спечения стабильного функционирования эко-
номики. Более того, эти методы необходимы для 
защиты окружающей среды, что является фун-
даментальным аспектом нашей долгосрочной 
устойчивости. Мы считаем, что сегодня важность 
экологической безопасности сравнима с важно-

стью решения глобальных проблем [5]. Актуаль-
ность экологических проблем возросла до такой 
степени, что теперь они требуют нашего внима-
ния и действий с той же степенью серьезности и 
приоритетности.

Решение земельного вопроса на основе ком-
плексного и дальновидного подхода имеет опре-
деляющее значение. Для разработки политики и 
практических мер, способствующих устойчивому 
развитию и сохранению окружающей среды, тре-
буются согласованные усилия всех слоев обще-
ства. Только благодаря таким целенаправленным 
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усилиям мы сможем достичь баланса между эко-
номическим прогрессом и экологической устой-
чивостью, тем самым обеспечив лучшее будущее 
для планеты и ее обитателей. И совершенствова-
ние законодательства является одним из способов 
решения земельного вопроса. 

В силу ст. 42 ЗК РФ собственники и облада-
тели иных вещных прав на земельный участок 
обязаны использовать землю как в соответствии 
с целевым назначением, так и с разрешенным ис-
пользованием [1]. Таким образом, вид разрешен-
ного использования земельного участка является 
неотъемлемой частью земельного участка. Поэто-
му мы считаем, что понятие видов разрешенного 
использования земельных участков должно быть 
закреплено в законодательстве.

В настоящее время понятие «виды разрешен-
ного использования земельных участков» остает-
ся неопределенным как в законодательстве, так 
и в юридической науке, что создает двусмыслен-
ность и непоследовательность в его применении. 
Многие специалисты пытались сформулировать 
данное определение, однако общепринятого тер-
мина так и не появилось.

Например, некоторые ученые утверждают, 
что понятие «виды разрешенного использования 
земельных участков» относится к конкретному 
разрешенному целевому использованию земель-
ного участка  [7, с.  23]. Они основывают свою ар-
гументацию на том, что суть разрешенного ис-
пользования заключается в правах человека на 
использование участка земли. Такая перспектива, 
на наш взгляд, упрощает понимание и предот-
вращает двусмысленность в терминологии, тем 
самым способствуя более четкому пониманию 
концепции разрешенных видов землепользова-
ния. Такая ясность имеет решающее значение для 
юридического и практического применения, что 
делает толкование особенно ценным для тех, кто 
занимается управлением земельными ресурсами 
и разработкой политики.

С другой стороны, словарь юридических тер-
минов определяет понятие «виды разрешенно-
го использования земельных участков» как часть 
более широкой правовой категории, называемой 
«правовой режим земель». Он характеризует это 
как допустимое использование земельных участ-
ков определенной категории земель, рассматри-
вая эту категорию как этап в процессе освоения 
земель  [6, с.  32]. Мы считаем, что эта точка зре-
ния дает более структурированное представление 
о различных видах разрешенного землепользо-
вания. Такая структурированная точка зрения 
помогает понять, как типы землепользования 

вписываются в общую правовую базу, регулиру-
ющую управление земельными ресурсами. Она 
подчеркивает последовательный характер кате-
горизации и использования земель, способствуя 
более упорядоченному пониманию законного 
землепользования. 

На наш взгляд, наиболее логичным выводом 
является то, что разрешенное использование зе-
мельного участка охватывает ряд параметров 
и видов допустимого использования полезных 
свойств земли и природных ресурсов, включая 
объекты недвижимости в экономических или 
потребительских целях, как это регулируется за-
коном или иными правовыми нормами [4, с. 33]. 
Мы считаем, что такая позиция является систем-
ной, поскольку она включает в себя многочислен-
ные аспекты использования земельных участков 
и связанных с ними объектов. Этот подход при-
знает многогранный характер землепользования, 
включая экономические и потребительские цели, 
и соответствует правовым нормам. Рассматривая 
весь спектр использования земли и ресурсов, этот 
системный подход гарантирует учет всех соответ-
ствующих аспектов, способствуя эффективной и 
законной практике управления земельными ре-
сурсами.

При анализе выводов специалистов становит-
ся ясно, что установление четкого определения 
понятия «виды разрешенного использования зе-
мельных участков» имеет важное значение. От-
сутствие этого определения в настоящее время 
приводит к значительной путанице в юридиче-
ской и судебной сферах. Эта путаница негативно 
сказывается на эффективности землепользования 
и охраны земель, подчеркивая настоятельную не-
обходимость совершенствования земельного и 
градостроительного законодательства.

Так, Арбитражный суд Северо-Кавказского 
округа считает, что вид разрешенного исполь-
зования земельного участка представляет собой 
разрешенное использование земельного участ-
ка, основанное на зонировании территории, за-
ключается в определении конкретных видов 
деятельности, которая может вестись землеполь-
зователем на предоставленном ему земельном 
участке [2].

Арбитражный суд Северо-Кавказского округа 
подчеркивает необходимость правовой ясности и 
конкретных рекомендаций в отношении «видов 
разрешенного использования земельных участ-
ков». Данный подход направлен на установле-
ние четких правил допустимой деятельности на 
земельных участках, способствуя последователь-
ности и предсказуемости правоприменительной 
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практики и снижая риск неправомерного исполь-
зования.

То, что суд опирается на Земельный кодекс 
и Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации, подчеркивает важность соблюдения уста-
новленных правовых рамок. Такой подход обе-
спечивает структурированную и предсказуемую 
среду для землепользования, что имеет важное 
значение для экономической стабильности и пра-
вовой согласованности.

Суд уделяет особое внимание зонированию и 
заранее определенным видам деятельности, его 
позиция сводит к минимуму правовую двусмыс-
ленность. Такая ясность имеет решающее значе-
ние как для землевладельцев, так и для властей, 
поскольку снижает вероятность возникновения 
споров и обеспечивает использование земли в 
соответствии с ее целевым назначением. Хотя ак-
цент суда на правовой определенности полезен, 
в некоторых контекстах он может быть слишком 
жестким. Такой подход может ограничить гиб-
кость в землепользовании, потенциально пре-
пятствуя инновационному или адаптивному ис-
пользованию земель, которые не вписываются в 
заранее определенные категории.

По другому делу Третий арбитражный апел-
ляционный суд пришел к выводу, что под видами 
разрешенного использования земельного участка 
понимается совокупность параметров и видов до-
пустимого использования полезных свойств зе-
мельного участка и расположенных на нем при-
родных ресурсов [3].

Считаем, что данная позиция более гибкая 
и многоаспектная, учитывая различные способы 
использования земельных участков и связанных с 
ними ресурсов. Суд рассматривает разрешенное 
использование не только в контексте зонирова-
ния, но и с точки зрения функционального при-
менения и рационального использования ресур-
сов. Такая позиция может способствовать более 
эффективному управлению земельными ресурса-
ми, однако она также может привести к правовой 
неопределенности и увеличению рисков злоупо-
треблений.

Позиция Третьего арбитражного апелляци-
онного суда допускает более широкое толкова-
ние землепользования. Рассматривая различные 
способы использования земли и связанных с ней 
ресурсов, суд признает динамичный характер 
землепользования, которое может адаптировать-
ся к меняющимся экономическим, социальным и 
экологическим потребностям.

Этот подход делает акцент на функциональ-
ном применении и рациональном использова-

нии земли и ресурсов, способствуя повышению 
эффективности и практичности. Не будучи чрез-
мерно предписывающим, он позволяет земле-
пользователям максимально использовать по-
тенциал своих земель в соответствии с правовыми 
нормами и практическими потребностями.

Однако гибкость, присущая такому подходу, 
может привести к правовой неопределенности. 
Без четких определений существует риск непо-
следовательного применения закона, что может 
привести к спорам и потенциальным злоупотре-
блениям. Широкое толкование может также ос-
ложнить правоприменение и надзор, затрудняя 
обеспечение соблюдения нормативных актов.

Каждый суд исходил из той правопримени-
тельной практики, которая сформировалась в 
рамках данного суда. Однако подобное приво-
дит к тому, что суды могут толковать действую-
щее законодательство в слишком «узких» или в 
слишком «широких» формулировках, что гаран-
тированно приведет к нарушению прав одной из 
сторон.

Различия в позициях судов относительно 
определения «разрешенного использования зе-
мельного участка» свидетельствуют о необходи-
мости баланса между правовой определенностью 
и гибкостью в правоприменении. Арбитражный 
суд Северо-Кавказского округа обеспечивает ста-
бильность и предсказуемость, тогда как Третий 
арбитражный апелляционный суд предоставля-
ет гибкость и адаптивность. Обе позиции имеют 
свои преимущества и недостатки, и важно стре-
миться к их интеграции для обеспечения справед-
ливости и эффективности в управлении земель-
ными ресурсами.

Установление формального определения 
понятия «виды разрешенного использования 
земельных участков» в законодательстве имеет 
важное значение для обеспечения согласованно-
го толкования и применения закона в различных 
контекстах. Мы считаем, что виды разрешенного 
использования земельных участков охватывают 
конкретные категории, тщательно определенные 
нормативными актами, которые определяют их 
допустимость на конкретном участке в строгом 
соответствии с его целевым назначением, руко-
водящими принципами землепользования и за-
стройки, протоколами по охране окружающей 
среды и целым рядом других необходимых юри-
дических критериев. Такой комплексный подход 
не только повышает ясность и согласованность 
правовых рамок, но и служит для обеспечения 
целостности практики землепользования в усло-
виях меняющегося нормативно-правового поля.
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Таким образом, законодательное закрепле-
ние понятия видов разрешенного использования 
земельного участка является необходимым для 
единого понимания и единого применения зако-
нодательства. Анализ нормативно-правовой базы 
и судебной практики показывает, что отсутствие 
точного определения понятия «вид разрешенно-
го использования земельного участка» порождает 
неопределенность. 

Таким образом, крайне важно установить чет-
кое и формальное определение видов разрешен-
ного использования земельных участков в рамках 
законодательной базы, что будет способствовать 
единообразию как в понимании, так и в приме-
нении правовых норм. Тщательный анализ суще-
ствующей нормативной базы и судебных преце-
дентов подчеркивает, что отсутствие конкретного 
определения приводит к повсеместной двусмыс-
ленности и неопределенности. И эта неопреде-
ленность может привести к практическим про-
блемам. Считаем, что для эффективного решения 
этой проблемы необходимо совершенствование 
нормативно-правовой базы, улучшение механиз-
мов государственного регулирования в сфере зем-
лепользования, а также повышение квалифика-
ции специалистов, занятых в этой области. 
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Зарождение современного отечественного 
корпоративного права берет свое начало с конца 
XX  века. На сегодняшний момент российскому 
правопорядку известно много новых институтов, 
включая, в том числе, и исследуемый нами ин-
ститут конвертируемого займа, который исполь-
зовался юристами и правоведами в начале 2000-
х  годов как один из инструментов венчурного 
финансирования и получил свое дальнейшее раз-
витие в виде отдельного института договора кон-
вертируемого займа, который стал поименован-
ным в российском законодательстве в 2021  году.
Законодатель, продолжая тенденцию заимство-

вания зарубежного опыта, институализировал 
отношения конвертируемого займа, опираясь на 
страны англосаксонской правовой семьи. Об этом 
неоднократно упоминалось в существующих на 
настоящее время работах российских ученых [1]. 

Таким образом, очевидно, что для отслежи-
вания тенденций развития института конверти-
руемого займа в российском праве невозможно 
обойтись без обращения к законодательству стран 
Соединенного Королевства и США, где рынок 
венчурных инвестиций уже давно воспринял ис-
следуемую модель корпоративного финансирова-
ния. Таким образом, в настоящей статье мы поста-
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раемся рассмотреть механизмы инвестирования 
в таких странах, как США и Великобритания, по 
модели конвертируемого займа, как в классиче-
ском варианте CLA (Convertible Loan Agreement), 
так и в разработанных моделях договора – Simple 
Agreement for Future Equity (SAFE), Keep it Simple 
Security (KISS), Advanced Subscription Agreement 
(ASA).

Следует оговориться, что даже при схожести 
регулирования корпоративных отношений в ис-
следуемых юрисдикциях (единая правовая семья) 
каждое из государств имеет свою отличительную 
специфику как в ведении предпринимательской 
деятельности, так и на законодательном уровне. 
В связи с этим представляет интерес применение 
каждой модели в контексте их апробирования на 
территории каждой из исследуемых стран.

Соединенные Штаты Америки. Ранее уже 
были рассмотрены некоторые особенности ин-
ститута конвертируемого займа по модели Simple 
Agreement for Future Equity (SAFE) на территории 
США на примере базового законодательства и 
законодательства штата Калифорнии. Поэтому 
считаем возможным подробно не останавливать-
ся на указанных вопросах [2].

Между тем специфика законодательства 
США характерна тем, что каждый штат име-
ет свое отдельное регулирование, основанное, в 
том числе, на прецедентах, что предопределяет 
интерес к его изучению. В частности, очевидно 
заслуживающим внимания справедливо можно 
назвать штат Делавэр и имеющееся там право-
вое регулирование, которое открывает широкие 
возможности для свободного заключения догово-
ров, что стало одной из предпосылок успешного 
создания и финансирования стартапов на терри-
тории штата, чья практика также была использо-
вана и в другом штате – Калифорнии, в сердце IT-
индустрии – Кремниевой долине.

В научной литературе зарубежных авторов 
отмечается, что, по общему правилу, компании, 
предполагающие осуществление венчурной дея-
тельности (стартапы), регистрируются на терри-
тории штата Делавэр и гораздо реже – в родном 
штате основателей. Предпочтения в выборе рас-
сматриваемой юрисдикции основываются на сле-
дующем: 

1. Общий закон о корпорациях штата Дела-
вэр (Delaware General Corporation Law (DGCL)) – 
это современный, актуальный, признанный во 
всем мире и копируемый корпоративный закон, 
который ежегодно обновляется с учетом новых 
изменений в предпринимательской деятельности 
и судебной практике; 

2. В штате Делавэр существует развитое пре-
цедентное право, толкующее DGCL, что способ-
ствует определенности в планировании бизнеса; 

3. Канцлерский суд штата Делавэр (иное на-
звание – Суд справедливости США) считается од-
ним из ведущих хозяйственных судов страны, где 
судьи, являющиеся экспертами в вопросах пред-
принимательского права, рассматривают дела в 
условиях беспристрастности; 

4. В штате Делавэр работает эффективный и 
удобный офис государственного секретаря, по-
зволяющий, в частности, оперативно заверять по-
данные корпоративные документы [5].

Видится, что основной причиной выбора 
юрисдикции в ситуации открытия компании, 
нуждающейся в стороннем финансировании, 
является именно прогрессивность законодатель-
ства, которая позволяет приходить к новым адап-
тированным под любые запросы предпринима-
тельства моделям инвестирования. В этой связи 
стоит отметить, что, как и иные штаты, Делавэр в 
качестве основного инструмента финансирования 
прибегает к SAFE, что объясняется снижением 
транзакционных управленческих издержек.

Следующим искомым инструментом, ра-
нее не описанным нами, является Keep It Simple 
Security (KISS), предложенный в 2014 году другим 
стартап-акселератором, расположенным в Крем-
ниевой Долине, – 500 Startups.

Эта финансовая модель представлена в двух 
версиях. Первая из них, получившая название 
«Долговая версия», представляет собой разрабо-
танный под брендом 500 Startups вариант тради-
ционного конвертируемого векселя. Вторая раз-
новидность KISS, названная «Долевой версией», 
исключает из долговой версии KISS положение о 
процентах и дату погашения, делая ее по функци-
ональности весьма похожей на SAFE. 

Как и SAFE, KISS – это производный контракт 
на акции, по которому инвестор вкладывает капи-
тал в компанию в обмен на право получить акции 
компании в момент будущего финансирования. 
Хотя в 500 Startups считают, что KISS – это нечто 
иное, чем SAFE, по функциям они очень похожи. 

Тем не менее KISS была представлена миру 
500 Startups в качестве альтернативы SAFE и все 
же имеет определенные отличия. Например, при 
применении модели KISS крупные инвесторы по-
лучают корпоративные права, в частности, право 
на информацию (финансовые показатели компа-
нии), а также право на участие во всех будущих 
финансовых операциях.

Следует отметить, что, как и договор SAFE, 
договор KISS на законодательном уровне в США 
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не закреплен, однако это не мешает заинтересо-
ванным инвесторам и иным участникам корпора-
тивных отношений применять их на практике на 
основе общих принципов права.

Таким образом, можно констатировать на-
личие универсализации на территории США мо-
делей финансирования вне зависимости от вну-
тренних законов штатов. Тем не менее, принимая 
во внимание такие критерии, как гибкость норм 
и правил в предпринимательской деятельности, 
для организации стартапов, нуждающихся во 
вложении сторонних инвесторов, одним из прио-
ритетных штатов (кроме рассмотренного в других 
работах штата Калифорния), определенно, будет 
являться штат Делавэр.

Великобритания включает в себя три право-
вые юрисдикции: Англию и Уэльс, Шотландию и 
Северную Ирландию. Все три имеют общие чер-
ты и основаны на общем праве. 

Соединенное Королевство, имея единую за-
конодательную систему, определяет в качестве 
базового закона для корпоративного права Закон 
о компаниях 2006 года, где институт конвертиру-
емого займа прямо не поименован, однако зако-
ном установлены общие правила, характерные 
для рассматриваемых отношений. 

Во-первых, упомянутый Закон устанавливает 
общие начала корпоративного финансирования 
и возможность последующей конвертации цен-
ных бумаг в акции (ст. 549–553). 

Во-вторых, ст. 549 исследуемого Закона содер-
жит положения о необходимости получения кор-
поративного одобрения от совета директоров, так 
как реализация конвертируемого займа включает 
в себя привлечение инвестора в компанию и, со-
ответственно, увеличение уставного капитала.

Наконец, исследуемый Закон содержит поло-
жения о заемных обязательствах, что в силу при-
роды традиционной модели конвертируемого 
займа (CLA) может регулироваться на основании 
общих принципов. 

Также о легитимности конвертируемых зай-
мов упоминается в Законе о финансовых услугах 
и рынках 2000  года (ст.  421А) при определении 
группы лиц. Между тем ещё до принятия законов 
отношения по финансированию компаний с воз-
можностью последующего приобретения доли 
участия имели место. По справедливому замеча-
нию О.А. Рябцева, как и отечественный правопо-
рядок, Великобритания, а точнее судебная власть, 
сталкивалась с проблемой конвертации при не-
обходимости принудительного увеличения устав-
ного капитала или выпуске акций  [3]. При этом 
если в США традиционные модели финансирова-

ния в виде конвертируемых кредитных векселей 
(CLN) и конвертируемых кредитных соглашений 
(CLA) не нашли широкого распространения, то в 
Великобритании, напротив, их использование яв-
лялось обыденным. Во многом такое положение 
дел обосновывалось повышенной безопасностью 
для инвестора, в том числе, в случае ликвидации 
компании.

Дополнительным стимулом к использованию 
CLN/CLA с мая 2020 г. по декабрь 2021 г. служила 
программа «Фонд Будущего», запущенная прави-
тельством Великобритании для поддержки биз-
неса во время экономического спада в связи с рас-
пространением инфекции COVID-19 [4].

Между тем инвестирование по модели CLN и 
CLA не лишено недостатков. В зарубежной лите-
ратуре в соответствии с законодательством Вели-
кобритании выделяется два основных недостатка:

–  природа заемного обязательства, при ко-
торой полученное финансирование отражается 
в качестве долга на балансе компании (что при 
наличии иных моделей, исключающих долговой 
характер, может стать камнем преткновения при 
поиске контрагентов) [6];

–  отсутствует право на применение налого-
вых льгот по программам Enterprise Investment 
Scheme (EIS) и Seed Enterprise Investment Scheme 
(SEIS), разработанных для стимулирования инве-
стиций в акционерный капитал стартапов [7].

Имеющиеся недостатки предопределили воз-
никновение иной модели финансирования, из-
вестной как соглашение о предварительной под-
писке (ASA), которое является аналогом ранее 
разработанного в США инструментария – SAFE.

ASA сохраняет основные преимущества сво-
его американского аналога, такие как: простота 
заключения и исполнения; гибкость при опре-
делении условий конвертации; возможность для 
инвесторов участвовать в росте компании и полу-
чать капитализацию.

Но, как и любой инструмент финансирова-
ния, ASA имеет свои недостатки, в качестве основ-
ных можно выделить: 

а) отсутствие должных мер защиты от потерь 
инвестиций; 

б) риск возникновения конфликта в связи с 
наделением инвестора правами в большем разме-
ре, чем при вхождении в состав акционером по-
средством прямых инвестиций в капитал; 

в) установление максимального предела оцен-
ки может привести к снижению притока новых 
инвесторов.

Видится, что какой бы способ участия в капи-
тале венчурного предприятия ни был избран, ис-
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ключение рисков не представляется возможным. 
Между тем по мере того как экосистема стартапов 
в Великобритании продолжает развиваться, ASA, 
вероятно, будет играть все более важную роль в 
финансировании их роста, поскольку предостав-
ляет стартапам и инвесторам эффективный и 
гибкий инструмент для привлечения капитала и 
стимулирования инноваций.

Подводя итог вышесказанному, можно резю-
мировать, что прародители института конвертиру-
емого займа намного продвинулись в построении 
схем отношений между компанией и инвестора-
ми. Вероятно, что участниками корпоративных 
отношений накоплен солидный опыт использова-
ния принятых в 2013–2014 гг. моделей SAFE и KISS, 
характерных для США. Чуть более молодая схема 
инвестирования ASA, также базируясь на длитель-
ном опыте апробирования традиционных моделей 
конвертируемых займов, имеет успешное приме-
нение в юрисдикции Соединенного Королевства. 
Наконец, отечественному правопорядку, опираясь 
на опыт зарубежных стран, следует уделить внима-
ние недостаткам и проблемам, возникающим при 
использовании договора конвертируемого зай-
ма, в целях снижения повальных злоупотребле-
ний как со стороны инвестора, так и со стороны 
заинтересованных в финансировании стартапов. 
Попытку создания аналогичной модели договора 
в российской юрисдикции в свое время предпри-
нял Фонд развития интернет-инициатив (ФРИИ) 
после принятия закона 2021  года, когда договор 
конвертируемого займа стал поименованным 
в российском законодательстве. Так, на сайте 
ФРИИ опубликован шаблон договора конверти-
руемого займа с различными альтернативными 
формулировками разделов договора с отсылками 
и комментариями к применимому законодатель-
ству. Можно сказать, что движение в сторону соз-
дания своих моделей договора в России ведется, 
и возможно, в будущем бизнес-инкубаторами и 
акселераторами будут предложены новые моде-
ли конвертируемого займа по аналогии с США, 
Великобританией и другими странами, где рас-
сматриваемый правовой институт используется 
гораздо дольше, чем в России.
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Существует мнение, что цифровое простран-
ство правовому регулированию не поддаётся. В 
частности, в неофициальном документе под на-
званием «Декларация независимости киберпро-
странства» сказано, что юридическая концепция 
собственности к нему не применима, так как она 
основана на материальной составляющей, а в ки-
берпространстве ее нет  [1]. В декларации также 
открыто заявляется, что правительства сувере-
нитетом в киберпространстве не обладают  [1]. 

Однако данный подход не разделяется как пода-
вляющим большинством исследователей, так и 
государствами на официальном уровне. Об этом 
свидетельствует то, что киберпространство не 
раз становилось предметом обсуждения в ООН, 
и данной организацией был выработан целый 
комплекс норм, посвященный такому регулиро-
ванию.  

Известно, что в рамках ООН рассматриваются 
наиболее актуальные проблемы современности [2]. 
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Так, одной из первых резолюций ООН, направ-
ленной на регулирование цифрового простран-
ства, стала резолюция А/RES/53/70 «Достижения 
в сфере информатизации и телекоммуникаций в 
контексте международной безопасности» [3], при-
нятая на 53-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
(ГА ООН). В данном документе впервые на самом 
высоком уровне подчеркивалось, что новые тех-
нологии потенциально могут быть использованы 
в целях, несовместимых с задачами обеспечения 
международной стабильности и безопасности, 
и негативно влиять на безопасность государств. 
Резолюция ГА ООН А/RES/53/70 положила на-
чало широкому обсуждению вопросов междуна-
родной информационной безопасности и поиска 
стратегий обеспечения безопасности субъектов 
международных отношений от новых угроз. 

Так, в частности, на 54-й сессии ГА ООН была 
принята Резолюция А/RES/54/50 «Роль науки и 
техники в контексте международной безопасно-
сти и разоружения»  [4], в которой признаются 
возможности применения достижений науки и 
техники как негативный фактор влияния на меж-
дународную безопасность. 

В дальнейшем на 55-й сессии ГА ООН была 
принята обновленная Резолюция A/RES/55/28 
«Достижения в сфере информатизации и теле-
коммуникаций в контексте международной без-
опасности»  [5], которая указала на угрозы меж-
дународной информационной безопасности в 
отношении не только гражданской, но и военной 
сфер. По результатам работы сессии был опубли-
кован доклад Генерального секретаря ООН  [6]. 
В этом документе были сформированы основ-
ные принципы международной информацион-
ной безопасности, которые определили нормы 
поведения государств в информационном про-
странстве, заложили основу для международных 
переговоров, в частности под эгидой ООН и дру-
гих международных организаций по проблемам 
международной информационной безопасно-
сти, а также определили роль ООН в контексте 
общих усилий в этой сфере. Впервые было при-
ведено значение понятийного аппарата системы 
международной информационной безопасности, 
а именно информационное пространство, ин-
формационный ресурс, информационная война, 
информационное оружие, информационная без-
опасность. 

В соответствии с рекомендациями Резолю-
ции А/RES/55/28 (2000) на 55-й сессии ГА ООН 
был опубликован доклад Генерального секретаря 
ООН (A/56/164/Add.1)  [7], в котором выделены и 
описаны основные факторы, являющиеся самы-

ми большими угрозами международной инфор-
мационной безопасности, а именно: разработка 
и использование средств несанкционированного 
вмешательства в работу информационно-комму-
никационных технологий (ИКТ), целенаправлен-
ное информационное воздействие на критические 
инфраструктуры другого государства; инфор-
мационное влияние с целью подрыва политиче-
ской, экономической и социальной системы дру-
гих государств; ведение информационных войн и 
т. д. Согласно Резолюции ГА ООН A/RES/56/19 [8] 
была одобрена идея создания Группы правитель-
ственных экспертов государств – участников ООН 
для проведения всестороннего исследования про-
блемы международной информационной без-
опасности (Группа высокого уровня по вопросам 
угроз, вызовов и изменений). Мандатом Группы 
предусматривается рассмотрение существующих 
и потенциальных угроз в сфере информацион-
ной безопасности и возможных совместных мер 
по их устранению, а также изучение международ-
ных концепций, которые были бы направлены на 
укрепление безопасности глобальных информа-
ционных и телекоммуникационных систем. 

Вопрос международной информационной 
безопасности постоянно обсуждался на ГА ООН 
с целью разработки соответствующего между-
народного документа на основе резолюций 
А/RES/60/51 [9] и А/RES/60/45 [10], в которых содер-
жатся положения о важности противодействия 
деструктивным воздействиям. В ходе развернув-
шего обсуждения на 72-й сессии ГА ООН 11 авгу-
ста 2017 г. был опубликован доклад Генерального 
секретаря ООН (A/72/315)  [11] в рамках выпол-
нения рекомендаций Резолюции A/RES/71/28 от 
5 декабря 2016 г. относительно информирования 
стран о своей позиции по вопросам общей оцен-
ки международной информационной безопас-
ности и усилий, прилагаемых государствами. 
В этой речи были представлены официальные от-
четы правительств 23 государств для укрепления 
международной безопасности и содействия меж-
дународному сотрудничеству в этой сфере  [12]. 
В этом контексте, учитывая распространение ки-
беругроз, ГА ООН в 2019 г. приняла резолюцию 
A/RES/74/28 (2019) [13], в которой подтверждается 
необходимость создания открытой, безопасной, 
стабильной, доступной и мирной информаци-
онно-коммуникационной среды, установления 
доверительных отношений между государства-
ми, расширения возможностей стран по сотруд-
ничеству и поощрения использования новейших 
технологий. Это будет способствовать уменьше-
нию риска возникновения конфликтов, что суще-
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ственно важно для обеспечения международной 
безопасности. Вместе с тем Резолюцией ГА ООН 
A/RES/74/247 от 27 декабря 2019 г. [14] создан спе-
циальный межправительственный комитет от-
крытого состава экспертов и представителей всех 
регионов для разработки всеобъемлющей между-
народной конвенции о противодействии исполь-
зованию информационных и коммуникационных 
технологий в преступных целях.

Помимо резолюций под эгидой ООН были 
приняты и другие документы, относящиеся к тема-
тике киберпространства. Так, группа правитель-
ственных экспертов ООН в докладе «Достижения 
в сфере информатизации и телекоммуникаций 
в контексте международной безопасности» за 
2013  г. подтвердила, что к киберпространству 
применимо международное право. В частности, 
пункт  20 данного документа звучит следующим 
образом: «Государственный суверенитет и меж-
дународные нормы и принципы, вытекающие из 
принципа государственного суверенитета, рас-
пространяются на поведение государств в рамках 
деятельности, связанной с использованием ИКТ, 
а также на юрисдикцию государств над ИКТ-
инфраструктурой на их территории» [15]. 

Доклад Группы правительственных экспер-
тов по достижениям в сфере информатизации 
и телекоммуникаций  в контексте международ-
ной безопасности 2015  г. пошел еще дальше, 
определив конкретные международные нормы и 
принципы, которые применяются или должны 
применяться к киберпространству. В частности, 
пункт 26 данного документа прямо их перечисля-
ет: «При рассмотрении вопроса о применимости 
норм международного права к использованию 
ИКТ государствами Группа определила, что важ-
нейшее значение имеют обязанности государств в 
соответствии со следующими принципами Уста-
ва ООН и другими нормами международного 
права: суверенное равенство; разрешение между-
народных споров мирными средствами таким об-
разом, чтобы не подвергать угрозе международ-
ный мир и безопасность и справедливость; отказ 
в международных отношениях от угрозы силой 
или ее применения как против территориальной 
неприкосновенности или политической незави-
симости любого государства, так и каким-либо 
другим образом, несовместимым с целями Орга-
низации Объединенных Наций; уважение прав 
человека и основных свобод; невмешательство во 
внутренние дела других государств» [16]. Пункт 27 
Доклада также подчеркивает приверженность су-
веренитета государства над киберпространством: 
«Суверенитет государств и международные нор-

мы и принципы, проистекающие из суверените-
та, применяются к осуществлению государствами 
деятельности, связанной с ИКТ, и к их юрисдик-
ции над ИКТ-инфраструктурой, расположенной 
на их территориях». Доклад также содержит от-
дельную главу под названием «Меры укрепления 
доверия», содержащую рекомендательные нор-
мы по укреплению межгосударственного доверия 
в целях создания мирной ИКТ-среды. 

Список норм, правил и принципов ответ-
ственного поведения государств, содержащийся 
в докладе группы правительственных экспертов 
2015  г., получил широкое одобрение государств 
в качестве своеобразной дорожной карты для по-
вышения уровня их кибербезопасности. Впослед-
ствии эти нормы были одобрены ГА ООН, кото-
рая рекомендовала их в качестве руководства для 
государств  [17]. Что касается содержания один-
надцати норм группы правительственных экспер-
тов, изложенных в докладе за 2015 год, то их мож-
но классифицировать следующим образом. К 
числу норм, наиболее полно отвечающих харак-
теристике «добровольных и необязательных», от-
носится ряд норм, направленных на укрепление 
сотрудничества между государствами в интересах 
повышения стабильности и безопасности при ис-
пользовании ИКТ, противодействия террористи-
ческому и криминальному использованию ИКТ, а 
также оказания помощи в случае злонамеренных 
кибератак на критическую инфраструктуру [16].

Данные нормы носят рекомендательный 
характер. Однако призыв к государствам «со-
трудничать в разработке и применении мер по 
повышению стабильности и безопасности при 
использовании ИКТ и предотвращению практи-
ки использования ИКТ, которая является вредной 
или может представлять угрозу международному 
миру и безопасности» [16], а также норма, соглас-
но которой государства не должны «осуществлять 
или сознательно поддерживать деятельность по 
нанесению ущерба информационным системам 
уполномоченных групп реагирования на чрез-
вычайные ситуации другого государства» и ис-
пользовать такие группы «для участия в злона-
меренной международной деятельности»  [19], 
опираются на общее обязательство государств 
воздерживаться от деятельности, которая может 
нарушить суверенитет других государств и мо-
жет рассматриваться не как рекомендация, а как 
призыв к соблюдению международно-правового 
обязательства государства по предотвращению 
осуществления террористической деятельности 
с его территории. Аналогичным образом норма, 
касающаяся обмена информацией и помощи в 
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борьбе с террористическим или преступным ис-
пользованием ИКТ, нормы в области прав чело-
века [18], содержащие прямую ссылку на ряд ре-
золюций Совета по правам человека [20, 23] и ГА 
ООН [18, 21], которые, в свою очередь, опираются 
на различные конвенции по правам человека и 
судебную практику договорных органов по пра-
вам человека, могут относиться, соответственно, 
к обязательствам государства по существующим 
конвенциям о борьбе с терроризмом и в области 
прав человека. 

В докладе группы правительственных экс-
пертов по поощрению ответственного поведе-
ния государств в киберпространстве в контексте 
международной безопасности за 2021  год также 
перечислены шесть принципов международного 
права, применимых к киберпространству и ки-
бердеятельности. Одним из них является прин-
цип суверенитета: «суверенитет государств и меж-
дународные нормы и принципы, проистекающие 
из суверенитета, применяются к осуществлению 
государствами деятельности, связанной с ИКТ, и к 
их юрисдикции над ИКТ-инфраструктурой, рас-
положенной на их территории. К деятельности 
государств в сфере использования ИКТ примени-
мы существующие обязательства по международ-
ному праву. Государства осуществляют юрисдик-
цию в отношении ИКТ-инфраструктуры на своей 
территории, в частности, принимая политические 
и законодательные меры и создавая необходимые 
механизмы для защиты ИКТ-инфраструктуры на 
своей территории от связанных с ИКТ угроз» [22]. 

По результатам анализа нормативных доку-
ментов ООН можно составить следующую клас-
сификацию норм, регулирующих деятельность 
государств в киберпространстве: 

–  нормы, призывающие к укреплению меж-
государственного сотрудничества (рекомендации 
по сотрудничеству в области предотвращения 
вредоносной практики использования ИКТ, об-
мена информацией и проведения консультаций 
в случае инцидентов);

– нормы, требующие от государств принятия 
соответствующих мер внутри страны для укрепле-
ния кибербезопасности (нормы, направленные на 
усиление защиты критических инфраструктур, 
обеспечение целостности цепочки поставок, а 
также на расширение информации об уязвимо-
стях ИКТ и доступных средствах защиты);

– нормы, основанные на существующих меж-
дународных обязательствах государств (правило 
об ответственном поведении в киберпространстве 
никак не противоречит правилу о должной осмо-
трительности).

Таким образом, тезис о невозможности регу-
лирования киберпространства с помощью норм 
права следует считать ошибочным. Нормативно-
правовое регулирование цифрового пространства 
обосновано по следующим причинам. Во-первых, 
право выполняет регулятивную функцию, уста-
навливая принципы и правила, применимые 
к киберпространству, и тем самым определяя, 
что является законным, а что  – незаконным. Во-
вторых, оно выполняет онтологическую функ-
цию, конструируя в юридических терминах поня-
тие и статус киберпространства. Таким образом, 
международное право натурализует киберпро-
странство, поскольку встраивает его в известные 
правовые категории и модели регулирования и 
способствует стабильности и порядку не только в 
киберпространстве, но и в международной среде 
на глобальном уровне, приложением к которой 
оно является.
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Аннотация: В настоящей статье подробно исследуется сложная и насыщенная договорная конструкция 
дарения, которая является одной из самых востребованных сделок в современном гражданском обороте. Она 
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направленных исключительно на безвозмездное увеличение имущественной сферы конкретного лица. В ходе 
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в виде предмета и объекта договора дарения, необоснованно смешиваемых законодателем в конструкции 
дарения в одно множество. Также акцентируется внимание на неверно сложившейся судебной практике от-
носительно того, обязательно ли сопровождать безвозмездную выдачу простого векселя договором дарения 
под угрозой признания отношений недействительными, где судом выдача векселя была поставлена в зависи-
мость от совершения гражданско-правовых сделок, что, конечно же, противоречит абстрактному характеру 
конструкции самого векселя, поскольку из его правовой сущности не нужно доказывать основания его выдачи, 
превращая в каузальное обязательство. Кроме этого, в исследовании проводится детальное сопоставление с 
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Abstract: This article examines in detail the complex contractual structure of donation, which provides for an im-
pressive set of legal and technical means in its extensive subject tools, mediating not only the transfer of property into 
ownership, but also the commission of various legally significant actions to transfer the rights of claims or release from 
property obligations. In the course of the study, the question of the relationship between the subject and the object of 
the gift agreement, mixed by the legislator in the design of the gift, is raised. Attention is also focused on the incorrectly 
established judicial practice regarding whether it is necessary to accompany the gratuitous issuance of a promissory 
note with a gift agreement under threat of invalidation of the relationship, where the court made the issuance of a prom-
issory note dependent on the commission of civil law transactions, which, of course, contradicts the abstract nature of 
the design of the promissory note itself, since its legal essence does not need to to prove the grounds for his extradition. 
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Из анализа абз.  2 п.  2 ст.  572 ГК РФ можно 
заметить, что законодатель включил в предмет 
договора дарения не только действия, но и иму-
щество. Обсуждение данной правовой дилеммы 
сводится к старой и не прекращающейся дис-
куссии о соотношении указанных категорий. Так, 
ярым критиком неоправданного расширения 
предмета договора дарения выступает И.В.  Ели-
сеев  [1, с.  122], отмечая, что по настоящее время 
нет никаких правовых оснований для смешения 
в одно множество двух разнородных объектов. 
М.И. Брагинский [2, с. 317] занял иную позицию, 
считая, что относительно реальной модели даре-
ния предмет надлежит отождествлять исключи-
тельно с имуществом, ведь здесь не порождается 
никакого обязательства, нежели в консенсуаль-
ном договоре, где помимо действий имущество 
является составной частью предмета. Позиция 
М.И.  Брагинского достаточно спорная, посколь-
ку реальная модель дарения предполагает суще-
ствование бытовой обязанности, а значит, здесь 
так же есть действие, которое нельзя не учитывать 
в предмете договора дарения. Поскольку данная 
дискуссия, не умаляя значение этой позиции для 
доктрины гражданского права, не препятствует 
дальнейшему пониманию предметной стороны 
рассматриваемой правовой конструкции, в це-
лях упрощения исследовательской задачи обу-
словимся придерживаться понимания категорий 
объекта и предмета договора дарения с позиций 
классического подхода  [3, с.  70], поддерживае-
мого, в том числе, И.В.  Елисеевым. Сами блага, 
используя классическую концепцию, будем ото-
ждествлять с объектами гражданских прав, закре-
пленными в ст. 128 ГК РФ, к которым относятся, 
в частности, вещи (включая наличные деньги и 
документарные ценные бумаги), иное имущество, 
имущественные права и др. 

Углубляясь в содержание ст. 572 ГК РФ, можно 
четко провести вычленение собственно предме-
та и объектов договора дарения. Так, к объектам 
данного договора законодатель отнес вещи (ин-
дивидуально-определенные) и имущественные 
права, оставив за их рамками результаты работ, 
оказание услуг, интеллектуальную собственность. 
Сложный и насыщенный предмет договора даре-
ния может быть условно разбит на пять составных 
частей, представляющих собой, как справедливо 

отмечает М.И. Брагинский, юридико-технические 
средства, посредством которых дарителем вы-
полняются действия, составляющие содержание 
предмета договора дарения [2, с. 317]. К таким со-
ставным частям (средствам) относятся:

– во-первых, передача дарителем вещи в соб-
ственность одаряемого. Это наиболее типичное 
действие рассматриваемой правовой конструк-
ции, совершаемое по модели как реального, так и 
консенсуального договора;

– во-вторых, передача дарителем одаряемо-
му имущественного права требования к самому 
себе. Данная конструкция позволяет одаряемому 
реализовывать имущественные права требования 
к дарителю, выразившему на началах доброволь-
ности и безвозмездности соответствующее воле-
изъявление. В качестве примера можно привести 
ситуацию, когда даритель обязуется безвозмезд-
но оказать услуги одаряемому. Здесь же возни-
кает интересный вопрос, можно ли посредством 
данного механизма распоряжаться ценными бу-
магами. Очевидно, что да, однако такие ценные 
бумаги должны быть бездокументарными, т.  е. 
иметь форму прав требований. В отношении же 
документарных ценных бумаг имеем дело с иму-
ществом, следовательно, для них закрыт указан-
ный способ реализации предмета дарения, и по-
дарить их можно через предыдущий механизм, 
как это недвусмысленно вытекает из рассуждений 
М.И.  Брагинского  [2, с.  317]. Позиция исследо-
вателя является весьма спорной. Так, например, 
субъект пожелает облагодетельствовать одаряе-
мого и безвозмездно выдаст ему простой вексель 
(признаваемый, согласно ст.  4 Федерального за-
кона от 11.03.1997 № 48-ФЗ «О переводном и про-
стом векселе», документарной ценной бумагой) 
с правом требования к себе в размере 100 тысяч 
рублей. Можно ли в отношении такой разновид-
ности ценной бумаги утверждать, что к ней не 
применим механизм рассматриваемого элемента 
предмета дарения, ведь налицо имущественное 
право требования, возникшее из бумаги?! Смеж-
ным же и крайне трепещущим вопросом стал 
следующий аспект: обязательно ли сопровождать 
безвозмездную выдачу простого векселя догово-
ром дарения под угрозой признания отношений 
недействительными. Правовая природа векселя 
ответит на данный вопрос отрицательно, посколь-

In addition, the study makes a detailed comparison with the donation agreement of such related legal structures in the 
form of gratuitous debt forgiveness, debt transfer, singular succession, and waiver of a claim. 

Keywords: donation, assignment of rights, transfer of debt, debt forgiveness, obligation, object of contract
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ку сам по себе вексель представляет абстрактное, 
формальное, денежное обязательство, и передача 
прав по нему происходит на основании индос-
самента. Однако определением Верховного Суда 
РФ от 29.08.2017 № 305-ЭС17-11408 по делу № А40-
76870/2014 был выработан иной подход, где суд 
отметил, что «организация передала гражданину 
спорные векселя безвозмездно, взамен гражданин 
никаких встречных обязательств не имел и не ис-
полнял при отсутствии заключенного в письмен-
ной форме договора дарения, и такая сделка в 
виде выдачи векселя является недействительной в 
виду несоблюдения письменной формы договора 
дарения». Тем самым выдача векселя была постав-
лена в зависимость от совершения гражданско-
правовых сделок, что, конечно же, противоречит 
абстрактному характеру обсуждаемой конструк-
ции [4], поскольку из правовой сущности векселя 
не нужно доказывать основания его выдачи, пре-
вращая в каузальное обязательство;

–  в-третьих, передача одаряемому принад-
лежащего дарителю имущественного права тре-
бования к третьему лицу, совершаемая посред-
ством безвозмездной уступки при соблюдении 
правил сингулярной сукцессии. Поскольку до-
говор уступки требования может заключаться 
без согласия должника, такая уступка не должна 
ухудшать положение последнего. Важно пони-
мать, что уступка требования имеет абстрактный 
характер  [4] (может совершаться по различным 
основаниям) и всегда связана с конкретной граж-
данско-правовой сделкой. Более того, содержание 
уступаемого права должно быть индивидуализи-
ровано, что крайне важно также и при уступке бу-
дущего требования, предусмотренного в ст. 388.1 
ГК РФ. В связи с установленным напрашивается 
вопрос о соотношении договора уступки и дого-
вора дарения. Представляется, что безвозмездная 
уступка требования выступает лишь средством 
оформления перехода имущественных прав, ме-
ханизмом реализации предметной конструкции 
договора дарения, невзирая на то, что по своей 
природе и договор дарения, и уступка являются 
двусторонними соглашениями. Как справедливо 
подчеркивает В.А.  Белов, «указанные конструк-
ции не сливаются и не отождествляются, даже не-
смотря на то, что согласно ст. 389 ГК РФ уступка 
подчиняется правилам о форме обслуживаемого 
ею договора»  [5,  с.  395]. В рамках рассматривае-
мой предметной стороны дарения необходимо 
также отметить, что в правоприменительной 
практике нередки случаи, когда организация под 
видом уступки права требования маскирует дого-
вор дарения в отношении другой коммерческой 

организации, в результате чего между ними со-
вершается незаконный имущественный оборот, 
имеющий различные цели и основания. При 
квалификации такой уступки в качестве дарения 
необходимо четко установить, как подтверждает-
ся выводом судебной практики на примере по-
становления Арбитражного суда Московского 
округа от 21.01.2022 № Ф05-16980/2018 по делу  40-
42184/2018, что «в соглашении о цессии должно 
явствовать очевидное намерение передать право 
в качестве дара»;

–  в-четвертых, освобождение одаряемого от 
имущественной обязанности перед дарителем. 
Данное действие сразу же вызывает ассоциацию 
с прощением долга и поднимает вопрос о соот-
ношении с дарением. Очевидно, что речь идет 
о совершенно разнопорядковых явлениях. Так, 
прощение долга является способом прекраще-
ния обязательства и представляет собой распоря-
дительное волеизъявление сторон. В доктрине до 
сих пор не решен вопрос о том, что представляет 
собой прощение долга  – одностороннюю сдел-
ку [6] или соглашение [7, с. 650]. Прощение долга 
надлежит причислять исключительно к двусто-
ронним сделкам, поскольку должник имеет право 
как заявлять возражения относительно осущест-
вленного прощения, так и отказаться от него, что 
подтверждает договорную природу рассматрива-
емой конструкции. Если обратимся к дарению, 
то рассматриваемое действие представляет собой 
составную часть его предмета, как и прощение 
долга является соглашением о прекращении обя-
зательства, поскольку одаряемый выражает свою 
волю. Как видим, границы соприкосновения дан-
ных категорий значительные, и основное отличие 
выводится исключительно через понимание их 
сущности. В п.  31 постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 11.06.2020 № 6 «О некоторых 
вопросах применения положений Гражданского 
кодекса Российской Федерации о прекращении 
обязательств» (далее – Постановление Пленума 
ВС РФ №  6) отмечается, что отношения между 
кредитором и должником по прощению долга 
квалифицируются судом в качестве дарения толь-
ко при условии установления намерения креди-
тора освободить должника от обязанности по 
уплате долга в качестве дара. В таком случае про-
щение долга будет подчиняться запретам из до-
говора дарения. М.И. Брагинский [2, с. 322], давая 
оценку приведенному судебному акту, отмечает, 
что, как и с уступкой, в отношении прощения 
долга необходимо руководствоваться презумпци-
ей возмездности договора. Со сказанным можно 
поспорить, поскольку правила возмездности под-
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разумевают типичное встречное предоставление 
в виде уплаты цены, а, следовательно, к приме-
ру, прощение денежного долга предполагало бы 
обязательство должника уплатить цену, равную 
размеру прощенного долга, что обессмысливало 
бы саму конструкцию прощения долга. Наиболее 
правильным было бы по умолчанию в отноше-
нии прощения долга подразумевать дарственную 
каузу, ибо иное понимание приводит к абсурду. 
При анализе исследуемой предметной конструк-
ции дарения возник вопрос, будет ли считаться 
безвозмездным прощением долга отказ лица от 
гражданского иска. Причины такого отказа могут 
быть совершенно различными, что влечет за со-
бой не только процессуальные, но и материаль-
ные последствия. Так, в п. 35 Постановления Пле-
нума ВС РФ № 6 судом отмечается, что отказ от 
иска или части исковых требований по спору об 
исполнении обязательства сам по себе не означа-
ет прощение долга и не влечет прекращения обя-
зательства. Однако важно понять, что речь идет 
о презумпции, которую можно опровергнуть в 
конкретных случаях, например, если стороны 
решат обоюдно простить долги друг друга и в 
дополнение к этому отзовут иск (иски). Налицо 
случай прекращения обязательства с использова-
нием инструмента отказа от иска;

– в-пятых, освобождение одаряемого от иму-
щественной обязанности перед третьим лицом. 
Реализация данного действия происходит путем 
использования специальных правовых конструк-
ций в виде исполнения обязательства за долж-
ника третьим лицом либо посредством перевода 
долга, когда место должника занимает даритель. 
Так, согласно первой конструкции, предусмо-
тренной ст. 313 ГК РФ, кредитор обязан принять 
исполнение, предложенное за одаряемого дари-
телем (третье лицо), при наличии соответству-
ющего акта возложения. Поскольку в договоре 
дарения одаряемый выражает свое согласие на 
облагодетельствование в его адрес, предполага-
ется, что необходим соответствующий акт возло-
жения со стороны последнего, предполагающий 
направление оферты одаряемым дарителю. При 
акцепте такой оферты либо посредством совер-
шения фактических действий можно утверждать, 
что соответствующее возложение состоялось, со-
блюдена письменная форма договора дарения, и 
кредитор обязан принять исполнение. Если же та-
кого акта возложения не было, последующее одо-
брение одаряемым такого действия со стороны 
дарителя не исключается [2, с. 322]. Если соответ-
ствующее обязательство должно быть исполнено 
лично, кредитор не обязан принимать такое ис-

полнение третьим лицом. Возникает закономер-
ный вопрос: всякое ли исполнение за должника 
будет признаваться дарением. Очевидно, что нет, 
так, например, при переадресации исполнения, 
когда у третьего лица есть обязательства перед 
должником, за счет исполнения третьим лицом 
в пользу кредитора (минуя должника) погаша-
ется долг как должника перед кредитором, так и 
третьего лица перед должником. Поскольку ис-
полнение было обусловлено существованием за-
долженности перед должником, речи о дарении 
идти не может. Другая же конструкция дарения 
включает в себя возможность замены участника 
обязательства на стороне должника дарителем. 
Речь идет о переводе долга, урегулированном в 
ст. 391 ГК РФ. Перевод долга производится по со-
глашению между дарителем и одаряемым и при 
условии обязательного согласия на такое креди-
тора под угрозой ничтожности. Перевод долга 
имеет абстрактный характер [7, с. 680] в отноше-
нии той каузальной сделки между старым и но-
вым должником, из которой он возник. Это озна-
чает, что перевод долга может иметь под собой 
как возмездную, так и безвозмездную граждан-
ско-правовую сделку. Перевод долга не сливается 
и не отождествляется с дарением, он обслуживает 
его, являясь инструментом реализации, и подчи-
няется форме дарения.  

Таким образом, сложный и насыщенный 
предмет договора дарения состоит из пяти со-
ставных частей, опосредующих в своем содержа-
нии не только механизм передачи вещи и предо-
ставление права требования к самому себе, но и 
использование специальных технико-юридиче-
ских конструкций, содержащихся в положениях 
обязательственного права, как то: безвозмездные 
уступка права требования, перевод долга, испол-
нение обязательства третьим лицом, а также про-
щение долга. 

Указанные специальные конструкции, не-
смотря на отдельные проблемные аспекты их 
применения, носят абстрактный характер и мо-
гут подразумевать под собой совершение любых 
(возмездных или безвозмездных) гражданско-
правовых сделок. Следовательно, при квалифика-
ции соответствующих действий как дарения важ-
но основываться на положениях об отсутствии 
обусловленности безвозмездного предоставления 
дарителем. 
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Права человека в евразийском пространстве

Восстановление прав жертв преступлений 
имеет первостепенное значение для поддержа-
ния общественного спокойствия и обеспечения 
стабильности гражданского оборота. При этом 
достижение данной цели зачастую оказывается 
весьма затруднительным в связи с отсутствием 
у преступника достаточных средств для возме-
щения вреда потерпевшему или по причине не-

возможности установления лица, совершившего 
преступление.

В подобных случаях бремя компенсации 
вреда, причинённого в результате совершения 
преступления, может быть принято на себя го-
сударством, к числу задач и функций которого 
относятся поддержание правопорядка и защита 
прав граждан. Кроме того, его финансовые ресур-
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сы практически безграничны по сравнению с объ-
ёмом имущества отдельного частного лица.

Возникновению данной идеи предшествова-
ло долгое историческое развитие европейских 
государств, этапами которого являлись переход 
от частной благотворительности к обществен-
ной  [12, с.  77–95], формирование концепции 
гражданского общества и восприятие всего про-
гресса человеческого развития как этапов на пути 
к нему  [11], а затем и осознание общественного 
характера борьбы с преступностью, из которого 
следует обязанность государства создать условия, 
способные сгладить преступные последствия [4].

Так, в Великобритании [27, p. 155], Индии [28, 
p.  170–174], Франции  [4] и Японии  [26, с.  68–69] 
создание публичных фондов компенсаций жерт-
вам преступлений было вызвано реакцией насе-
ления на совершение крупных преступлений или 
на случаи вопиющей несправедливости действо-
вавших тогда систем возмещения преступного 
вреда.

Изложенные выше предпосылки привели к 
возникновению дискуссии о необходимости предъ-
явления требований о возмещении вреда жертвам 
преступлений силами государственных чиновни-
ков и создания общих публичных касс помощи 
указанным лицам (Конгресс международного об-
щества криминалистов, 1891) [24, с. 268–277], а за-
тем и к институциализации идеи об обязанности 
государства осуществлять компенсации в пользу 
потерпевших (Международный пенитенциарный 
конгресс 1900 года в Брюсселе) [13, с. 48–49].

Упоминания о рассматриваемых идеях мож-
но было встретить и в русской дореволюционной 
литературе, что свидетельствует об их популяр-
ности в академических кругах того времени  [8, 
с. 180].

Прошло более шестидесяти лет, прежде чем 
высокая правовая идея нашла своё воплощение 
в текстах законов. Нормативные акты, которые 
предусматривают выплату компенсаций потер-
певшим от преступлений за счёт средств бюджета 
или общественных фондов, были приняты в Ав-
стрии, ФРГ, Новой Зеландии, Великобритании, 
Франции, Финляндии, отдельных штатах США и 
провинциях Канады и Австралии [13, с. 48–53].

Данная идея нашла своё воплощение на меж-
дународно-правовом уровне в 1983  году с при-
нятием Европейской конвенции по возмещению 
ущерба жертвам насильственных преступле-
ний  [10]. Государства-участники данного между-
народного договора брали на себя обязанность по 
возмещению вреда жертвам умышленных насиль-
ственных преступлений в случае, когда подобная 

компенсация не могла быть обеспечена за счёт 
других источников. При этом государству предо-
ставлялась возможность взыскать с правонаруши-
теля причинённый потерпевшему ущерб в преде-
лах выплаченной последнему суммы (ст. 10).

Прогрессивность содержания конвенции, а 
также уровень финансовых затрат на реализацию 
предусмотренных в ней мер первоначально при-
вели к отказу многих стран от присоединения к 
данному международному договору. Однако впо-
следствии конвенция становилась всё более попу-
лярной среди стран – членов Совета Европы, а её 
содержание стало восприниматься как отражаю-
щее общепринятые принципы и нормы между-
народного права [16, с. 192].

Таким образом, в настоящее время идея о 
возмещении государством вреда, причинённого 
его гражданам в результате совершения престу-
пления, широко распространена и находит под-
держку во многих странах мира. Исключением не 
стал и российский правопорядок, который пред-
усматривает механизм возмещения вреда жерт-
вам террористических актов, включающий в себя 
не только выплату финансовых компенсаций, но 
и многочисленные мероприятия по социальной 
реабилитации пострадавших [1].

Ключевой вопрос, касающийся возмещения 
преступного вреда за счёт государства, связан с 
определением юридической природы предостав-
ления подобных компенсаций.

Достаточно популярным в доктрине явля-
ется подход, в соответствии с которым государ-
ство, осуществляющее выплаты жертвам пре-
ступлений, тем самым несёт ответственность за 
ненадлежащее выполнение функций по охране 
общественного порядка, раскрытию преступле-
ний и привлечению виновных лиц к ответствен-
ности [25, с. 42].

Противоположная точка зрения господству-
ет в судебной практике, которая воспринимает 
возмещение преступного вреда лишь как одну 
из позитивных обязанностей, которые прини-
мает на себя государство  [19]. Ярче всего данная 
мысль выражена в Особом мнении Г.А. Гаджиева 
к Постановлению Конституционного Суда РФ от 
21.05.2013 № 10-П: «Истолкование статьи 52 Кон-
ституции Российской Федерации как нормы пря-
мого действия, позволяющей компенсировать 
ущерб от любых преступлений (за счёт государ-
ства. – Г.П.), когда не установлен обвиняемый или 
когда у него недостаточно средств, является преж-
девременным» [23].

По нашему мнению, при решении рассма-
триваемого вопроса нельзя оставлять без внима-
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ния то обстоятельство, что преступность являет-
ся естественной и неотъемлемой частью жизни 
общества, а потому она в принципе не может 
быть побеждена  [9, с.  39–44]. Следовательно, по 
меньшей мере, наивно предполагать, что каждое 
преступление может быть предотвращено, а со-
вершившее его лицо привлечено к ответственно-
сти. В таких условиях вряд ли можно говорить 
об ответственности государства и связанной с 
ней обязанностью по возмещению ущерба по-
терпевшим, что подтверждается и практикой 
интеграционных образований  [22], и отсутстви-
ем на сегодня стран, система компенсаций жерт-
вам преступлений в которых была бы основана 
на принципе ответственности публично-право-
вых образований, а не социальной солидарно-
сти  [5, с.  379–383]. Таким образом, мы склонны 
согласиться со второй из проанализированных 
позиций.

По изложенной причине судебные споры, 
связанные с предоставлением финансовой помо-
щи со стороны государства, должны быть охарак-
теризованы как носящие публичный, а не исковой 
характер. Их содержание заключается в контроле 
за деятельностью государственных органов, наде-
лённых властно-распорядительными полномочи-
ями, по выплате компенсаций в предусмотрен-
ных законом случаях.

Несмотря на то, что в настоящее время в Рос-
сии не существует централизованной системы 
публичных фондов поддержки жертв преступле-
ний, попытки её создания в отечественном праве 
не прекращаются уже в течение нескольких деся-
тилетий.

В качестве стимула для развития анализируе-
мого правового института в российской юридиче-
ской науке послужили разработка общетеоретиче-
ского понятия юридической ответственности  [14, 
с.  11–18] и появление криминологических работ, 
посвящённых социальным последствиям преступ-
ности [2], в 70-е–80-е годы XX века.

Поскольку действовавшее в то время матери-
альное право исходило из крайне ограничитель-
ного подхода к объёму и способам возмещения 
преступного вреда, под влиянием обществен-
ности и доктрины практика возмещения пре-
ступного вреда была изменена судами, которые 
в середине 80-х годов допустили его взыскание с 
государственных учреждений в случае отсутствия 
имущества у преступника. С молчаливого согла-
сия Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда СССР описанный выше под-
ход был фактически легализован на практике [3, 
с. 230–231].

В 1990 году обязанность возмещения вреда 
государством в случае невозможности получения 
компенсации с преступника была признана в оте-
чественном законодательстве. Так, п. 30 ст. 30 Зако-
на РСФСР от 24.12.1990 № 443-1 «О собственности 
в РСФСР» предусматривал обязанность государ-
ства возместить потерпевшему ущерб, причинён-
ный в результате совершения преступлений про-
тив собственности, при этом публично-правовое 
образование получало право регресса к преступ-
нику  [21]. Однако, как отмечают исследователи, 
данная норма фактически не применялась, а её 
действие было приостановлено в 1993 году вплоть 
до отмены содержащего её закона [5, с. 382–383].

По существу, применение рассматриваемого 
механизма возмещения преступного вреда в от-
ношении неопределённого круга потерпевших 
в современной России связано с действием анти-
террористического законодательства [20], то есть 
носит крайне ограниченный характер [7, с. 56].

В то же время на заседании Межпарламент-
ской ассамблеи государств  – участников Союза 
Независимых Государств 27.11.2020 был принят 
модельный законопроект «О возмещении при-
чиненного вреда гражданам, потерпевшим от 
преступлений» [15], который адекватно отражает 
современные тенденции развития данного инсти-
тута  [6, с.  110–114]. Несмотря на то, что данный 
акт не накладывает на Российскую Федерацию ка-
ких-либо обязательств и – с учётом значительного 
объёма расходных обязательств бюджета на его 
практическую реализацию – вплоть до настояще-
го времени не применяется ни в одной из стран-
участниц данного интеграционного объединения, 
сам факт разработки модельного закона и при-
стальное внимание, которое было уделено ему со 
стороны российских исследователей и чиновни-
ков, не позволяют относиться к нему как к про-
стой декларации [7, с. 185–186].

Кроме того, отдельные элементы системы 
«государственного страхования» преступного вре-
да можно усмотреть в действующей в настоящее 
время редакции ч.  6 и 8 ст.  43 закона «О поли-
ции» [18], которые предусматривают возмещение 
вреда, причинённого жизни и здоровью сотруд-
ников полиции или их близких родственников, 
за счёт государства с последующим взысканием 
выплаченных сумм в пользу последнего с причи-
нителя вреда в порядке регресса [17, п. 13]. Опыт 
правоприменения, приобретённый в ходе рас-
смотрения указанных споров (в том числе, при 
разрешении вопросов об определении причин-
ной связи и размера подлежащего возмещению 
ущерба), впоследствии может быть использован 
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при организации работы системы государствен-
ной поддержки жертв преступлений.

Изложенное позволяет утверждать, что в бу-
дущем вопрос создания публичного фонда ком-
пенсаций жертвам преступлений в России со 
значительной степенью вероятности перейдёт из 
числа гуманистических идей в область повседнев-
ной социальной практики.
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Одной из современных тенденций публично-
го управления на территории субъектов Россий-
ской Федерации является формирование системы 
гарантий и законодательное регулирование той 
области жизнедеятельности, которая именуется 
социальной сферой. В свою очередь, публичное 
управление данной сферой, как отмечает Ю.Л. Ба-
люшина, характеризуется рядом специфических 
особенностей, включая целенаправленность и на-
личие обратных связей, которые наряду с публич-
ностью выступают атрибутами государственной 
политики любого уровня [1].

В системе научных знаний сложилось мно-
жество теоретических конструкций, отражаю-
щих деятельность заинтересованных субъектов 

социального взаимодействия на территории ре-
гиона (отдельного субъекта Российской Федера-
ции, группы субъектов Российской Федерации) 
по развитию указанного сегмента общественной 
жизни: региональная социально-экономическая 
политика [2], социальная политика в законотвор-
честве субъектов Российской Федерации [8], соци-
альная политика в субъектах Российской Федера-
ции  [5], региональная социальная политика  [3], 
социальная политика региона  [6], правотворче-
ская политика субъектов Российской Федерации 
в социальной сфере, правовая политика субъекта 
Российской Федерации в социальной сфере и др.

Как видно, в понятийном ряду превалируют 
конструкции, распространенные в политических 
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науках. Что касается юриспруденции, то форма-
лизация данного явления отражается в понятиях 
о правовой политике субъекта Российской Феде-
рации в социальной сфере, правотворческой по-
литике субъектов Российской Федерации в соци-
альной сфере, правоприменительной политике в 
социальной сфере и т. д.

Для правовой политики субъекта Российской 
Федерации в социальной сфере (региональной 
правовой политики в социальной сфере) исход-
ным выступает понятие правовой политики, ко-
торая трактуется В.В. Субочевым как приемлемая 
форма руководства и регулирования обществен-
ных отношений, основывающаяся на оптималь-
ном сочетании правовых средств и юридических 
конструкций, проявляющая себя в различных 
формах, опосредующая все уровни власти, соот-
ветствующая выработанной концепции страте-
гии развития государства и преследующая соци-
ально полезные цели [12].

Вместе с тем для характеристики данного по-
литико-правового явления на уровне субъектов 
Российской Федерации дополнительно необхо-
димо учитывать специфику объекта политико-
правового руководства, генеральные приоритеты, 
а также учет и сбалансированность федеральных 
и региональных интересов и ресурсов.

Региональная правотворческая политика в 
социальной сфере выступает одной из форм ру-
ководства и регулирования особой группы обще-
ственных отношений, связанных с функциони-
рованием, как отмечает А.П. Недригайловой, 
социальной инфраструктуры и комплекса соот-
ветствующих отраслей (образование, здравоох-
ранение, культура, искусство, жилищно-комму-
нальное хозяйство, общественный транспорт и 
пр.), формирующих социальное пространство, в 
котором осуществляется повседневная жизнедея-
тельность населения [7], а также удовлетворяются 
базовые социальные потребности и интересы.

Генеральными приоритетами региональной 
правовой политики в социальной сфере выступа-
ют социальные права и свободы, предусмотрен-
ные, прежде всего, Конституцией Российской Фе-
дерацией, конституциями и уставами субъектов 
Российской Федерации. Это вытекает из смысла и 
содержания Указа Президента Российской Феде-
рации от 16 января 2017 года № 13 «Об утвержде-
нии Основ государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации на период 
до 2025 года» [10], в котором обеспечение равных 
возможностей для реализации конституционных 
прав и свобод граждан Российской Федерации, 
включая социальные, на всей территории страны 

одновременно признается одним из принципов и 
целью государственной политики регионального 
развития.

Сбалансированность федеральных и реги-
ональных интересов и ресурсов определяется 
средствами разграничения предметов ведения и 
полномочий, установленных Конституцией Рос-
сийской Федерации, Федеральным законом от 
21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации» и иными актами фе-
дерального законодательства [11]. 

К примеру, к полномочиям органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации 
относится самостоятельное участие последних 
за счет средств регионального бюджета в обеспе-
чении беспрепятственного доступа инвалидов к 
объектам социальной, инженерной и транспорт-
ной инфраструктур. При этом, если федеральные 
органы исполнительной власти, осуществляю-
щие функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в установленных сферах деятель-
ности, включая сферу социальной защиты насе-
ления, определяют порядок обеспечения условий 
доступности для инвалидов данных объектов и 
предоставляемых ими услуг, то органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, 
следуя требованиям федерального и региональ-
ного законодательства, несут ответственность за 
инструктирование или обучение специалистов, 
работающих с инвалидами, по вопросам, связан-
ным с обеспечением доступности для них объек-
тов социальной, инженерной и транспортной ин-
фраструктур и услуг [13, 14].

Конкретизация возможных форм региональ-
ной правовой политики отражается в понятии 
правотворческой политики субъектов Российской 
Федерации, представляющей собой, по мнению 
А.Ю. Лаврика, особое явление политико-право-
вой действительности, выражающееся в научно 
обоснованной, планомерной и системной дея-
тельности, осуществляемой на различных уровнях 
правового регулирования и направленной на обе-
спечение необходимых условий для эффективно-
го правотворчества [4]. Итак, особенность данного 
политико-правового явления выражается в том, 
что оно призвано обеспечить в субъектах Россий-
ской Федерации развитие регионального право-
творчества и правотворческой деятельности.

Вместе с тем наряду с правотворческой поли-
тикой существует и другая форма правовой поли-
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тики, а именно правоприменительная политика, 
которая, как отмечает В.А. Рудковский, представ-
ляет собой выраженную в системе политико-пра-
вовых установок, организационно-управленче-
ских средств и тенденций правоприменительной 
деятельности стратегию и тактику государства в 
сфере реализации юридических норм [9]. Таким 
образом, региональная правоприменительная 
политика концентрируется на формах реализа-
ции на территории субъекта Российской Федера-
ции правовых норм с помощью средств, способов 
и приемов, которые установлены, помимо специ-
ального законодательства, в документах страте-
гического планирования федерального и регио-
нального значения.

Таким образом, региональная правовая по-
литика в социальной сфере представляет собой 
форму руководства и регулирования органами 
государственной власти Российской Федерации 
и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации системы общественных 
отношений, устанавливающих механизмы реа-
лизации и защиты социальных прав и свобод че-
ловека и гражданина, основанную на сочетании 
правовых средств и юридических конструкций, 
присущих, в том числе, институту разграничения 
предметов совместного ведения Российской Фе-
дерации и ее субъектов, соответствующую выра-
ботанной концепции государственной политики 
регионального развития. 

Основными формами региональной право-
вой политики в социальной сфере выступают 
правотворческая и правоприменительная. Если 
региональная правотворческая политика в соци-
альной сфере представляет собой форму руко-
водства созданием системы законов и иных нор-
мативных правовых актов субъекта Российской 
Федерации, устанавливающих механизмы реали-
зации и порядок защиты социальных прав и сво-
бод человека и гражданина на ее территории, то 
региональная правоприменительная политика  – 
форму последовательной деятельности органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации по обеспечению их соблюдения и 
применения с учетом содержания политико-пра-
вовых установок.
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Regional Legal Policy in the Social Sphere: the 
Concept and Main Priorities (extended annotation)

One of the modern trends in public administra-
tion in the territory of the subjects of the Russian 
Federation is the formation of a system of guarantees 
and legislative regulation of that area of life, which is 
called the social sphere. In turn, public management 
of this sphere, as noted by Y.L. Balyushina, is char-
acterized by a number of specific features, including 
purposefulness and the presence of feedback, which, 
along with publicity, act as attributes of public policy 
at any level.

There are many theoretical structures in the sys-
tem of scientific knowledge that reflect the activities 
of interested subjects of social interaction in the ter-
ritory of the region (a separate subject of the Russian 
Federation, a group of subjects of the Russian Federa-
tion) for the development of this segment of public 
life: regional socio-economic policy, social policy in 
the lawmaking of the subjects of the Russian Fed-
eration, social policy in the subjects of the Russian 
Federation, regional social policy, social policy of 
the region, law-making policy of the subjects of the 
Russian Federation in the social sphere, legal policy 

of the subject of the Russian Federation in the social 
sphere, etc.

As can be seen, the constructions common in po-
litical sciences prevail in the conceptual series. As for 
jurisprudence, the formalization of this phenomenon 
is reflected in the concepts of the legal policy of the 
subject of the Russian Federation in the social sphere, 
the law-making policy of the subjects of the Russian 
Federation in the social sphere, law enforcement pol-
icy in the social sphere, etc. 

For the legal policy of the subject of the Russian 
Federation in the social sphere (regional legal policy 
in the social sphere), the concept of legal policy is the 
starting point, which is interpreted by V.V. Subochev 
as an acceptable form of leadership and regulation 
of public relations, based on an optimal combination 
of legal means and legal structures, manifesting itself 
in various forms, mediating all levels of government, 
corresponding to the developed concepts of the state 
development strategy and pursuing socially useful 
goals.

At the same time, in order to characterize this po-
litical and legal phenomenon at the level of the sub-
jects of the Russian Federation, it is additionally nec-
essary to take into account the specifics of the object 
of political and legal leadership, general priorities, as 
well as consideration and balance of federal and re-
gional interests and resources.

Regional law-making policy in the social sphere 
is one of the forms of leadership and regulation of a 
special group of public relations related to the func-
tioning, as noted by A.P. Nedrigailova, of social in-
frastructure and a complex of relevant industries 
(education, healthcare, culture, art, housing and 
communal services, public transport, etc.), forming a 
social space in which, the daily life activities of the 
population are carried out, as well as basic social 
needs and interests are met. 

The general priorities of the regional legal pol-
icy in the social sphere are social rights and free-
doms provided, first of all, by the Constitution of 
the Russian Federation, constitutions and charters of 
the subjects of the Russian Federation. This follows 
from the meaning and content of Decree No. 13 of 
the President of the Russian Federation dated Janu-
ary 16, 2017 «On Approval of the Fundamentals of 
the State Policy of Regional Development of the Rus-
sian Federation for the period up to 2025», in which 
ensuring equal opportunities for the realization of 
constitutional rights and freedoms of citizens of the 
Russian Federation, including social ones, through-
out the country is simultaneously recognized as one 
of the the principles and purpose of the state policy 
of regional development.
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The balance of federal and regional interests and 
resources is determined by the means of delineating 
the subjects of competence and powers established 
by the Constitution of the Russian Federation, Feder-
al Law No. 414-FZ of December 21, 2021 «On General 
Principles of the Organization of Public Power in the 
Subjects of the Russian Federation» and other acts of 
federal legislation». 

For example, the powers of the state authorities 
of the subjects of the Russian Federation on subjects 
of joint jurisdiction of the Russian Federation and the 
subjects of the Russian Federation include the inde-
pendent participation of the latter at the expense of 
the regional budget in ensuring unhindered access 
of persons with disabilities to social, engineering and 
transport infrastructure facilities. At the same time, if 
the federal executive authorities responsible for the 
development and implementation of state policy and 
regulatory regulation in established areas of activ-
ity, including the sphere of social protection of the 
population, determine the procedure for ensuring 
accessibility conditions for disabled people of these 
facilities and services provided by them, then the 
executive authorities of the subjects of the Russian 
Federation, following the requirements of the federal 
and regional They are responsible for instructing or 
training specialists working with people with dis-
abilities on the following issues, related to ensuring 
the accessibility of social, engineering and transport 
infrastructure and services for them.

The concretization of possible forms of regional 
legal policy is reflected in the concept of the law-
making policy of the subjects of the Russian Fed-
eration, which, according to A.Y. Lavrik, is a special 
phenomenon of political and legal reality, expressed 
in scientifically based, planned and systematic activi-
ties carried out at various levels of legal regulation 
and aimed at providing the necessary conditions for 
effective law-making. So, the peculiarity of this po-
litical and legal phenomenon is expressed in the fact 
that it is designed to ensure the development of re-
gional law-making and law-making activities in the 
subjects of the Russian Federation.

At the same time, along with law-making policy, 
there is another form of legal policy, namely, law en-

forcement policy, which, as V.A. Rudkovsky notes, 
represents the strategy and tactics of the state in the 
field of implementation of legal norms expressed 
in the system of political and legal attitudes, orga-
nizational and managerial means and trends in law 
enforcement activities. Thus, regional law enforce-
ment policy focuses on the forms of implementation 
of legal norms on the territory of the subject of the 
Russian Federation using means, methods and tech-
niques that are established, in addition to special leg-
islation, in strategic planning documents of federal 
and regional significance.

Thus, the regional legal policy in the social sphere 
is a form of management and regulation by the state 
authorities of the Russian Federation and the state 
authorities of the subjects of the Russian Federation 
of the system of public relations, establishing mecha-
nisms for the implementation and protection of so-
cial rights and freedoms of man and citizen, based 
on a combination of legal means and legal structures 
inherent, including the institution of differentiation 
subjects of joint jurisdiction of the Russian Federation 
and its subjects, corresponding to the developed con-
cept of the state policy of regional development.

The main forms of regional legal policy in the 
social sphere are law-making and law enforcement. 
If regional law–making policy in the social sphere is 
a form of leadership in the creation of a system of 
laws and other normative legal acts of a subject of the 
Russian Federation that establish mechanisms for the 
implementation and protection of social rights and 
freedoms of man and citizen on its territory, then re-
gional law enforcement policy is a form of consistent 
activity of state authorities of the subjects of the Rus-
sian Federation to ensure their observance and appli-
cation taking into account the content of political and 
legal guidelines.
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Трансформация миропорядка последних лет, 
а также глобальные процессы (наступление коро-
навирусной инфекции, геополитические собы-
тия, бурное развитие искусственного интеллекта) 
существенно повлияли на все стороны жизни лю-
дей на планете, но жизнь не остановили. Возник-
ла лишь необходимость ее переформатирования. 
И то, что Российская Федерация и Республика 
Сербия последние десять лет уделяли большое 
внимание развитию уголовно-процессуального 
законодательства и совершенствованию работы 
с использованием технических средств (включая 
внедрение видеосвязи в уголовное судопроизвод-
ство и процессуальную деятельность), позволи-
ло обеспечить полноценное функционирование 
правовых систем обеих стран, несмотря на проис-
ходящие изменения.

Необходимо признать, что для правосудия 
любой страны «создание электронного уголовно-
го дела с использованием цифровых технологий, 
технических средств видеосвязи – важный шаг на 
пути достижения демократизации и открыто-
сти уголовного судопроизводства, защиты его от 
фальсификации, злоупотреблений и коррупци-
онных рисков» [6].

Учитывая вышесказанное, необходимо опре-
делить правовые причины обоснования стандар-
тизации в уголовно-процессуальном законода-
тельстве возможности реализации тех или иных 
действий в рамках уголовного процесса посред-
ством технологий, позволяющих провести ау-
дио- или видеоконференцию, а также доказать 
достоверность совершаемых действий при при-
менении указанной технологии. 

С целью решения указанных задач были при-
менены диалектический метод познания, метод 
компаративного анализа, индукции, дедукции. 
Исследование является структурированным и 
выстроено в соответствии с принципами логики. 
Избранная методология исследования позволила 
провести комплексный анализ международных 
документов, регламентирующих процесс право-
судия; рассмотреть нормативно-правовую базу 
сербского и российского законодательства, а так-
же изучить практику применения возможности 
использования технических средств как способа 
совершения уголовно-процессуальных действий 
в уголовном судопроизводстве с учетом новых ре-
алий.

Особую актуальность использование техниче-
ских средств видеосвязи приобрело в сфере меж-
государственного правосудия. С учетом геополи-
тических событий последних лет эта проблема 
имеет особое значение. На протяжении послед-

него десятилетия идет активный процесс раз-
вития правового регулирования использования 
технических средств в уголовном судопроизвод-
стве (в частности, видеосвязи). Так, например, эти 
проблемы подняты в Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональ-
ной организованной преступности (Палермской 
конвенции), принятой в 2000 году [18].

Обратимся к Конвенции Совета Европы о за-
щите детей от сексуальной эксплуатации и сексу-
альных надругательств [9]. Необходимо признать, 
что статуты и правила, регламентирующие проце-
дуру доказывания в постоянном Международном 
уголовном суде, имеют еще более либеральный 
подход к использованию технических средств ви-
деосвязи в уголовном судопроизводстве, который 
в нескольких своих правилах относительно про-
цедуры доказывания предусматривает возмож-
ность осуществления процессуальных действий с 
помощью видеосвязи. Так, Правило 81 бис пред-
усматривает, что «по просьбе любой из сторон 
или proprio moto судья или коллегия может, если 
это соответствует интересам правосудия, распо-
рядиться, чтобы разбирательство проводилось 
посредством видеоконференции».

Кроме того, существует Директива 20/1229 
ЕС, устанавливающая минимальные стандарты в 
области прав, поддержки и защиты жертв пре-
ступлений [12]. Данная Директива предусматри-
вает ряд мер по защите жертв преступлений. 
Если речь идет о жертвах с особой потребностью 
в защите во время уголовного судопроизводства, 
то предусмотрены «меры, позволяющие избе-
гать визуального контакта между жертвой и пре-
ступником даже во время представления доказа-
тельств, с использованием надлежащих средств, 
включая использование коммуникационных тех-
нологий» [5].

Также стоит обратить внимание на тот факт, 
что в большом количестве заключенных двусто-
ронних соглашений о правовой помощи по граж-
данским и уголовным делам между Республикой 
Сербия и другими странами (например, с Босни-
ей и Герцеговиной, Черногорией, Македонией, 
Хорватией) в положениях, регулирующих так на-
зываемую международную уголовно-правовую 
помощь, также предусмотрено, что слушание 
может проводиться с помощью аудио-или видео-
конференции [8].

Что касается двусторонних договоров о пра-
вовой помощи между Российской Федерацией и 
другими странами, то их анализ показал отсут-
ствие прямых указаний на возможность исполь-
зования аудио- и видеоконференцсвязи. Так, ряд 
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договоров заключены еще в момент существова-
ния СССР, когда указанные технологии не при-
менялись, а последующие договоры уже в стату-
се РФ не включают в себя прямого указания на 
возможность использования рассматриваемых 
технологий. Тем не менее ряд многосторонних 
международных договоров, участником которых 
является Российская Федерация, устанавливает 
возможность применения видеосвязи. Например, 
в соответствии с Конвенцией о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам, ратифицированной Рос-
сией Федеральным законом от 30 декабря 2021 г. 
№  452-ФЗ, компетентные учреждения юстиции 
договаривающихся сторон при оказании право-
вой помощи вправе по взаимному согласию ис-
пользовать средства видеосвязи. При этом при-
менение видеосвязи должно осуществляться с 
учетом правил внутреннего законодательства 
(в случае с российским  – с учетом положений 
ст.  241.1 Уголовно-процессуального кодекса РФ). 
При этом ряд ученых считает, что в уголовно-
процессуальное законодательство РФ необходи-
мо включить дополнительные нормы, устанавли-
вающие правовую регламентацию применения 
видеоконференцсвязи при международном со-
трудничестве в сфере уголовного процесса [5].

В уголовно-процессуальной практике Ре-
спублики Сербия соблюдаются положения и 
решения, предусматриваемые международно-
правовыми актами и действующим сербским уго-
ловно-процессуальным законодательством, каса-
ющимся возможности использования в уголов-
ном процессе технических средств (в том числе 
видеосвязи). В настоящее время в Республике 
Сербия уголовно-процессуальное законодатель-
ство состоит из трех основных нормативных актов, 
в которых предусматривается возможность при-
менения указанной технологии (Уголовно-про-
цессуальный кодекс Республики Сербия, Закон 
о несовершеннолетних уголовных правонаруши-
телях и уголовной защите несовершеннолетних 
(LJCOCPJ), Закон о международной правовой по-
мощи по уголовным делам (LILACM)).

При этом в Уголовно-процессуальном ко-
дексе Республики Сербия наибольшее внимание 
вполне обоснованно уделяется стандартизации 
вопроса, связанного с использованием техниче-
ских средств видеосвязи в уголовном судопроиз-
водстве  [11]. В свою очередь, ст.  241.1 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации 
выделяет некоторые процессуальные особенно-
сти применения рассматриваемой технологии, 
например недопущение использования видео-

конференцсвязи при рассмотрении дела с участи-
ем присяжных заседателей.

Стоит отметить, что сербские коллеги выде-
ляют несколько правовых причин столь высокой 
степени актуальности этого вопроса. Исследова-
тельский интерес представляет сравнение указан-
ных причин с мнением российских ученых. 

Во-первых, повышение эффективности уго-
ловного судопроизводства как одна из ключевых 
целей процесса реформирования уголовно-про-
цессуального законодательства Республики Сер-
бия, который длится уже двадцать лет. На повы-
шение эффективности указывают и российские 
ученые: за последние 13  лет проведено 650  тыс. 
сеансов видеосвязи, из них более 24 тыс. в «много-
точечном режиме» при удаленном участии осуж-
денного [5].

Во-вторых, предотвращение виктимизации – 
вредного воздействия ведения уголовного судо-
производства на определенные категории обяза-
тельных субъектов уголовного судопроизводства 
(например, в отношении несовершеннолетних 
потерпевших и других категорий особо чувстви-
тельных свидетелей). Российскими исследовате-
лями данная причина выделяется в меньшей сте-
пени, однако в ряде работ все же указывается, что 
преимуществом использования видеоконференц-
связи является обеспечение безопасности свиде-
телей [4].

В-третьих, гуманизация уголовного судопро-
изводства. Например, если свидетель по делу тя-
жело болен, то проведение допроса с использо-
ванием видеосвязи обеспечит ему возможность 
избежать явки в суд и дать показания, не выходя 
из квартиры или больничной палаты [7]. Россия-
не также считают, что в случае нахождения сви-
детеля или иного участника процесса в другом 
регионе данная технология может способствовать 
снижению затрат [1].

В-четвертых, обеспечение функционирования 
судебной системы в особых ситуациях, с которы-
ми может столкнуться не только конкретное го-
сударство, но и международное сообщество в це-
лом (например, пандемия Covid-19). Российские 
правоведы уверены в том, что коронавирусная 
инфекция сподвигла суды использовать не только 
традиционные инструменты аудио- и видеосвя-
зи, но и существующие мессенджеры, такие как 
WhatsApp [3].

В Республике Сербия в период пандемии был 
принят Указ о порядке участия обвиняемых в ос-
новном судебном разбирательстве по уголовным 
делам, проводимым во время чрезвычайного по-
ложения  [17]: в связи с опасностью распростра-
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нения инфекционного заболевания обвиняемый 
мог участвовать в судебном разбирательстве по 
видеосвязи, при этом остальные участники уго-
ловного судопроизводства, включая защитника, 
адвоката обвиняемого, должны были находить-
ся в зале суда. Фактически указ легализировал 
«дистанционное» судебное производство  [19]. 
Он утратил силу в день прекращения чрезвычай-
ного положения (6 мая 2020  года). Однако даже 
за столь короткий срок его действия была под-
тверждена его целесообразность и необходимость 
пересмотра УПК Сербии в части возможностей 
и условий использования технических средств в 
уголовном судопроизводстве  [15]. Согласно УПК 
Сербии [14], использование видеосвязи возможно 
в пяти случаях: допрос особо важных свидетелей; 
допрос свидетелей, находящихся под защитой; 
опрос свидетелей и экспертов вне основного су-
дебного разбирательства; поддержание порядка 
на основном судебном разбирательстве; предо-
ставление обвиняемым возможности участвовать 
в заседании коллегии и судебном разбиратель-
стве в суде второй инстанции. 

В соответствии с УПК РФ при наличии техни-
ческой возможности суд вправе по ходатайству 
подсудимого (при рассмотрении уголовных дел о 
тяжких и особо тяжких преступлениях – по хода-
тайству любой из сторон) принять решение о его 
участии в судебном заседании путем использова-
ния систем видеоконференцсвязи. 

Таким образом, обсуждая современные вы-
зовы, которые существенным образом влияют на 
уголовное судопроизводство, необходимо:

– расширить нормативную базу применения 
технических устройств для передачи изображе-
ний и звука (видеосвязь) в процедуре принятия 
решения об условно-досрочном освобождении 
осужденного в уголовном судопроизводстве;

– провести дополнительные мероприятия по 
оснащению уголовного производства технически-
ми устройствами;

– расширить практику применения техниче-
ских средств видеосвязи в уголовном производ-
стве, организовав обучение субъектов уголовного 
судопроизводства.

Актуальность уголовного судопроизводства 
Сербии, России и других стран, связанного с ор-
ганизованной преступностью, военными пре-
ступлениями, преступлениями международного 
характера, многократна возросла. Многие рос-
сийские ученые и юристы, благодаря энтузиаз-
му отдельных руководителей судебных органов, 
предлагают совершенствовать судопроизводство 
путем создания электронного уголовного дела с 

использованием цифровых технологий и техни-
ческих средств видеосвязи. Безусловно, эти про-
цедуры нуждаются не только в более полном и 
четком нормативном регулировании, но также в 
материальной и технической поддержке. 
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В отечественной правовой доктрине существу-
ют различные определения, раскрывающие сущ-
ность освобождения от уголовной ответственности. 
По мнению А.В. Бриллиантова, «освобождение от 
уголовной ответственности означает выраженное в 
официальном акте компетентного государственно-

го органа решение освободить лицо, совершившее 
преступление, от обязанности подвергнуться су-
дебному осуждению и претерпеть меры государ-
ственно-принудительного воздействия» [1, с. 63].

В свою очередь, обращаясь к нормам действу-
ющего законодательства, можно отметить похо-
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жее определение в п. 1 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 19, где осво-
бождение от уголовной ответственности является 
«отказом государства от применения санкций в 
отношении лица, совершившего преступление» 
(в частности, от осуждения и наказания такого 
лица) [2].

Неоспоримость и важность социального зна-
чения института освобождения от уголовной от-
ветственности не подлежит дискуссии. Состояв-
шийся институт в уголовном праве периодически 
дополняет и  / или расширяет уже имеющиеся 
нормы на предмет более широкого спектра ос-
нований для освобождения. Безусловно, государ-
ство, применяя данные нормы, рассчитывает на 
правомерное поведение со стороны субъекта пре-
ступления. Практика показывает, что не всегда 
доверие государства к указанным лицам оправ-
дывается. Освобождение от уголовной ответствен-
ности не является основанием для реабилитации, 
так как для нее необходимо признать лицо не-
виновным априори (оправдательный приговор 
или вердикт). При освобождении лица от уголов-
ной ответственности государство демонстрирует 
принципы гуманизма и справедливости, рассчи-
тывая на исправление виновного без применения 
карательных мер, предусмотренных уголовным 
законодательством. Кроме того, данный институт 
позволяет сократить государственные расходы на 
реализацию исполнения наказаний и содержа-
ния осужденных.

Исследовав работы современных правоведов, 
можно отметить, что институт освобождения от 
уголовной ответственности обладает специфиче-
скими особенностями. В частности, в своей иссле-
довательской работе Е.С. Дубровина отмечает, что 
данный «институт по своему содержанию шире, 
чем институт освобождения от наказания»  [3, 
с. 271]. Е.С. Дубровина также обращает внимание 
на предупредительное значение освобождения 
от уголовной ответственности. «Достигается эко-
номия бюджетных средств, снижается уровень 
рецидивной преступности, а также сокращается 
число лиц, осуждаемых за преступления и от-
бывающих наказание в пенитенциарных учреж-
дениях»  [3]. Применение оснований для осво-
бождения государством стимулирует отсутствие 
нигилизма в посткриминальном поведении лиц, 
в отношении которых были возбуждены уголов-
ные дела. Возможность освобождения побуждает 
их к деятельному раскаянию, сглаживанию при-
чинённого вреда, примирению с потерпевшими, 
что повышает вероятность восстановления нару-
шенных отношений.

На основе анализа приведенной характери-
стики института освобождения от уголовной от-
ветственности можно выделить характерные для 
него черты, в частности: применяется к ограни-
ченному кругу лиц, впервые совершивших пре-
ступления небольшой или средней тяжести; суды 
обязаны проверять наличие оснований для при-
менения такого института по каждому уголовно-
му делу; УК РФ предусмотрены специальные виды 
освобождения, прописанные в непосредственных 
самостоятельных составах преступления; приме-
нение норм освобождения от уголовной ответ-
ственности решается не только на судебной ста-
дии, но и на досудебной.

Пример специальной нормы особенной ча-
сти, где предусмотрено освобождение от уголов-
ной ответственности: согласно ст. 291 УК РФ, лицо 
подлежит освобождению от уголовной ответ-
ственности при условии, что оно активно участво-
вало в раскрытии и расследовании преступления, 
а также если в отношении него совершено вымо-
гательство взятки со стороны должностного лица. 
Кроме того, лицо освобождается от уголовной от-
ветственности за дачу взятки, если после соверше-
ния деяния сообщило о таком преступлении со-
ответствующему правоприменительному лицу. 
В  УК РФ имеется ряд других составов: ст.  110.2, 
122, 126, 206 и др.

В 2024  г. УК РФ дополнился новым видом 
освобождения от уголовной ответственности «в 
связи с призывом на военную службу в период 
мобилизации или в военное время либо заклю-
чением в период мобилизации, в период воен-
ного положения или в военное время контракта 
о прохождении военной службы, а равно в связи 
с прохождением военной службы в указанные 
периоды или время» (ст. 78.1 УК РФ). Указанное 
основание применяется не ко всем субъектам пре-
ступления, которые были призваны на военную 
службу в период мобилизации или военное вре-
мя, заключили контракт о прохождении военной 
службы в указанные периоды либо совершили 
преступление в период прохождения военной 
службы в данные периоды. Исключением являет-
ся совершение преступлений террористической 
и экстремистской направленности; преступлений 
против половой свободы и неприкосновенности в 
отношении несовершеннолетних; против нацио-
нальной безопасности и др.

Освобождение от уголовной ответственности 
по данному основанию осуществляется в двух слу-
чаях: «1) Со дня награждения лица государствен-
ными наградами, полученными в период про-
хождения военной службы; 2) со дня увольнения 
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с военной службы по основанию», предусмотрен-
ному п. 1 ст. 51 ФЗ РФ от 28.03.1998 № 53-ФЗ (в ред. 
от 23.03.2024 № 61-ФЗ) «О воинской обязанности и 
военной службе».

Дополнение данным основанием освобожде-
ния от уголовной ответственности детерминиро-
вано стремлением законодателя стимулировать 
граждан к исполнению воинского долга в услови-
ях мобилизации военного времени, поощрить их 
за добросовестную воинскую службу в указанный 
период.

Задача уголовных норм состоит в эффектив-
ности применения, в том числе, и оснований ос-
вобождения от уголовной ответственности. В  за-
висимости от многих признаков применение 
наказания, как и основание для применения ос-
вобождения от уголовной ответственности, долж-
но быть дифференцировано и индивидуализи-
ровано по отношению к лицам, совершившим 
общественно опасные деяния. Применяя любое 
основание, государство исходит из нецелесообраз-
ности или неэффективности применения к нему 
мер уголовной ответственности ввиду наличия 
возможности достижения целей исправления и 
перевоспитания иными средствами.

Согласно данным судебной статистики, в 
2023  году по ст.  75 УК РФ было прекращено 
10 610 дел. В 2022 году этот показатель составлял 
12 130 дел [4].

Освобождение от ответственности в связи с де-
ятельным раскаянием способствует достижению 
цели исправления виновных. Совершая активные 
действия, направленные на устранение или смяг-
чение вредных последствий преступления, лицо 
демонстрирует свое раскаяние, готовность вер-
нуться к законопослушному образу жизни. 

Для повышения эффективности освобожде-
ния от ответственности в связи с деятельным рас-
каянием представляется необходимым:

– разработать чёткие критерии оценки при-
знаков деятельного раскаяния и закрепить их в 
руководящих разъяснениях Пленума Верховного 
Суда РФ;

– обеспечить проведение регулярного мони-
торинга практики применения ст. 75 УК РФ для 
выявления типичных ошибок и принятия мер по 
их устранению;

– обеспечить совершенствование механизмов 
контроля за поведением лиц, освобождённых от 
ответственности в связи с деятельным раскаяни-
ем, в целях предупреждения с их стороны новых 
преступлений.

Еще одним часто применяемым видом осво-
бождения является освобождение от уголовной 

ответственности в связи с примирением с по-
терпевшим (ст.  76 УК РФ). По данным судебной 
статистики, в 2023 году по ст. 76 УК РФ было пре-
кращено 94 451 дело. В 2022 году этот показатель 
составлял 105 409 дел.

Важным условием освобождения от ответ-
ственности по данному основанию является за-
глаживание причинённого преступлением вреда. 
В п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ разъясняется, что под «заглаживанием вреда 
следует понимать не только возмещение матери-
ального ущерба, но и иные меры, направленные 
на восстановление нарушенных прав и законных 
интересов потерпевшего»  [2]. В частности, дан-
ный перечень содержится в п. 2.1 вышеуказанного 
постановления.

Возмещение вреда и определение размера 
определяется не виновным и / или должностным 
лицом, а потерпевшим, т. е. подчеркивается обе-
спечение приоритета прав, свобод и интересов 
потерпевшего лица в преступлении и предостав-
ление ему возможности повлиять на возмеще-
ние (компенсацию) причиненного вреда. Такой 
подход представляется оправданным, поскольку 
именно потерпевший, как никто другой, имеет 
право оценивать характер и размер негативных 
последствий.

В целях единообразного толкования ст.  76 
УК РФ представляется обоснованным дополнить 
упомянутое Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ перечнем мер, которые будут способ-
ствовать компенсации ущерба в зависимости от 
категоризации преступлений и характера вреда. 
Данные меры позволят упростить применение 
оснований освобождения от уголовной ответ-
ственности.

Освобождение от уголовной ответственности 
в связи с назначением судебного штрафа (ст. 76.2 
УК РФ) является относительно новым основанием 
освобождения. Несмотря на непродолжительный 
период действия, данная норма получила широ-
кое применение на практике. По данным судеб-
ной статистики, в 2023 году по ст. 76.2 УК РФ было 
прекращено 15061 уголовных дел, а в 2022 году – 
5607.

Назначение судебного штрафа оказывает 
предупредительное воздействие на лицо, осво-
бождаемое от ответственности. Угроза реального 
применения мер уголовно-правового характера в 
случае неоплаты штрафа или совершения новых 
преступлений служит сдерживающим фактором, 
который стимулирует виновного к правомерному 
поведению. Так, в соответствии со ст. 104.4 УК РФ 
в случае неуплаты судебного штрафа в установ-
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ленный судом срок судебный штраф отменяется, 
и лицо привлекается к уголовной ответственно-
сти по соответствующей статье Особенной части 
УК РФ.

Эффективность освобождения от уголовной 
ответственности с назначением судебного штра-
фа во многом обусловлена чёткостью и опреде-
лённостью условий его применения, закреплен-
ных в ст.  76.2 УК РФ. При этом, согласно п.  16.1 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
27.06.2013 №  19, «освобождение от ответствен-
ности возможно при наличии следующих усло-
вий: лицо впервые совершило преступление не-
большой или средней тяжести; лицо возместило 
ущерб или иным образом загладило причинен-
ный преступлением вред» [2].

Обращаясь к современной правовой доктри-
не, А.А. Клюев и Р.А. Эфрикян определяют ряд 
существенных проблем института освобождения 
от уголовной ответственности.

Одной из проблем они определяют соот-
ношение частных и общественных интересов. В 
контексте освобождения от уголовной ответствен-
ности А.А.  Клюев и Р.А.  Эфрикян утверждают, 
что «необходимо признавать сочетание частных и 
общественных интересов при принятии процес-
суального решения» [5, с. 101]. Это означает, что 
общественное решение правоохранительных ор-
ганов не должно игнорировать мнение потерпев-
шего от преступления.

Как справедливо отмечает В.Н.  Романенко, 
«количество случаев освобождения от ответствен-
ности не в полной мере соответствует задачам со-
временной уголовно-правовой политики, ориен-
тированным на гуманизацию и рационализацию 
уголовный репрессии» [6, с. 331].

Действующее законодательство не устанавли-
вает чётких критериев и механизмов, позволяю-
щих удостовериться в добровольности, напри-
мер, примирения сторон. В силу этого решение 
вопроса о прекращении уголовного дела по ст. 76 
УК РФ во многом зависит от усмотрения право-
применителя и обстоятельств конкретного дела. 
При этом отсутствуют процессуальные гарантии, 
которые обеспечивают подлинное волеизъявле-
ние потерпевшего при заявлении о примирение 
с обвиняемым.

В.Н.  Романенко считает, что решением дан-
ной проблемы является «внедрение в уголовное 
судопроизводство института медиации. Исполь-
зование медиативных механизмов в процессе 
примирения сторон позволило бы обеспечить ре-
альную добровольность принимаемых решений, 
исключить возможное давление на потерпевшего 

со стороны виновного лица или иных заинтересо-
ванных субъектов» [6, с. 330].

Одним из дискуссионных вопросов является 
определение размера судебного штрафа. Дей-
ствующей редакцией ст. 76.2 УК РФ предусматри-
вается, что размер штрафа не может превышать 
половины максимального размера штрафа, пред-
усмотренного санкцией соответствующей статьи 
Особенной части УК РФ. При этом минимальный 
размер штрафа законом не установлен, что по-
рождает правовую неопределённость и создаёт 
риски назначения низких сумм, не отвечающих 
целям уголовно-правового воздействия.

Одним из направлений совершенствования 
законодательства является расширение возмож-
ности применения восстановительных техноло-
гий при освобождении от уголовной ответствен-
ности. В частности, заслуживает поддержки идея 
закрепления в УПК РФ института медиации  – 
процедуры примирения сторон с участием не-
зависимого посредника. Это позволило бы обе-
спечить подлинную добровольность примирения 
потерпевшего с обвиняемым, вполне учесть ин-
тересы сторон, способствовало бы заглаживанию 
не только материального, но и морального вреда, 
причинённого в результате деяния.

Реализация предложенных мер по совершен-
ствованию законодательства позволит повысить 
эффективность института освобождения от уго-
ловной ответственности, обеспечить его соответ-
ствие принципам справедливости, гуманизма. 
Это будет способствовать дальнейшей дифферен-
циации индивидуализации ответственности, а 
также сокращению рецидива преступлений, до-
стижению оптимального баланса частных и пу-
бличных интересов в сфере уголовной юстиции.

Важно отметить, что совершенствование пра-
вового регулирования института освобождения 
от ответственности должно осуществляться ком-
плексно, с учётом необходимости внесения из-
менений в УК РФ и УПК РФ. Только системный 
подход к решению данного вопроса позволит 
обеспечить его максимальную эффективность.
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В рамках ЕАЭС Коллегией Евразийской эко-
номической комиссии была принята Рекомен-
дация от 21.11.2017 № 27 «Об общих подходах к 
проведению государствами  – членами ЕАЭС со-
гласованной политики в сфере защиты прав по-
требителей при реализации товаров (работ, услуг) 
дистанционным способом», в которой предложен 
порядок обработки персональных данных в ходе 
реализации товаров дистанционным способом, а 
также отмечается, что ответственность за раскры-
тие и (или) распространение персональных дан-
ных без согласия субъекта персональных данных 
возлагается на операторов персональных данных 
и иных лиц, получивших доступ к этим персо-
нальным данным  [3]. Указанная рекомендация 
была имплементирована в российском законода-
тельстве и нашла отражение в п. 2 ст. 13.11 КоАП 
РФ, предусматривающем штраф для физических, 
юридических и должностных лиц.

В целях данного исследования предлагается 
условно разделить персональные данные на не-
сколько категорий: информация о частной жиз-
ни, тайна переписки и корреспонденции, врачеб-
ная тайна, тайна усыновления.

Государства  – члена ЕАЭС, являясь одновре-
менно членами Содружества Независимых Госу-
дарств, в своем национальном законодательстве 
использовали подходы к установлению ответ-
ственности за нарушение конфиденциальности 
персональных данных своих граждан, выработан-
ные в Модельном уголовном кодексе СНГ, при-
нятом постановлением Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ 17  февраля 1996  г. и являющемся 
рекомендательным законодательным актом  [4]. 
В связи с этим во многом уголовное законодатель-
ство государств – членов ЕАЭС сходно.

Первоначально рассмотрим особенности за-
щиты персональной информации, касающейся 
частной жизни, как наиболее широкого понятия 
персональных данных.

Уголовные кодексы Республики Армения 
(ст. 144), Республики Беларусь (ст. 203-1), Россий-

ской Федерации (ст.  137), Республики Казахстан 
(ст. 147) и Кыргызской Республики (ст. 190) пред-
усматривают ответственность за сбор и распро-
странение информации о частной (личной и се-
мейной) жизни лиц без их разрешения.

Отличительной особенностью законода-
тельств Республики Беларусь и Республики Ка-
захстан является то, что за распространение 
персональной информации предусмотрена бо-
лее серьезная ответственность, чем за ее сбор. В 
Республике Армения и Кыргызской Республике 
наравне со сбором и распространением анало-
гичная ответственность предусмотрена также и за 
хранение персональной информации.

В Республике Армения, Республике Казах-
стан и Кыргызской Республике отягчающим об-
стоятельством выступает незаконное использова-
ние либо распространение личной или семейной 
тайны в произведении, при выступлении в СМИ 
либо ином публичном выступлении. 

В Республике Казахстан к вышеуказанным 
обстоятельствам распространения информации 
также приравнены использование сетей телеком-
муникаций, в том числе сети «Интернет». Поми-
мо этого, как и в Республике Беларусь, в данную 
диспозицию входят случаи, когда распростра-
нение личной информации было совершено в 
отношении лица или его близких в связи с осу-
ществлением им служебной деятельности или 
выполнением общественного долга.

Отдельно Уголовный кодекс Республики Ка-
захстан предусматривает персональную ответ-
ственность лиц, на которые возложены меры по 
защите персональных данных, в случае их рас-
крытия, если это деяние причинило существен-
ный вред правам и законным интересам граждан. 
Уголовное право Республики Беларусь (ст.  203-2) 
предусматривает ответственность за подобные 
нарушения, однако деятельность таких лиц огра-
ничена только обработкой персональных данных. 
В  остальных государствах  – членах ЕАЭС подоб-
ных положений в уголовном законодательстве нет.
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В Российской Федерации и Кыргызской Ре-
спублике ответственность также предусмотрена 
за незаконное использование или распростране-
ние (в Республике Казахстан – за сбор и обработ-
ку) личных сведений, совершенные лицом с ис-
пользованием своего служебного положения.

Далее рассмотрим тайну переписки и корре-
спонденции как отдельное преступление, связан-
ное с нарушением конфиденциальности персо-
нальных данных.

Уголовные кодексы Республики Армения 
(ст. 146) [5], Республики Беларусь (ст. 203) [6], Ре-
спублики Казахстан (ст. 148)  [7], Кыргызской Ре-
спублики (ст.  193)  [8] и Российский Федерации 
(ст. 138) предусматривают ответственность за на-
рушение тайны переписки, телефонных перего-
воров, почтовых, телеграфных или иных сообще-
ний, а также уголовную ответственность.

Ответственность во всех государствах-членах 
за такое деяние предусматривает штраф и ис-
правительные работы. И если уголовное законо-
дательство Республики Армения ограничивается 
только этими видами наказаний, то в Республике 
Казахстан, Республике Беларусь и Кыргызской 
Республике также предусмотрены общественные 
работы. 

Кроме того, в Республике Беларусь также 
в виде наказания может быть назначен арест, в 
Республике Казахстан и Кыргызской Республи-
ке – лишение свободы, а в Республике Казахстан, 
помимо этого, еще и ограничение свободы. В Рос-
сийской Федерации могут быть также назначены 
обязательные работы.

Дополнительно во всех указанных государ-
ствах предусмотрена особая ответственность за 
нарушение тайны переписки для лиц, исполь-
зующих свои служебные полномочия. В Респу-
блике Казахстан и Республике Беларусь в данную 
диспозицию включены также случаи, когда такое 
деяние совершено с использованием специаль-
ных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации. 

Во всех государствах-членах в качестве ответ-
ственности, несомненно, предусмотрено лишение 
права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью. Помимо 
этого, во всех государствах-членах за исключени-
ем Республики Армения в качестве дополнитель-
ных мер ответственности за подобные правонару-
шения также включено лишение свободы. Арест 
предусмотрен в Республике Армения как замена 
лишению свободы, а в Республике Беларусь и 
Российской Федерации – как еще одна дополни-
тельная мера, однако в этих трех государствах, в 

отличие от других, также в виде наказания может 
быть назначен штраф.

В Российской Федерации за нарушение тай-
ны переписки лицом, превысившим свои слу-
жебные полномочия, помимо указанного, также 
предусмотрены обязательные и принудительные 
работы.

Перейдем к следующему частному случаю 
нарушения конфиденциальности персональных 
данных и другой тайне – врачебной.

Уголовные кодексы Республики Армения 
(ст. 145), Республики Беларусь (ст. 178), Республи-
ки Казахстан (ст.  321), Кыргызской Республики 
(ст. 153) предусматривают ответственность за рас-
крытие сведений о заболевании или результатах 
медицинского освидетельствования пациента. 
В этом отношении примечателен тот факт, что 
принцип врачебной тайны в российском уголов-
ном законодательстве не выделен в отдельную 
статью, а подпадает под положения, касающиеся 
частной жизни.

Персональные данные, попадающие под 
правовой режим врачебной тайны, представляют 
наибольшие риски в том случае, когда они пред-
ставляют собой не столько общие персональные 
данные (ФИО, контактные данные пациента), 
сколько те самые «чувствительные» персональ-
ные данные, содержащие в себе информацию о 
состоянии здоровья, заболеваниях, особенностях 
организма отдельного субъекта  [1]. Данные о со-
стоянии здоровья гражданина входят в перечень 
специальных категорий персональных данных, об-
работка которых не допускается в Республике Ар-
мения  [9], Республике Беларусь[10], Кыргызской 
Республике [11] и Российской Федерации [12].

Необходимо отметить, что во всех указан-
ных государствах – членах ЕАЭС ответственность 
предусмотрена в тех случаях, когда раскрытие 
подобной информации повлекло тяжкие по-
следствия, однако в Республике Казахстан и Кыр-
гызской Республике раскрытие врачебной тайны 
предусматривает наказание исключительно при 
наличии этих условий. В Республике Армения и 
Республике Беларусь тяжкие последствия явля-
ются отягчающим обстоятельством к любому рас-
крытию медицинской информации. Однако если 
в Республике Армения наказание предусмотрено 
за раскрытие такой информации по неосторож-
ности, то в Республике Беларусь для уголовной 
ответственности оно должно быть умышленным. 
За любое раскрытие медицинской информации в 
обоих государствах предусмотрены штраф и ли-
шение права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, в 
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Республике Армения за подобное деяние может 
также быть назначен арест. 

В случае наличия тяжких последствий рас-
крытия медицинских сведений во всех рассма-
триваемых государствах предусмотрено лишение 
свободы или лишение права занимать определен-
ные должности или заниматься определенной де-
ятельностью. В Республике Казахстан и Кыргыз-
ской Республике за подобное деяние могут быть 
назначены штраф или исправительные работы, 
дополнительно в Республике Казахстан предус-
мотрены также общественные работы или огра-
ничение свободы.

В Республике Беларусь и Республике Казах-
стан предусмотрены специфические диспозиции 
нормы, содержащие разглашение врачебной тай-
ны, выразившееся в сообщении сведений о нали-
чии у лица ВИЧ (в Беларуси это также касается и 
заболевания СПИД). При этом в Беларуси не ва-
жен субъект преступления, тогда как в Казахстане 
четко указан медицинский работник, раскрыв-
ший врачебную тайну без профессиональной 
или служебной необходимости. Для такого вида 
нарушения в обоих государствах предусмотрены 
арест или лишение права занимать определен-
ные должности или заниматься определенной 
деятельностью. Дополнительно в Республике Бе-
ларусь в качестве ответственности указано ограни-
чение свободы, в Республике Казахстан – штраф, 
общественные и исправительные работы. По-
добное положение в уголовном законодательстве 
Республики Армения и Кыргызской Республики 
отсутствует.

В уголовном праве Республики Армения, Ре-
спублики Беларусь и Республики Казахстан есть 
положения о случаях, когда раскрытие врачебной 
тайны повлекло тяжкие последствия, ответствен-
ность за которые также сходна – лишение свободы 
и лишение права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятель-
ностью (на срок не свыше трех лет в Республике 
Армения и Республике Казахстан). Различен в 
данном случае только срок лишения свободы, 
максимальный из которых предусмотрен в Казах-
стане – до четырех лет, в Беларуси он составил до 
трех лет, в Армении самый короткий – до четы-
рех месяцев. И если законодательство Республи-
ки Армения ограничилось только такими видами 
ответственности, то в Республике Казахстан и Ре-
спублике Беларусь также предусмотрены штра-
фы, а в Казахстане еще и исправительные и обще-
ственные работы, а также ограничение свободы.

В отличие от тайны переписки и корреспон-
денции в подходах рассматриваемых государств к 

врачебной тайне наблюдается больше различий. 
Так, в Республике Казахстан статья Уголовного 
кодекса, посвященная врачебной тайне, включает 
в себя диспозиции только в случае наличия тяж-
ких последствий, а также в случае раскрытия ин-
формации касательно заболевания ВИЧ. В этом 
отношении можно судить о том, что в Республике 
Армения персональная информация, составляю-
щая врачебную тайну и касающаяся сведений о 
заболевания ВИЧ и СПИД, не рассматривается в 
качестве требующей особой защиты и специали-
зированной ответственности за ее раскрытие.

В Республике Казахстан и Республике Арме-
ния к ответственности за разглашение персональ-
ной информации, исходя из диспозиций указан-
ных статей национальных уголовных кодексов, 
может быть привлечен только медицинский ра-
ботник, который раскрыл врачебную тайну без 
профессиональной или служебной необходимо-
сти, в то время как в Республике Беларусь в опре-
деленных случаях субъектом может выступить 
любой гражданин. Исходя из проведенного ана-
лиза, можно сказать, что в Беларуси врачебная 
тайна является наиболее зарегулированной, охва-
тывая сферы жизни, одновременно прописанные 
в диспозициях норм уголовного права как Арме-
нии, так и Казахстана.

Примечательно, что положения, регулиру-
ющие данные преступления, находятся в разных 
статьях уголовного кодекса каждой из стран. И 
если в Армении, Беларуси и Киргизии они на-
зываются «Разглашение врачебной тайны», то в 
Казахстане – «Разглашение тайны медицинского 
работника». Таким образом, само понятие вра-
чебной тайны в уголовном кодексе отсутствует, а 
фокус статьи смещается от персональных данных 
физического лица в сторону профессиональной 
тайны.

В заключение рассмотрим еще одну тайну, со-
держащую персональную информацию, а имен-
но тайну усыновления.

Уголовное право Республики Армения 
(ст. 169), Республики Беларусь (ст. 177), Республи-
ки Казахстан (ст.  138), Кыргызской Республики 
(ст. 184) и Российской Федерации (ст. 155) предус-
матривает ответственность за разглашение тайны 
усыновления (удочерения), и во всех этих государ-
ствах она представляет собой штраф и исправи-
тельные работы.

Помимо этого, в Республике Казахстан от-
ветственность за раскрытие тайны усыновления 
(удочерения) включает в себя как арест (как в Ре-
спублике Армения и Российской Федерации), 
так и общественные работы (как в Республике 
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Беларусь). Лишение свободы за подобное деяние 
предусмотрено лишь в Кыргызской Республике. 
В Российской Федерации также могут быть назна-
чены обязательные работы.

Помимо этого, в диспозиции статьи Респу-
блики Беларусь отсутствуют субъект и цель рас-
крытия тайны усыновления, тогда как в Республи-
ке Армения, Республике Казахстан и Российской 
Федерации диспозиция включает в себя положе-
ние «из корыстных или иных низменных побуж-
дений», а также «лицом, обязанным хранить факт 
усыновления как служебную или профессиональ-
ную тайну» [2]. 

Таким образом, мы видим, что в рассматри-
ваемых государствах были созданы единые подхо-
ды к уголовному регулированию преступлений, 
связанных с раскрытием тайны усыновления. При 
этом более серьезная ответственность предусмо-
трена в Республике Армения и Республике Казах-
стан, которые, в отличие от Республики Беларусь, 
законодательно предусмотрели возможность аре-
ста, а также ответственности для лиц, профессия 
которых обязывает их защищать тайну усыновле-
ния. Однако только в Республике Беларусь ука-
зано право совершеннолетнего самостоятельно 
(при определенных условиях) получить сведения, 
касающиеся его усыновления. 

Исходя из изложенного, можно сказать, что 
в государствах – членах ЕАЭС используются раз-
ные подходы к уголовному законодательству в 
сфере защиты персональных данных. При этом 
такие различия становятся заметны как в диспо-
зиции норм, так и в части санкций. Так как за-
щита персональных данных перестает быть зна-
чимой исключительно в жизни физических лиц, 
а на современном этапе играет роль в цифровом 
пространстве в целом, то данные различия могут 
стать препятствием к достижению одной из це-
лей Союза.

Считаем целесообразным учитывать опыт го-
сударств – членов ЕАЭС в российском уголовном 
законодательстве. Так, например, персональные 
данные, составляющие врачебную тайну, на наш 
взгляд, требуют специфического регулирования, 
так как относятся к специальной категории сведе-
ний, требующих особой защиты. Считаем также 
необходимым учесть опыт Республики Беларусь 
и Республики Казахстан и рассмотреть возмож-
ность включить в положения Уголовного кодекса 
Российской Федерации персональную ответствен-
ность для лиц, на которые возложены меры по за-
щите персональных данных, в случае их раскры-
тия, если это деяние причинило существенный 
вред правам и законным интересам лиц.
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В настоящее время одной из самых актуаль-
ных и обсуждаемых тем в современном обществе 
является тема экологии, поскольку от состояния 
последней напрямую зависит жизнь человека.

Современный этап развития характеризуется 
существенным возрастанием комплексного изу-
чения и регулирования взаимоотношений между 
обществом и природой. Негативное воздействие 
человека на природу имеет давнюю историю, но 
никогда прежде эти изменения и нарушения не 
происходили с такой скоростью, как сейчас. В этой 
связи в последнее время в научной среде все чаще 
возникают вопросы, касающиеся проблем со-
хранения природной среды в её естественном со-
стоянии для будущего поколения. К сожалению, 
нужно признать, что масштабы антропогенного 
воздействия на окружающую природную среду 
стали слишком велики, приблизились и превы-
сили предел. С каждым годом человечество всё 
больше загрязняет окружающую среду бытовым 
мусором, создаёт огромное количество вредных 
выбросов, что приводит к нарушению экологиче-
ского состояния планеты [7, с. 80].

В этой связи возрастает роль государства как 
регулятора общественных отношений в эколо-
гической сфере. Крайне тревожное состояние 
экологии вследствие возрастания негативного 
воздействия на природу предопределило появ-
ление относительного нового направления в дея-
тельности государства – экологической функции, 
без которой современное государство не может 
существовать. Её центральным элементом явля-
ется формирование, разработка и реализация 
государственной экологической политики, на-
правленной на сохранение и воспроизводство 
здоровой и безопасной среды. Усиление антро-
погенного воздействия на природу, истощение 
природных ресурсов придают этому направле-
нию деятельности государства особое значение. 
Возникающая угроза нарушения экологического 
равновесия может быть решена только путём раз-
работки и реализации грамотных управленче-
ских решений [2].

К органам, осуществляющим государствен-
ный контроль за исполнением природоохран-
ного и экологического законодательства, можно 
отнести: Президента РФ, Правительство РФ, ис-
полнительные органы государственной власти 
субъектов РФ [3].

Поскольку Президент Российской Федерации 
является гарантом прав и свобод граждан, вклю-
чая право на благоприятную окружающую среду 
и доступ к информации о ней, он также выступа-
ет в качестве защитника экологических прав. Пре-

зидент выражает интересы всех граждан, включая 
экологические интересы, и обязан при помощи 
своих полномочий обеспечивать их защиту со 
стороны государственных органов.

Помимо этого, Президент Российской Феде-
рации обеспечивает согласованное функциони-
рование и взаимодействие органов, входящих в 
единую систему публичной власти [3]. Эта функ-
ция является достаточно значимой, поскольку в 
рамках её реализации происходит формирова-
ние системы и структуры федеральных органов 
исполнительной власти в области экологии. К 
числу важных полномочий следует отнести опре-
деление основных направлений внутренней и 
внешней политики Российской Федерации, в том 
числе внутренней и внешней политики в сфере 
природопользования и охраны окружающей сре-
ды. Для выражения содержания государственной 
экологической политики Президент РФ исполь-
зует различные формы, например утверждение 
доктрин, концепций, основ политики. Полно-
мочий у Президента РФ очень много, и деятель-
ность в сфере управления охраной окружающей 
среды представляет лишь их часть. Следующим 
органом общей компетенции является Прави-
тельство РФ. Применительно к рассматриваемой 
сфере можно выделить следующие полномочия: 
обеспечение проведения в Российской Федера-
ции единой государственной политики в области 
охраны окружающей среды и экологической без-
опасности [10].

Особую роль в экологической политике Рос-
сии играет государственный экологический кон-
троль (надзор), который представляет собой уста-
новленную нормативными правовыми актами 
деятельность, осуществляемую специально упол-
номоченными федеральными или региональны-
ми контрольно-надзорными органами в области 
охраны окружающей среды, которая направле-
на на предотвращение, выявление и пресечение 
нарушений законодательства в области охраны 
окружающей среды субъектами хозяйственной 
деятельности.

Экологический аудит (экологическое ауди-
рование)  – это независимая документированная 
оценка соблюдения субъектом хозяйствования 
государственных и международных требований в 
области охраны окружающей среды и подготов-
ка рекомендаций по улучшению такой деятель-
ности [9]. Осуществляется в двух формах: добро-
вольная – на основании заказа заинтересованного 
субъекта с согласия владельца объекта экологи-
ческого аудита, обязательная – по заказу органов 
исполнительной власти или органов местного са-
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моуправления в отношении объектов, которые со-
ставляют повышенную экологическую опасность. 
Государственный учёт – это деятельность органов 
государственной власти, включающая в себя сбор, 
обработку и регистрацию информации, предпо-
лагает ведение государственных реестров, када-
стров, регистров.

Органы, осуществляющие государственный 
контроль за исполнением природоохранного и 
экологического законодательства, считают, что 
совершенствование законодательства должно ос-
новываться на:

–  включении экологической безопасности в 
число приоритетных направлений социально-
экономического развития;

– ориентации на использование экологически 
чистых технологий и практик во всех отраслях на-
роднохозяйственного комплекса;

–  бассейновом подходе к управлению при-
родопользованием и охраной окружающей при-
родной среды;

–  использовании региональных экологиче-
ских нормативов, норм и правил природопользо-
вания [4].

Прокуратура имеет важную функцию в осу-
ществлении надзора за соблюдением законов, что 
не является главной задачей для органов контро-
ля. Например, Федеральная служба по надзору в 
сфере природопользования не только контроли-
рует соблюдение экологического законодатель-
ства, но и выполняет дополнительные функции, 
такие как организация экологической эксперти-
зы, выдача разрешений на ввоз вредных веществ 
и лицензирование деятельности по обезврежива-
нию отходов.

За невыполнение законных требований про-
курора устанавливается ответственность (ст.  17.7 
КоАП РФ), которая подчеркивает обязательность 
исполнения требований прокурора, характеризу-
ется умыслом и может быть выражена как в ак-
тивном действии, так и в бездействии граждан, 
должностных лиц, обязанных исполнять требова-
ния указанных лиц. С учетом характера и степени 
общественной опасности неисполнения закон-
ных требований прокурора, вытекающих из его 
полномочий (в результате неисполнения требо-
ваний прокурора вред может быть весьма значи-
тельным, могут существенно пострадать интере-
сы граждан, а также связанные с ними интересы 
общества и государства в сфере экологических 
отношений), представляется, что верхний предел 
санкции должен быть увеличен. Повышение санк-
ций позволит суду при рассмотрении дела о неис-
полнении законных требований прокурора учесть 

при назначении наказания степень общественной 
опасности соответствующего правонарушения, 
будет способствовать активизации возбуждения 
прокурорами дел об административных правона-
рушениях в связи с неисполнением их законных 
требований, поскольку, как показали результаты 
интервьюирования прокурорских работников, 
в отдельных случаях неисполнения их законных 
требований такие дела не возбуждаются именно 
в связи с низкими размерами установленных в 
ст. 17.7. КоАП РФ санкций.

Таким образом, исследование факторов обе-
спечения экологической безопасности выявило, 
что в настоящее время нет единообразного подхо-
да и классификации факторов, методов и показа-
телей обеспечения экологической безопасности. 
Тем не менее при изучении факторов обеспече-
ния экологической безопасности выявлено, что 
при их оценке исходят из классификации эколо-
гических угроз на внешние и внутренние. Факто-
ры обеспечения экологической безопасности мо-
гут быть обусловлены различными причинами.

Одним из важнейших средств регулирова-
ния общественных отношений в той или иной 
сфере было и остается право, которое является 
необходимой формой реализации государствен-
ной экологической политики. Правовой блок 
формируется всей совокупностью нормативных 
правовых актов, устанавливающих требования в 
области охраны окружающей среды, механизмы 
их исполнения и применения ответственности. 
Главная роль в этом отводится Конституции РФ. 
Также основу для реализации требований в обла-
сти экологии составляют нормы федеральных и 
региональных законов и подзаконных норматив-
ных правовых актов [8].

В ходе анализа нормативных правовых актов 
выяснилось, что в законодательстве существует 
ряд пробелов. Так, например, в российском за-
конодательстве не дано чёткого определения, что 
представляет собой государственная экологиче-
ская политика, а лишь фрагментарно называются 
схожие понятия. Отсутствие формального опре-
деления затрудняет уяснение обозначаемого раз-
лично правового понятия. Исследование показа-
ло, что главным звеном в системе экологического 
права являются нормы, закрепляющие неотъем-
лемое право каждого человека на благоприятную 
окружающую среду [6, с. 33].

Анализируя деятельность органов прокура-
туры по контролю за исполнением законодатель-
ства об охране атмосферного воздуха, обозначим 
следующие нарушения, которые имеют наиболь-
шую распространенность и географическую при-
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надлежность. Связаны они с ненадлежащим осу-
ществлением органами государственной власти, 
МСУ, контролирующими органами возложенных 
на них полномочий, невнесением или несвоевре-
менным внесением хозяйствующими субъектами 
платы за негативное воздействие на окружающую 
среду, выбросы загрязняющих веществ в атмос-
феру без разрешения уполномоченного органа, 
функционированием стационарных источников 
загрязнения без утвержденных проектов норма-
тивов ПДВ или с их превышением, необеспечени-
ем проведения регулярного производственного 
контроля и др.

Например, в Калужской области органами 
прокуратуры в 2023  г. было выявлено 52 приро-
допользователя, которые вовсе не предостави-
ли расчеты платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, и областное управление Ро-
сприроднадзора мер по привлечению виновных 
к ответственности, взысканию задолженности 
по указанной плате не принимало. Калужским 
межрайонным природоохранным прокурором 
руководителю управления было внесено пред-
ставление, виновные должностные лица при-
влечены к дисциплинарной ответственности, все 
необходимые расчеты и выплаты произведены. 
В большинстве случаев после вмешательства ор-
ганов прокуратуры пресекаются и устраняют-
ся выявленные нарушения законодательства об 
охране атмосферного воздуха хозяйствующими 
субъектами. Недавним примером может служить 
вызвавшее широкий резонанс в обществе дело о 
резком повышении содержания ртути и серово-
дорода в воздухе Москвы в ноябре 2023 года из-за 
неконтролируемого выброса загрязняющих ве-
ществ. В начале 2024 года природоохранный про-
курор Москвы возбудил по этому случаю дело в 
отношении «Газпромнефть-МНПЗ» [2].

Меры прокурорского реагирования должны 
быть применены лишь тогда, когда полномочий 
существующих органов экологического контроля 
(надзора) недостаточно, или они их не применя-
ют в силу каких-либо причин, когда совершаются 
серьезные правонарушения, объектом которых 
становятся жизнь и здоровье населения, либо ког-
да затрагиваются интересы большого круга субъ-
ектов.
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Современные технологии значительно упро-
щают процессы в судебной системе. В современ-
ной юридической практике стали возможны 
представление документации в цифровом виде, 
осуществление диспетчеризации уведомлений и 
подготовка досье для судопроизводства с приме-
нением цифровых технологий. Процессуальные 

действия теперь могут вестись на основе элек-
тронных документов, а юридически значимые 
акты выпускаться в цифровом эквиваленте. До-
полнительно функционируют онлайн-платфор-
мы, предоставляющие сервисы для дистанцион-
ной отправки судебных решений и их реплик; а 
значительный импульс развитию электронной 
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юстиции придала пандемия COVID-19, в ходе ко-
торой были разработаны новые нормативы для 
удалённого взаимодействия сторон в судебных 
слушаниях. В конечном итоге, через интернет-
конференции с соблюдением установленных тех-
нических стандартов участники могут вовлекать-
ся в процессуальные мероприятия.

На сегодняшний день существует термин, воз-
никший вследствие интеграции цифровых тех-
нологий в отдельные аспекты судопроизводства, 
который в контексте российской практики (циви-
листической и уголовной) обычно обозначается 
как электронное правосудие. Следует подчеркнуть, 
что это определение имеет скорее теоретический 
характер и применяется в законодательных дис-
куссиях для описания данного феномена. Несмо-
тря на отсутствие юридического определения 
этого института в законодательных документах, 
термин находит активное применение в научных 
трудах по процессуальному праву и фигурирует 
в стратегическом документе, посвященном раз-
витию информационного общества в Российской 
Федерации на период с 2017 по 2030 год.

Судебная система гарантирует высокую сте-
пень защиты прав и гуманности в правовом госу-
дарстве, а также воспитывает у граждан посред-
ством повседневной деятельности судов уважение 
к закону и правовое сознание. С развитием ИТ, 
которые оказали непосредственное влияние на 
все аспекты жизни, включая государственное 
управление, судебные органы стремятся к актив-
ному внедрению основных начал электронной 
демократии, что способствует партнерству между 
индивидами, гражданским обществом и государ-
ственными институтами [1].

Все поправки к Конституции РФ, которые 
были приняты в рамках всероссийского голосо-
вания 1  июля 2020  г., привели к значительным 
изменениям в судебной системе страны. Эти из-
менения затронули как структуру судов, так и 
их полномочия. Одним из наиболее важных из-
менений стало закрепление в Конституции РФ 
принципа единства судебной системы; статья 75.1 
Конституции РФ обеспечивает создание усло-
вий для экономического роста и благосостояния 
граждан, поддерживает социальное доверие и со-
лидарность и отражает стремление к использова-
нию технологических изменений для улучшения 
жизни граждан. Цифровизация в России играет 
очень важную роль в формировании электрон-
ного правосудия (ЭП). Благодаря цифровизации 
обеспечивается доступность, прозрачность. Од-
нако цифровизация сегодня требует постоянного 
обновления и улучшения, дабы ИТ могли обеспе-

чивать справедливую и в то же время эффектив-
ную систему правосудия. Опишем особенности 
ЭП: ускорение обработки дел; упрощение досту-
па к материалам; повышение прозрачности су-
дебной системы.

Дальнейший успех ЭП зависит от следующих 
аспектов: современной инфраструктуры; скорост-
ных интернет-сетей; квалифицированных специ-
алистов.

Россия благодаря цифровизации достигает 
новых горизонтов в развитии ЭП – автоматизации 
судебных процессов и предоставлении электрон-
ных услуг гражданам [2].

Концепция электронного правосудия была 
воплощена в жизнь благодаря комплексу преоб-
разований (инновационных, нормативных и струк-
турных), и это стало осуществимо именно в све-
те эволюции законодательных норм, касающихся 
законодательства (материального, процессуаль-
ного). В.В. Глоба подчеркивает: механизмы рабо-
ты цифрового государства, а также электронного 
правосудия в Российской Федерации строятся 
на фундаментальных началах прозрачности, га-
рантирования свободного доступа к сведениям 
о судебной системе и её работе, также основные 
принципы должны быть зафиксированы в зако-
нодательных актах, которые возлагают обязанно-
сти на соответствующие институты госрегулиро-
вания [3]. Курс на интеграцию ИКТ в механизмы 
правосудия РФ был задан на заре нового тыся-
челетия; мотивацией послужили как дефицит 
финансов и техники у судов, так и рост числа дел 
и длительности их рассмотрения; законодатель-
ный толчок дало утверждение программы по мо-
дернизации судебной системы на период с 2002 
по 2006 г., закреплённое Постановлением № 805 
от 20.11.2001 [4].

Основные цели Программы включили в себя 
информационное сопровождение системы судеб-
ного производства, а также модернизацию управ-
ления (процессуального типа) и кроме того, инте-
грацию ИТ; в рамках утвержденной Программы 
судебные органы РФ были оснащены автомати-
зированными рабочими местами для судей и со-
трудников, а также локальными вычислительны-
ми сетями с необходимыми информационными 
ресурсами, что последовало за первой Федераль-
ной целевой программой, утвержденной Пра-
вительством РФ решением № 583 от 21 сентября 
2006  года, и продолжилось второй программой 
«Развитие судебной системы России» на 2007–
2012 годы [5].

Основными приоритетами этой программы 
были:
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1. Развитие информационных технологий, 
способствующих повышению эффективности ра-
боты судебной системы.

2. Повышение открытости и доступности су-
дебной системы для населения.

В результате реализации программы была 
модернизирована инфраструктура судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов. Были созда-
ны веб-сайты судов, и внедрена система электрон-
ного документооборота.

С 2007 года в Российской Федерации стали 
внедряться информационные, программные и 
технические решения в систему «Правосудие»: 
охвачены судебные органы общей юрисдикции, 
региональные подразделения Судебного депар-
тамента.

Трансформация системы судопроизводства 
России основывается на фундаментальных поло-
жениях, прописанных в федеральной программе 
(«Развитие судебной системы России на 2013–
2020  годы»  [6]), по улучшению судебной инфра-
структуры России в 2013–2020 годах, зарубежных 
стандартах демократических процессов и укре-
плении социальной стабильности, а также на ме-
тодах создания и реализации нормативно-право-
вых актов. Исполнение заданий, определённых в 
данной программе, может послужить крепким 
фундаментом для развития концепции правового 
государства, где свободный обмен информацией 
о работе судебных органов будет способствовать 
защите прав и свобод граждан в рамках демокра-
тического устройства.

Инициатива, получившая название «Элек-
тронное правосудие» (ЭП), предполагает циф-
ровизацию процессов взаимодействия и доступа 
к информации в судебной системе; упомянутая 
мера направлена на повышение прозрачности 
и оперативности судопроизводства, а также на 
формирование консистентной судебной практи-
ки, что, в свою очередь, должно укрепить доверие 
граждан к судебной власти. Для того чтобы рос-
сийские суды могли эффективно функциониро-
вать и конкурировать на глобальном уровне, не-
обходимы:

– современное техническое оснащение: вклю-
чает в себя не только компьютерное оборудо-
вание, но и программное обеспечение, которое 
позволяет судьям и судебному персоналу эффек-
тивно обрабатывать дела; например, автоматизи-
рованные системы управления делами могут зна-
чительно ускорить процесс рассмотрения дел;

–  независимость судебной системы: означает 
защиту судов от политического и иного внешне-
го давления, что является залогом справедливого 

правосудия; например, законодательные гаран-
тии независимости судей отражаются в их праве 
на несменяемость и неприкосновенность;

– высокое качество исполнения судебных ре-
шений и проведенных экспертиз: важно для обе-
спечения верховенства права и справедливости 
решений; качественно проведенные экспертизы и 
исполнение решений повышают доверие к судеб-
ной системе и ее авторитет.

Конституционные обязанности судов по за-
щите интересов государства и прав граждан под-
разумевают не только соблюдение установлен-
ных процедур, но и активное участие в развитии 
правовой системы; это включает в себя не только 
рассмотрение дел, но и разъяснительную работу 
среди населения, например через публикацию 
судебных актов и разъяснение правовых норм. Та-
ким образом, суды способствуют не только разре-
шению конкретных споров, но и формированию 
правовой культуры в обществе [7]. 

В обращении главы российского государства, 
датированном 2018 годом, было подчеркнуто: со-
временный мир обладает значительным запасом 
технологических достижений, которые открыва-
ют перспективы для прорывного улучшения жиз-
ненного уровня населения, для преобразований в 
экономике, для обновления инфраструктурных 
объектов и оптимизации механизмов управления 
государственными процессами.

Для иллюстрации: технологический потенци-
ал может быть представлен развитием цифровых 
технологий, которые упрощают доступ к образо-
вательным и медицинским услугам, тем самым 
повышая качество жизни; экономическая модер-
низация проявляется через внедрение инноваци-
онных производственных технологий, что ведет к 
росту производительности труда и экономическо-
му росту; улучшение инфраструктуры затрагивает 
обновление транспортной сети, что обеспечивает 
более эффективное перемещение людей и това-
ров; государственное управление усовершенству-
ется благодаря внедрению систем электронного 
документооборота, что повышает прозрачность и 
скорость административных процедур.

Таким образом, акцентируется важность ис-
пользования накопленного технологического ба-
гажа для достижения социально-экономического 
прогресса и укрепления государственных инсти-
тутов. Важность процессов цифровизации неоспо-
рима, особенно с учетом их влияния на саму систе-
му; это стало особенно заметно именно во время 
COVID-19 в 2020  г., поскольку происходили такие 
процессы: внедрение технологий (компьютерных) 
в функционирование судов и структур управлен-
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ческого характера системы судопроизводства; 
углубление применения передовых ИТ в процессе 
судебных процессов; разработка соответствующей 
инфраструктуры для осуществления сбора, сохра-
нения, обработки и предоставления доступа к ин-
формации, а также её дальнейшего использования 
и распространения. Появилась возможность от-
правки документов в суд в электронном формате, 
а также удалённое участие в судебных слушаниях; 
помимо этого, создана система электронного судо-
производства, облегчающая процессуальное взаи-
модействие сторон через обмен документацией, 
подачу заявлений и выполнение других процедур-
ных действий в онлайн-режиме.

Законодательное регулирование в сфере элек-
тронного судопроизводства пока что находится на 
раннем этапе формирования, и множество норма-
тивных документов не полностью отражают уни-
кальность этого направления; в течение длитель-
ного времени представители научного сообщества 
выступают с предложениями о введении термина 
«электронное правосудие» в ряд законодательных 
актов. Значительный прогресс в узаконивании 
электронного судопроизводства начался после 
утверждения Концепции развития информаци-
онных технологий в системе судебной власти до 
2020 года от 19 февраля 2015 года, которая предус-
матривает формирование соответствующих усло-
вий для обеспечения взаимодействия разнообраз-
ных органов в электронном формате, в частности 
интеграцию электронного судопроизводства в об-
щую информационную среду судов общей юрис-
дикции и, кроме того, арбитражных судов.

Интеграция новейших информационных ре-
шений в судебную инфраструктуру России суще-
ственно способствует упрощению доступа к пра-
восудию, повышает стандарты судопроизводства 
и ускоряет процесс рассмотрения юридических 
дел; направление является ключевым в оптими-
зации работы судов и укреплении правовой си-
стемы страны. Одним из важнейших вопросов, 
стоящих перед судебной системой в настоящее 
время, является дальнейшее развитие электрон-
ного правосудия.
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Социально-экономические преобразования, 
происходящие в России на современном этапе 
ее развития, объективно обусловливают необхо-
димость последовательного усиления правовых 
гарантий, обеспечивающих реализацию консти-
туционного права каждого на судебную защиту 
своих прав и свобод, в том числе посредством 
обжалования принятых органами государствен-
ной власти, в том числе правоохранительными 
органами предварительного расследования, и их 
должностными лицами решений и совершенных 
ими действий (или бездействия).

Представляется, что названные положения 
особенно востребованы в уголовном судопроиз-
водстве, поскольку в этой сфере применяются 
достаточно строгие меры государственного при-
нуждения, практика реализации которых, к со-
жалению, не исключает случаи неправомерного 
ограничения прав и свобод тех лиц, в отношении 
которых данные меры направлены.

На несовершенство отдельных законодатель-
ных положений и на неудовлетворенность суще-
ствующей правовой регламентацией процедуры 
обжалования постоянно обращают внимание и 
ученые, и сами участники уголовно-процессу-
альной деятельности  [1, 2, 3]. При этом особую 
неудовлетворенность реализацией института об-
жалования подавляющее большинство авторов 
связывают с деятельностью властных субъектов в 
досудебном производстве, обоснованно признава-
емом наименее открытым не только для широкой 
общественности, но и для сторон уголовного про-
цесса. Можно отметить, что за последние пять лет 
российскими судами в среднем удовлетворяется 
лишь чуть более 4 % поданных в порядке ст. 125 
УПК РФ жалоб [9].

Реализация права на обжалование участни-
ками уголовного процесса предполагает соблю-
дение установленного законом порядка подачи 
жалобы. Но, к сожалению, в действующем УПК 
РФ не регламентируется сам алгоритм принятия, 
регистрации и предварительной проверки жало-
бы на процессуальные действия и решения или 
бездействие властных субъектов в стадиях досу-
дебного производства.

Поскольку в УПК РФ применительно к стади-
ям досудебного производства также не установле-

ны нормативные требования к форме приноси-
мой жалобы в порядке ст.  124, 125 УПК РФ, это 
означает, что заявитель может самостоятельно 
выбрать любую форму жалобы. В современной 
правоприменительной практике самыми рас-
пространенными являются письменные жалобы 
участников уголовного судопроизводства по по-
воду совершения таких процессуальных действий 
и решений или бездействия властных субъектов, 
которые, по мнению заявителя, нарушают его 
права, свободы или законные интересы. Однако 
устные жалобы, заявленные на личном приеме у 
прокурора или руководителя следственного ор-
гана, влекут такие же юридически значимые по-
следствия, как и при подаче письменной жалобы.

В эпоху происходящих в мире, в том числе в 
России, процессов «цифровой трансформации» 
под влиянием стремительно развивающихся 
цифровых технологий оказалась и сфера уголов-
ного правосудия, которая также подверглась со-
ответствующим видоизменениям. В доктрине 
уголовного процесса все чаще высказываются 
суждения о том, что для реализации принципа 
свободы обжалования в уголовном судопроиз-
водстве на современном этапе процедура подачи 
жалоб должна отвечать объективным потребно-
стям информационного общества и государства 
в развитии цифровизации и расширении сферы 
использования цифровых технологий  [4–8]. Од-
нако вопрос о возможности подачи в досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства жалобы в 
электронной форме решается в правопримени-
тельной практике неоднозначно.

Представляется, что следует внести соответ-
ствующие изменения в действующее уголовно-
процессуальное законодательство, предусмотрев 
в нем возможность подачи жалобы в досудебных 
стадиях в электронной форме, а также разрабо-
тать в этих целях необходимые подзаконные акты.

Кроме того, на наш взгляд, целесообразно 
было бы включить в гл. 16 УПК РФ новую ст. 123.1 
«Форма и содержание жалобы», в которой закре-
пить обязательный минимум требований, предъ-
являемых к форме и содержанию жалобы, пода-
ваемой прокурору, руководителю следственного 
органа, а также в суд первой инстанции, изложив 
данную норму в следующей редакции:
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«Статья 123.1. Форма и содержание жалобы
1. Жалоба в порядке, установленном статьями 

124 и 125 настоящего Кодекса, может быть подана 
в устной или письменной форме, а также в форме 
электронного документа.

2. Жалоба должна содержать:
1) наименование органа, в который она пода-

ется;
2) данные о лице, подавшем жалобу, с указа-

нием его места жительства или места нахождения 
и процессуального положения;

3) указание на процессуальные действия и 
(или) решения либо бездействие, которые обжа-
луются, и данные о должностном лице, их осуще-
ствившем;

4) указание на допущенные нарушения прав, 
свобод или законных интересов заявителя с при-
ведением доводов, свидетельствующих об их вза-
имосвязи с обжалуемым процессуальным дей-
ствием и (или) решением либо бездействием;

5) просьбу об устранении последствий допу-
щенного нарушения прав, свобод или законных 
интересов заявителя и (или) об их восстановлении;

6) перечень материалов, подтверждающих 
приведенные в жалобе доводы, которые заяви-
тель прилагает к жалобе;

7) подпись лица, подавшего жалобу. К жа-
лобе, поданной защитником, прилагается ордер 
или другой удостоверяющий его полномочия до-
кумент.».

В нормах, предусмотренных гл.  16 УПК РФ 
об обжаловании, не устанавливаются предель-
ные сроки подачи жалобы на процессуальные 
действия и решения или бездействие властных 
субъектов, осуществляющих уголовное преследо-
вание, ни при обращении заявителя к прокурору, 
руководителю следственного органа, ни при его 
обращении в суд первой инстанции. Следова-
тельно, срок подачи жалобы в досудебных стади-
ях производства по уголовному делу формально 
ограничен лишь сроками осуществления пред-
варительного расследования, которые зависят от 
его формы (предварительное следствие, дозна-
ние, дознание в сокращенной форме), правовой, 
а также фактической сложности уголовного дела 
и других юридически значимых обстоятельств. 
Лишь в отдельных случаях законодатель устанав-
ливает предельные сроки подачи жалобы. Так, 
постановление судьи об избрании в качестве меры 
пресечения заключения под стражу или об отказе 
в этом может быть обжаловано в апелляционном 
порядке в течение трех суток со дня его вынесе-
ния; решение о выдаче иностранному государству 
для уголовного преследования или исполнения 

приговора может быть обжаловано соответствую-
щими лицами в течение 10 суток с момента полу-
чения уведомления.

Представляется, что любые процессуальные 
решения, которые препятствуют дальнейшему 
движению уголовного дела, приостанавливают 
предварительное расследование либо вообще ис-
ключают производство по уголовному делу, целе-
сообразно обжаловать в разумный срок. На наш 
взгляд, этот срок не должен превышать 10 суток 
с момента получения заявителем уведомления о 
принятии такого решения.

Нормативное закрепление в УПК РФ указан-
ного срока обжалования будет способствовать 
предупреждению случаев вступления в силу не-
законных и необоснованных процессуальных ре-
шений, затрудняющих доступ заинтересованных 
лиц к правосудию.

В то же время жалобы на такие процессуаль-
ные действия и решения или бездействие, кото-
рые ограничивают закрепленные в Конституции 
РФ и гарантированные государством основные, 
общепризнанные права и свободы, например ре-
шение об избрании меры пресечения (ст. 101 УПК 
РФ), несоблюдение сроков предварительного рас-
следования (ст. 162, 223 УПК РФ) и др., не должны 
ограничиваться какими-либо сроками.

Таким образом, представляется целесообраз-
ным включить в гл.  16 УПК РФ еще одну новую 
ст. 123.2 «Сроки подачи жалоб», изложив данную 
норму в следующей редакции:

«Статья 123.2. Сроки подачи жалоб
Жалобы в порядке, установленном статья-

ми 124 и 125 настоящего Кодекса, могут быть по-
даны в течение всего досудебного производства по 
уголовному делу. Жалобы на решения, препят-
ствующие дальнейшему движению дела, прио-
станавливающие предварительное расследование 
либо исключающие производство по уголовному 
делу, могут быть поданы в течение 10 суток с мо-
мента получения уведомления о принятом реше-
нии.».

В соответствии с ч.  2 ст.  125 УПК РФ заяви-
тель вправе подать жалобу в районный суд как 
непосредственно, так и через соответствующего 
властного субъекта уголовного судопроизводства, 
действия которого обжалуются. В то же время в 
ст. 124 УПК РФ такая возможность для заявителя 
жалобы не предусмотрена. В законе лишь уста-
новлено, что прокурор, руководитель следствен-
ного органа рассматривают жалобу в течение 
трех суток со дня ее получения, а в исключитель-
ных случаях этот срок может быть увеличен до 
10 суток. Думается, что предоставление в УПК РФ 
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возможности принесения жалобы прокурору, ру-
ководителю следственного органа через властных 
субъектов уголовного судопроизводства, деятель-
ность которых обжалуется, способно ускорить 
процесс ее последующего рассмотрения.

В случае принятия такого законодательного 
решения следователь или другой властный субъ-
ект, получив жалобу, должны будут направить 
ее в течение 24  часов прокурору, руководителю 
следственного органа и одновременно с ней пред-
ставить этим лицам свои возражения и матери-
алы, подтверждающие (или опровергающие) 
правомерность обжалуемых действий и решений 
или бездействия. Кроме того, властные субъекты, 
чья деятельность обжалуется, ознакомившись с 
изложенными в жалобе доводами, могут с ними 
согласиться и сами, не дожидаясь результатов ее 
рассмотрения, принять решение о прекращении 
или изменении соответствующих действий, ре-
шений или бездействия (например, изменить ра-
нее избранную меру пресечения).

Таким образом, в целях создания дополни-
тельных гарантий реализации прав участников 
уголовного судопроизводства в ст.  124 УПК РФ 
предлагается ввести ч.  1.1, предусмотрев в ней 
возможность подачи жалобы непосредственно 
прокурору, руководителю следственного органа 
либо через властных субъектов уголовного судо-
производства, деятельность которых обжалуется.

На практике жалоба нередко подается и через 
«промежуточное» звено. Согласно ст. 126 УПК РФ 
жалобы подозреваемого, обвиняемого, содержа-
щегося под стражей, немедленно направляются 
прокурору или в суд через администрацию места 
содержания под стражей (как правило, следствен-
ного изолятора).

Однако сам алгоритм такой подачи жалобы 
в УПК РФ тоже не регламентирован. Кроме того, 
в содержании нормы, предусмотренной в ст.  126 
УПК РФ, руководитель следственного органа как 
получатель жалобы почему-то законодателем не 
называется.

Представляется целесообразным уточнить в 
законе и время, в течение которого должностные 
лица администрации места содержания подозре-
ваемого или обвиняемого под стражей обязаны 
передать жалобы этих лиц прокурору, руководи-
телю следственного органа или в суд. В статье 126 
УПК РФ этот срок тоже не конкретизирован, а 
законодателем используется весьма «расплывча-
тый» и неопределенный оценочный термин «не-
медленно».

С учетом изложенного предлагается сформу-
лировать диспозицию ст.  126 УПК РФ в следую-

щей редакции: «Администрация места содержа-
ния под стражей в течение 24  часов с момента 
регистрации направляет прокурору, руководите-
лю следственного органа или в суд адресованные 
им жалобы подозреваемого, обвиняемого, содер-
жащегося под стражей.».

Подача жалобы в порядке ст. 124, 125 УПК РФ 
не приостанавливает производство обжалуемого 
действия и исполнение обжалуемого решения, 
если это не сочтет нужным сделать соответствую-
щий властный субъект. Хотя при подаче жалобы, 
на наш взгляд, целесообразно было бы приоста-
навливать реализацию такого важного процессу-
ального решения, как прекращение уголовного 
дела или уголовного преследования, что впол-
не логично, поскольку, например, принесение 
апелляционной жалобы приостанавливает ис-
полнение приговора суда первой инстанции. Тем 
более, что вынесенные следователем решения о 
прекращении уголовного дела или уголовного 
преследования достаточно часто отменяются, а 
негативные последствия даже кратковременной 
остановки производства могут оказаться не менее 
существенными, чем при исполнении подлежа-
щего отмене приговора (а именно освобождение 
обвиняемого из-под стражи, возврат веществен-
ных доказательств законному владельцу и др., 
что в дальнейшем  – после отмены незаконного 
и необоснованного постановления – значительно 
усложнит осуществление уголовного преследо-
вания).

Таким образом, целесообразно включить в 
ст. 213 УПК РФ ч. 5.1 и закрепить в ней следующее 
положение: «5.1. Постановление о прекращении 
уголовного дела или уголовного преследования 
может быть обжаловано прокурору, руководи-
телю следственного органа или в суд в течение 
5 суток с момента получения его копии. Обжало-
вание постановления о прекращении уголовного 
дела или уголовного преследования приостанав-
ливает его исполнение.».

Представляется, что реализация на законода-
тельном уровне данных изменений и дополнений 
в действующем УПК РФ будет способствовать по-
вышению качества предварительного расследо-
вания и снижению случаев нарушения права на 
обжалование со стороны властных субъектов уго-
ловного судопроизводства, в том числе следовате-
лей Следственного комитета РФ.
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Политика и экономика Евразии

Для детального изучения политической си-
стемы необходимо разобраться с понятием «по-
литика», которое составляет основу термина 
«политическая система». Объектом данного ис-
следования является сама политическая система, 
изучаемая с учетом постоянного развития и из-
менения. Предмет исследования составили вы-
полняемые ею функции. 

При проведении исследования функций по-
литической системы нами использованы такие 
методы познания, как сравнительный, логиче-
ский и исторический. Актуальность исследуемой 
темы обусловлена спецификой существования 

и функционирования политических систем со-
временных государств, что дает возможность, во-
первых, изучить функции современных полити-
ческих систем различных государств, во-вторых, 
их сравнить. Ибо не во всех источниках их рассма-
тривают в таком ракурсе. 

Новизна проведенного исследования заклю-
чается в том, что авторы не ограничились изуче-
нием одной классификации функций политиче-
ской системы. 

Общеизвестно, что «политика»  – греческое 
слово, означающее в буквальном смысле «грязное 
дело». Участники не брезгуют пользоваться раз-
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личными, порой грязными, методами; этим объ-
ясняется пренебрежительное отношение к ней. 
Но, несмотря на такой смысл, политика играет 
огромную роль в жизни каждого гражданина. 
Официальное ее определение следующее: «По-
литика  – деятельность государственной власти, 
партии или общественных групп в области вну-
тригосударственных или внешних отношений, 
определяемая интересами этой власти, партии, 
группы»  [1]. Политика функционирует совмест-
но с экономикой, культурой, правом и другими 
сферами. Невозможно ее одиночное и отдельное 
существование и функционирование. Для полно-
го понимания функционирования политической 
системы проследим и выявим принципы ее вза-
имодействия с другими сферами общественной 
жизни. Например, Д. Истон определил два вида 
связи – вход и выход. Такое взаимодействие поли-
тической системы выполняет еще и дополнитель-
ные функции в соответствии со своим назначени-
ем. Функции эти имеют форму, реагирующую на 
изменения ее внутреннего состояния и внешней 
среды. Политическая система выполняет опре-
деленные функции для выявления и разрешения 
противоречий, как внутренних, так и внешних. 
Посредством этого она решает такие задачи:

1) властно-политические, коррелирующие 
общественные интересы; 

2) выражение и определение интересов как 
индивидов, так и общества;

3) социально-приобретенные, направленные 
на включение людей в целенаправленную дея-
тельность.

В соответствии с этими задачами политиче-
ская система выполняет следующие функции:

1) определение целей и задач общества;
2) привлечение общественных ресурсов для 

достижения целей;
3) объединение элементов общества вокруг 

социальных и политических целей;
4) руководство политическими процессами;
5) распределение общественных ценностей;
6) контроль исполнения законов и превенция 

нарушений политических норм.
Следовательно, политическая система — это 

сложная система открытого типа, обладающая 
некоторыми особенностями, такими как регули-
рующая, реализующая и другие [2].

Кроме указанных выше функций политиче-
ская система современного государства выполня-
ет и другие, такие как:

1) определение интересов всех слоев населе-
ния, а также социальных групп;

2) конкретизация целей развития общества;

3) объединение различных социальных групп 
и их активизация;

4) разработка и предложение политических 
идей, формирование политической идеологии и 
общественного мнения;

5) борьба за власть и участие в ее осуществле-
нии;

6) участие в разработке нормативных право-
вых актов и контроль за их исполнением;

7) контроль за исполнением законов не толь-
ко со стороны населения, но и государства.

Полагаясь на указанные функции, можно 
прийти к выводу, что политическая система функ-
ционирует, охватывая все сферы общественной 
жизни. Об этом можно говорить, изучив структу-
ру политической системы. 

Вообще сама политическая система форми-
руется либо создается именно для выполнения 
соответствующих функций в целях контроля и 
регулирования политической жизни общества. 
Кроме этого, цель ее формирования или созда-
ния заключается в определении целей, задач и 
направлений общественного развития не только 
в политической сфере, но и во всех сферах обще-
ственной жизни. Ну, а основной задачей и, соот-
ветственно, функцией является контроль за ре-
шением этих задач, а также за их соблюдением и 
исполнением. В зависимости от целей и задач, по-
ставленных перед политической системой обще-
ства, формируются выполняемые им функции. К 
ним часто относят следующие:

1) равномерное и справедливое распределе-
ние материальных и духовных ценностей;

2) контроль за недопущением противоречий 
интересов государства и населения, а также соци-
альных групп;

3) формирование и развитие политического 
сознания населения;

4) контроль за стабильностью политического 
и государственного строя;

5) контроль за исполнением правовых и поли-
тических норм;

6) разработка концепций и программ обще-
ственного и политического развития;

7) поиск средств для решения поставленных 
задач и достижения целей;

8) объединение всех элементов политической 
системы для интеграции политических ценно-
стей и политической культуры. 

Следовательно, политическая система обще-
ства представляет собой целостную систему, от-
личающуюся от других систем самоорганизо-
ванностью и саморегуляцией, что придает ей 
официальный характер политической организа-
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ции или же организации политической власти. В 
силу этих специфических черт политическая си-
стема обладает некими возможностями, такими 
как экстракционная, регулирующая, дистрибу-
тивная, реагирующая и т. д. [3]. Для полного рас-
крытия этих возможностей рассмотрим каждую 
из них по отдельности. Что касается первой, то 
она направлена на извлечение из общества ресур-
сов, как человеческих, так и материальных. Это 
означает привлечение людей в политику в раз-
личных качествах, начиная от избирателя до по-
литических деятелей, ибо политическая система 
существует именно за счет ресурсов, предоставля-
емых обществом. А вот следующая возможность, 
так называемая регулирующая, обеспечивает 
управление и регулирование поведения и дея-
тельности как индивидов, так и социальных сло-
ев, политических группировок, а также полити-
ческих институтов. 

Кроме этого, она обеспечивает возможность 
влияния на гражданское общество, основной 
элемент политической системы. И все это обе-
спечивается посредством традиций, мнения об-
щественности и других социокультурных ценно-
стей. Не исключена и возможность применения 
принудительных мер обеспечения. Что касается 
дистрибутивной возможности, то она способна 
переопределять произведенный продукт, предо-
ставляя тем самым возможность населению полу-
чать определенные социальные блага от государ-
ства, и не только получать, но и планировать их. А 
вот посредством реагирующей возможности по-
литическая система реагирует на воздействия из-
вне, под которыми подразумеваются требования 
населения и индивидов [4].

Таким образом, вышерассмотренные возмож-
ности политической системы формируют основу 
успешного ее функционирования. Именно они 
создают те условия, посредством которых поли-
тическая система формирует и решает задачи, 
поставленные перед ней. А решение задач – это 
и есть выполнение соответствующих функций. 
Следовательно, и задачи, и возможности полити-
ческой системы играют важную роль в ее функци-
онировании и выполнении определенных функ-
ций. В силу этого мы считаем, что целесообразно 
рассмотреть указанные ранее нами функции, 
выполняемые политической системой. Следует 
отметить, что, несмотря на то, что в различных 
государствах основные функции почти одинако-
вые, мы указали несколько категорий функций 
политической системы с учётом специфики этих 
государств. Но для полного понимания мы рас-
смотрим лишь наиболее общие из них. 

К примеру, начнем с равномерного и справед-
ливого распределения материальных и духовных 
ценностей. Что касается данной функции, то она 
выполняется политической системой во всех госу-
дарствах, ибо в любом государстве блага должны 
распределяться равномерно и по справедливости. 
Следовательно, данная функция выполняется для 
установления баланса при распределении обще-
ственных ценностей. А вот следующая функция – 
контроль за недопущением конфликтов интере-
сов государства и населения – является наиболее 
сложной, ибо установить и сохранить баланс ин-
тересов государства и населения – задача трудно-
решаемая, так как любое государство считает себя 
гегемоном в расстановке приоритетов и не всегда 
отдает приоритет интересам населения. Поэтому 
не допустить конфликта интересов очень слож-
но. Если рассуждать по справедливости, то эта 
функция почти не выполняемая, и очень редко 
встречаются политические системы, способные ее 
выполнить. В силу этого во многих государствах 
часто прослеживаются конфликты между госу-
дарственной властью и населением. Насколько 
выполнима данная функция, зависит от руково-
дителя государства и его политической дально-
видности. 

Функция формирования и развития полити-
ческого сознания населения не уступает по своей 
значимости предыдущей, так как формировать 
и поднять уровень политического сознания насе-
ления – одна из сложных и требующих времени 
задач. И в любом случае мы уверены, что она реа-
лизуется не до конца в силу того, что невозможно 
физически и практически поднять уровень поли-
тического сознания всего населения. Если в неко-
торых государствах уровень политического созна-
ния высок или относительно высок, это не говорит 
о том, что все население данного государства по-
литически сознательно и грамотно. Уровень по-
литического сознания оценивается относительно 
всего населения, то есть такая оценка дается уров-
ню политического сознания большинства. Соот-
ветственно, выполнение данной функции зависит 
от того, насколько будет высок уровень сознания 
населения в количественном или же в процент-
ном соотношении. Еще одна функция, относяща-
яся к так называемым сложным,  – это функция 
контроля за стабильностью политического и го-
сударственного строя. Сложность ее выполнения 
подтверждает само название. Самая сложная за-
дача – это обеспечение в стране стабильности, как 
политической, так и государственной. В прин-
ципе, эту функцию можно отнести не только к 
функциям политической системы, но и к функци-
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ям государства. Ибо без помощи государства по-
литическая система не в силах ее выполнять. Для 
обеспечения стабильности необходимы не только 
человеческие, духовные, материальные ресурсы, 
порой приходится прибегать и к силовым ресур-
сам. В связи с этим данная функция представляет 
сложность не только по своей природе, но и по 
выполнению. Но какой бы сложной она ни была, 
ее следует выполнять. 

Следующая функция – контроль за исполне-
нием правовых и политических норм – означает 
надзор за исполнением общепринятых полити-
ческих норм. Конечно, на первый взгляд, задача 
не из сложных: осуществить контроль, но на деле 
ее усугубляют последствия контроля или надзо-
ра. Иначе говоря, данная функция должна вы-
полняться в два этапа. Первый  – осуществление 
контроля, а второй  – принятие мер относитель-
но нарушителей политических норм. Сложность 
данной функции в том, что не всегда удается при-
нять справедливое решение по отношению к на-
рушителю политических норм, особенно если им 
оказывается само государство. 

Наиболее выполнимой считается функция 
разработки концепций и программ обществен-
ного и политического развития. Она по своей 
природе относится к теоретическим и идеологи-
ческим, так как здесь речь идет о теоретической 
части функциональных обязанностей политиче-
ской системы. Ее особенность заключается в том, 
что очень важно правильно и грамотно разрабо-
тать концепцию и программу стратегического 
развития. От правильно выбранной стратегии 
зависит эффективность функционирования по-
литической системы. Поэтому данная функция 
в теоретическом плане по своей значимости не 
уступает рассмотренным ранее. 

Следующая функция касается поиска средств 
для решения поставленных задач и достижения 
целей. Здесь речь о материальной стороне функ-
ционирования политической системы. На сегод-
няшний день многие государства располагают 
достаточными ресурсами, необходимыми для фи-
нансирования деятельности политической систе-
мы. В связи с этим данная функция во многих го-
сударствах выполняется немного легче, чем другие 
функции политической системы. Руководством 
современных государств на первый план выдвига-
ется стабильность в стране, что облегчает выполне-
ние рассматриваемой нами функции. Насколько 
ценна и важна для руководителя политическая 
стабильность в государстве, настолько она и будет 
оценена в материальном или в денежном отноше-
нии. Конечно, в данной ситуации нельзя прини-

жать роль человеческих ресурсов. Именно они ре-
шают, настолько правильно и финансово грамотно 
будут использованы материальные ресурсы. 

Одной из наиболее важных также является 
функция объединения всех элементов политиче-
ской системы для интеграции политических цен-
ностей и политической культуры. Самым слож-
ным в деятельности и функционировании поли-
тической системы, на наш взгляд, является инте-
грирование всех ее элементов. Задача объедине-
ния чего-либо или кого-либо всегда представляла 
собой большую проблему, ибо у объединяемых 
разный статус, положение, ценность и так далее. 
Объединение и приведение в единую систему раз-
личных элементов – задача не из простых, но ре-
шаемых. В данном случае большую роль играют 
политическая культура и политические ценности. 
Они являются решающими факторами при вы-
полнении данной функции. Особую роль играет 
политическая культура, которая способствует ре-
шению проблемы в рамках компромисса.

Кроме изученных выше функций политиче-
ской системы можно отметить и функцию адапта-
ции, подразумевающую процесс отбора и подго-
товки политического персонала для выполнения 
соответствующих политических ролей, а также 
политическую социализацию, то есть адаптацию 
индивидов к политической среде [5].

Резюмируя проведенное исследование, мож-
но сделать следующие выводы:

1. Современная политическая наука проводит 
исследование функций политической системы 
посредством моделирования, которое позволяет 
разделить их на обеспечивающие ее жизнедея-
тельность (в науке их еще называют функциями 
входа) и способствующие адаптации индивидов к 
политической среде (иначе называются функция-
ми выхода).

2. Функции политической системы формиру-
ются из задач, стоящих перед ней, позволяющих 
определить ее цели.

3.  Решение поставленных задач осуществля-
ется политическими лидерами и руководством, 
политическая система обязана решать не только 
задачи, поставленные перед обществом, но выра-
жающие интересы населения.

4.  Политическая система интегрирует поли-
тические, культурные и другие ценности, созда-
вая посредством политической культуры и дея-
тельности политических институтов новые более 
благоприятные условия для дальнейшего функ-
ционирования политической системы общества.

5.  Любая политическая система функциони-
рует за счет информации как внутреннего, так и 
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внешнего характера, что позволяет ей своевре-
менно реагировать на политические процессы, 
происходящие в стране. 

Обобщая вышесказанное, следует отметить, 
что нами, во-первых, предприняты некоторые по-
пытки определения спектра задач, подлежащих 
решению политической системой; во-вторых, 
конкретизированы функции, то есть направле-
ния деятельности политической системы, выте-
кающие из соответствующих задач. Результаты 
можно применять в ходе исследований как срав-
нительного, так и познавательного плана. 

Таким образом, политическая система, об-
ладающая специфическими свойствами и при-
знаками, отличающаяся от других систем, имеет 
широкий спектр задач и функций и отвечает за 
политическую стабильность в обществе. 

Изучив мнения и предложения ученых-поли-
тологов, правоведов и лиц, сведущих в политике, 
мы пришли к выводу, что определенных, одно-
значных и окончательных функций политической 
системы нет. Это, на наш взгляд, объясняется тем, 
что, во-первых, каждое государство располагает 
собственной политической системой в зависимо-
сти от своей специфики; во-вторых, каждое госу-
дарство имеет свои специфические особенности, 
в связи с чем формируются и функционируют 
политические системы; в-третьих, функции поли-
тической системы напрямую зависимы от задач, 
выполняемых ею; в-четвертых, и государство, и 
политическая система – постоянно развивающи-
еся, динамичные явления. 
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В основе управления государственными хо-
зяйственными обществами лежит система право-
вых актов. Часть регулирующих данный процесс 
норм определена федеральным законодатель-
ством, другая является результатом саморегули-
рования (или саморегламентации).

Необходимо отметить, что остается дискусси-
онным вопрос относительно того, где проходит 
черта между регулированием и саморегулиро-
ванием, в особенности когда речь идет о государ-

ственных хозяйственных обществах. Государство, с 
одной стороны, устанавливает общеобязательные 
нормы для участников процессов управления ор-
ганизациями всех форм собственности, с другой, 
являясь акционером (участником) в рамках пол-
номочий общих собраний, вводит дополнитель-
ные нормы внутриорганизационного характера. 
Во втором случае государство по саморегулируе-
мому потенциалу сходно с иным собственником 
пакетов акций (долей). Однако с федеральными и 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    4 (69) 2024

160

региональными хозяйственными обществами си-
туация осложняется рассредоточениям функций 
акционера (участника) между органами власти и 
должностными лицами. Нередко у госслужащих 
отличаются представления относительно поряд-
ка управления организациями. Это порожда-
ет различного рода правовые и управленческие 
противоречия, создает юридические нагромож-
дения, затягивает принятие решений.

Во многом наличием большого числа лиц, 
участвующих в управлении, и обусловлена повы-
шенная подверженность государственных хозяй-
ственных обществ различного рода дополнитель-
ному регулированию и саморегулированию.

Автор в настоящей работе под саморегулиро-
ванием управления будет понимать введение до-
полнительных норм, регламентирующих управ-
ленческие процессы в хозяйственных обществах с 
участием государства, не предусмотренных зако-
нодательством РФ.

Базовым актом подзаконного характера для 
акционерных обществ с участием РФ служит по-
становление Правительства РФ 2004 г. [1], распро-
страняющееся на большую часть федеральных ак-
ционерных обществ. Акты похожего содержания 
законодательного  [2] или подзаконного характе-
ра [3] существуют и в регионах страны. 

По причине концентрации значительной ча-
сти полномочий по управлению организациями 
с участием государства в специализированном 
органе его акты представляют особый интерес. 
Они преимущественно имеют форму приказов.

На федеральном уровне, если несколько 
упростить ситуацию с распределением полномо-
чий между органами власти [12, 13], то большая 
часть полномочий в интересующей нас области 
сосредоточена у Росимущества. По этой причи-
не остановимся на его актах в сфере управления 
хозяйственными обществами. Таких документов 
за годы существования данного органа вышло не 
очень много. Акты касались вопросов утвержде-
ния методики самооценки качества корпоратив-
ного управления, методических рекомендаций 
по формированию положений о ревизионной 
комиссии, о вознаграждениях и компенсациях 
членов ревизионной комиссии, по организации 
работы внутреннего аудита, по разработке ди-
видендной политики, по организации работы 
комитета по аудиту совета директоров акцио-
нерного общества с участием федерального цент-
ра и др.

Остановимся более подробно на приказе, по-
священном методике самооценки качества кор-
поративного управления. Документ содержит 

состав, структуру, компоненты проведения са-
мооценки. Методика включает в себя 6 разделов: 
права акционеров; совет директоров; исполни-
тельное руководство; прозрачность и раскрытие 
информации; управление рисками, внутренний 
контроль и внутренний аудит; корпоративная 
социальная ответственность, деловая этика, ком-
плайенс  [7]. Некоторые из использованных в 
названиях разделов слова и словосочетания вы-
глядят в глазах юристов странно. В частности, тер-
мин «исполнительное руководство», который не 
фигурирует ни в законодательстве страны, ни в 
каких-либо подзаконных актах.   

За прошедшие с момента подписания при-
каза годы частью организаций он полностью или 
частично игнорировался, другими максимально 
возможно исполнялся, вокруг него возникали 
дискуссии по содержанию, споры о необходи-
мости отмены. Говоря о дальнейшей судьбе до-
кумента, стоит отметить следующее. Учитывая 
крайне высокий динамизм российской правовой 
системы, более предпочтительным в сравнении с 
признанием приказа утратившим силу является 
внесение в него изменений. Сохранение действия 
приказа с одновременной его актуализацией бу-
дет способствовать формированию крепкого под-
законного базиса управления государственными 
хозяйственными обществами в особо активно из-
меняемом в последние несколько лет норматив-
но-правовом пространстве России. Дополнитель-
ным аргументом сохранения приказа является то, 
что в августе 2024  года исполняется 10 лет с мо-
мента его вступления в силу. Юбилейный харак-
тер даты можно использовать как для подведе-
ния итогов работы в рамках документа, так и для 
общественных (профессиональных) обсуждений 
направлений его совершенствования.

Если заводить речь об изменениях в приказ, 
то они могли бы быть следующие.

В структуре методики раздел «Исполнитель-
ное руководство» имело бы смысл переименовать 
на «Коллегиальный и единоличный исполни-
тельные органы». Новая формулировка сделает 
термины в приказе соответствующими понятиям 
российского законодательства. 

Вполне можно было бы дополнить структуру 
методики разделом «Ревизионная комиссия». До-
кумент выглядит несколько фрагментарным без 
контрольного органа, формируемого в большей 
части государственных хозяйственных обществ и 
играющего важную роль в проверке достоверно-
сти отчетных документов организаций.

Целесообразно скорректировать содержание 
раздела «Прозрачность и раскрытие информа-
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ции» в связи с наличием санкционных рисков для 
юридических лиц и физических лиц, входящих в 
органы управления, и принятием актов Прави-
тельства РФ, позволяющих организациям отка-
заться от раскрытия или ограниченно раскрывать 
часть информации, фигурирующей в разделе.

Подавляющее число актов Росимущества, по-
священных управлению хозяйственными обще-
ствами, вышло в 2014  г. Одним из исключений 
является датированный годом ранее приказ по 
методическим рекомендациям относительно ор-
ганизации работы совета директоров  [4]. При-
чина концентрированного появления приказов 
в Росимуществе в тот период  – позиция руко-
водства агентства, желавшего перенести опыт из 
частного сектора в государственный. С тех пор ни 
в этом, ни в ином органе исполнительной власти 
страны такого качества и количества актов не вы-
ходило. Несмотря на спорность некоторых норм 
в принятых документах, сам факт проделывания 
органом власти существенного объема работы с 
привлечением внешних экспертов представляет-
ся уникальным и маловероятным для повторения 
в обозримом будущем. 

Органы исполнительной власти достаточно 
широко практикуют введение типовых форм вну-
тренних документов для хозяйственных обществ 
с государственным участием. Обосновывается это 
целями совершенствования стандартов корпора-
тивного управления и контроля. Примерами мо-
гут служить «типовые уставы», используемые для 
большинства обществ вне зависимости от сферы 
деятельности и масштабов юридических лиц, а 
также различные положения. Например, о сове-
те директоров, ревизионной комиссии [8], их воз-
награждении [6], комитете совета директоров [5], 
закупках  [17] и проч. В некоторых приказах на-
прямую не фигурирует «типовое положение», но 
текст приложений актов практически идентичен 
структуре и содержанию такого рода докумен-
тов. Помимо этого, в приказах содержатся нор-
мы о рекомендациях формировать положения с 
учетом информации актов агентства. Часто гос-
служащие рекомендательный характер приказа 
посредством своих требований к органам управ-
ления обществ пытаются преобразовать в обяза-
тельный. Подобный подход нивелирует позитив-
ный потенциал, заключенный в возможностях 
саморегулирования вопросов построения управ-
ленческого механизма со стороны организаций.

Существует ошибочное заблуждение каса-
тельного того, что принятие и действие по акту 
органа исполнительной власти освобождает 
лицо от наступления субсидиарной  [15, 16] или 

иной  [14] ответственности. При возникновении 
негативных последствий им будет даваться соот-
ветствующая правовая оценка [10] уполномочен-
ными органами. Судебная практика формирует 
все большее число решений о привлечении пред-
ставителей органов управления к различной от-
ветственности.

При здравом подходе в целом представляется 
целесообразным введение определенного набо-
ра типовых форм внутренних документов хозяй-
ственных обществ с государственным участием. 
Они способны нести в себе положительный по-
тенциал: облегчать подготовку хозяйственными 
обществами внутренних документов, упорядочи-
вать и стандартизировать корпоративные отно-
шения в хозяйственных обществах с участием го-
сударства, исключать пробелы и неоднозначные 
формулировки и др. Несмотря на возможный 
позитивный эффект типовых форм, их введению 
в действие должно предшествовать обсуждение 
проектов документов с участием представителей 
заинтересованных органов исполнительной вла-
сти, профессиональных и научных организаций.

Необходимо обратить внимание на некор-
ректность отождествления актов органов испол-
нительной власти с документами бирж, ассоци-
аций, саморегулируемых и иных организаций, 
в которые общества добровольно вступают, на-
пример Кодексом корпоративного управле-
ния  [9]. Кодекс не только изначально имеет ре-
комендательный характер, но и его исполнение, 
за исключением отдельных случаев относительно 
определенных организаций, не предусматривает 
никаких санкций. 

Таким образом, акты органов исполнитель-
ной власти могут выступать как элемент правово-
го регулирования и служить саморегуляционным 
базисом в управлении государственными органи-
зациями.

Несмотря на достаточно широкую практику 
ввода различными органами власти актов в обо-
значенной сфере, сложно оценить регулирующее 
воздействие  [11] и оказываемое ими влияние на 
эффективность финансово-хозяйственной дея-
тельности организаций. Многое зависит от дей-
ствий конкретных должностных лиц, вовлечен-
ных в управленческие процессы.
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Исламский банкинг становится все более ак-
туальной и привлекательной инвестиционной 
сферой для многих людей по всему миру [5, с. 7]. 
Основанный на принципах шариата, он предо-
ставляет возможность инвестировать в соответ-
ствии с религиозными убеждениями и прин-
ципами  [1, с.  111]. Инвестирование в исламском 
банкинге представляет собой надежный способ 
разнообразить свой инвестиционный портфель, 
обеспечивая при этом соответствие принципам 
шариата. Кроме того, исламские инвестиции 
обычно направлены на реальные секторы эконо-
мики, что способствует стимулированию роста и 
развития бизнеса. Таким образом, все больше ин-
весторов обращают внимание на исламский бан-
кинг как этически и финансово устойчивый спо-
соб инвестирования, отвечающий их ценностям и 
убеждениям.

Исламское инвестирование в банковской 
сфере основано на принципах шариата, кото-
рые исключают участие в операциях, связанных 
с процентами (рентой)  [2, с.  58]. Вместо этого 
исламские банки предлагают альтернативные 
инвестиционные продукты, соответствующие 
принципам исламского права. Одним из таких 
инструментов является Мудараба, где клиент мо-
жет инвестировать свои средства в бизнес-проект 
и получать долю в прибыли. Еще один популяр-
ный инструмент  – Мурабаха, при котором банк 
покупает товары с последующей их продажей 
клиенту по цене с прибылью. Также в исламском 
банкинге широко используются Сукук, инвести-
ционные сертификаты, которые представляют 
собой долю в собственности или активах про-
екта. Кроме того, инвесторы могут участвовать в 
структурном финансировании и осуществлении 
проектов по принципу совместного участия. Ис-
ламские банки разрабатывают инвестиционные 
продукты, учитывая требования шариата, чтобы 
клиенты могли вкладывать свои средства согласно 
религиозным убеждениям и принципам [6, с. 17].

С 1 сентября 2023 года в России начался экспе-
римент по партнерскому финансированию, соот-
ветствующему принципам исламского банкинга, 
который проводится в республиках со значитель-
ной мусульманской общиной. Эксперимент прод-
лится до 1 сентября 2025 года, целью его являются 
выявление популярных форм финансирования, 
оценка эффективности регулирования и разра-
ботка путей для улучшения этой системы. Также 
задачей эксперимента является привлечение как 
внутренних, так и внешних инвесторов, учитывая 
разнонаправленное сотрудничество России с дру-
гими странами.

Регламентация эксперимента установле-
на Федеральным законом от 4  августа 2023  года 
№ 417-ФЗ «О проведении эксперимента по уста-
новлению специального регулирования для 
создания условий для партнерского финанси-
рования в определенных субъектах Российской 
Федерации». Для участия в эксперименте могут 
подать заявку различные организации, такие как 
кредитные учреждения, некредитные финансо-
вые организации, потребительские кооперативы, 
общественно полезные фонды и другие, которые 
соответствуют требованиям резидентства на тер-
ритории проведения эксперимента.

Участники эксперимента не могут устанавли-
вать процентные ставки в качестве вознагражде-
ния и финансировать деятельность, связанную с 
табачными и алкогольными продуктами, оружи-
ем, игорным бизнесом, что соответствует прин-
ципам исламского финансирования. В настоящее 
время в реестре участников эксперимента числит-
ся восемь организаций, включая крупные банки и 
другие финансовые учреждения [7, с. 6].

Сравним данный опыт с Азербайджанской 
Республикой. Актуальность сравнения правового 
регулирования инвестиций в исламском банкинге 
в Российской Федерации и Азербайджанской Ре-
спублике заключается в необходимости изучения 
и анализа опыта другой страны для совершен-
ствования собственной системы. Россия и Азер-
байджан имеют свои особенности и специфику 
в сфере финансового регулирования, и изучение 
подходов к инвестициям в исламском банкинге 
в обеих странах может помочь выявить лучшие 
практики и принципы для улучшения законода-
тельства и регуляторной среды.

Сравнение правового регулирования инве-
стиций в исламском банкинге в России и Азер-
байджане позволит выявить сходства и различия 
в подходах к этой сфере деятельности, а также по-
может определить потенциальные возможности 
для развития сектора и привлечения инвестиций. 
Изучение практики другой страны может стиму-
лировать обмен опытом и сотрудничество между 
государствами в области финансового регулиро-
вания, способствуя развитию рыночных отноше-
ний и повышению прозрачности и эффективно-
сти финансовой системы.

В Азербайджанской Республике пока инве-
стирование в исламском банкинге не регулиру-
ется. Эксперты считают, что в закон о банках не-
обходимо внести новые разделы, касающиеся 
исламского банкинга. Эти изменения позволят 
уже действующим банкам предлагать продукты, 
характерные для исламского банкинга. 
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Согласно отчету, вносимые изменения долж-
ны включать в себя не только требования к самим 
исламским банкам, но и принципы формирова-
ния Шариатского совета  [3]. Однако на практи-
ке уже используется ряд инструментов, которые 
можно сравнить с применяемыми в рамках экс-
перимента в Российской Федерации (таблица 1).

Сравнивая инструменты инвестирования ис-
ламского банкинга в России и Азербайджане, 

можно выделить несколько отличий. Например, 
в Российской Федерации ипотечный кредит явля-
ется популярной формой финансирования, в то 
время как в Азербайджанской Республике на это 
установлен запрет  [4, с.  692]. Также важно отме-
тить, что в большинстве исламских банков Азер-
байджана основой инвестиционных счетов явля-
ется инвестиционное партнерство, в то время как 
в России данная практика менее распространена.

Формы беспроцентного финансирования, та-
кие как Мурабаха и Мудараба, используются и в 
России, и в Азербайджане, но выявлены также и 
различия: в Азербайджане более распространено 
доверительное управление финансированием че-
рез Мушараку, в то время как в России это более 
связано с долевым предприятием.

Лизинг с выкупом является популярной фор-
мой партнерства в обеих странах. Однако азер-
байджанская практика включает иного вида ли-
зинг – лизинг с выкупом, чем российская. Салам 
и истисна используются в Азербайджане как фор-
ма форвардного соглашения о поставке, тогда как 
в России данная форма финансирования запре-
щена.

Таким образом, сравнение практик инвести-
рования в исламском банкинге в России и Азер-
байджане позволяет выявить различия в исполь-
зовании различных инструментов и подходов, что 
может быть полезным для обоих стран в плане 
адаптации и совершенствования своих финан-
совых систем. Абсолютно очевидно, что данный 
вопрос требует проработки с точки зрения зако-
нодательства, особенно в условиях становления 
многополярного мира [6, с. 17].
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Ассоциация ФинТех провела исследование 
«3х10 трендов 2024 года» [1], целью которого стало 
выявление 30 ключевых трендов 2024 года, значи-
мых для развития международного финансово-
го рынка. Одним из ключевых мировых трендов 
назван «CBDC без границ». Авторы исследова-
ния под CBDC (Central Bank Digital Currencies), 
или ЦВЦБ (цифровая валюта центрального бан-
ка), понимают выпущенные центральным регу-
лятором цифровые деньги центрального банка, 
являющиеся альтернативой ранее существовав-
шим средствам платежа. Такая валюта является 
обязательством выпустившего ее регулятора, а 
также законным платежным средством страны-
эмитента, что позволяет использовать ее как на 
территории государства, так и за его пределами 
при оплате внешнеторговых контрактов. Указан-
ный тренд приравнивают к «революции мировой 
финансовой системы», поскольку использование 
цифровых валют позволит обеспечить более вы-
сокую скорость совершения платежей и сокра-
тить операционные издержки. Так, например, 
уже в феврале 2024 г. регулятор ОАЭ осуществил 
первый перевод цифровых дирхамов в эквива-
ленте $13,6 млн в Китай, а в рамках инициативы 
Project Mariana Банк международных расчетов 
(BIS) совместно с регуляторами Швейцарии, Син-
гапура и Франции исследуют вопрос возможно-
сти совершения расчетов с использованием DeFi-
протоколов, т.  е. технологии, которая позволяет 
цифровизировать совершение операций при рас-
четах децентрализованными валютами.

Определяя перспективы развития российско-
го финтеха в 2024 году, ассоциация ФинТех, среди 
прочего, выделяет в качестве отдельного направ-
ления «цифровой рубль и развитие взаимодей-
ствия с цифровыми валютами центральных бан-
ков дружественных стран». 

В отечественном законодательстве под циф-
ровой валютой понимается совокупность элек-
тронных данных (цифрового кода или обозначе-
ния), содержащихся в информационной системе, 
которые предлагаются и (или) могут быть при-
няты в качестве средства платежа, не являющего-
ся денежной единицей Российской Федерации, 
денежной единицей иностранного государства и 
(или) международной денежной или расчетной 
единицей, и (или) в качестве инвестиций и в от-
ношении которых отсутствует лицо, обязанное 
перед каждым обладателем таких электронных 
данных, за исключением оператора и (или) узлов 
информационной системы, обязанных только 
обеспечивать соответствие порядка выпуска этих 
электронных данных и осуществления в их отно-

шении действий по внесению (изменению) запи-
сей в такую информационную систему ее прави-
лам [2].

В целях реализации подготовленной Банком 
России концепции цифрового рубля [3] подготов-
лен ряд нормативных актов, направленных на ре-
гулирование отношений, связанных с правовым 
статусом, эмиссией, использованием российской 
CBDC, а также надзором в указанной сфере (см. 
Федеральный закон от 24.07.2023 № 339-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 128 и 140 части первой, 
часть вторую и статьи 1128 и 1174 части третьей 
Гражданского кодекса Российской Федерации», 
Федеральный закон от 24.07.2023 №  340-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», Положение 
Банка России от 03.08.2023 № 820-П «О платфор-
ме цифрового рубля»).

В аналитическом докладе Центробанка, свя-
занном с вопросом цифровизации платежей и 
внедрения инноваций на платежном рынке, от-
мечаются следующие тенденции развития рос-
сийской CBDC [4]:

1) масштабирование пилотного проекта (уве-
личение объема и количества операций, рас-
ширение возможностей платформы цифрового 
рубля и субъектного состава в части банков, физи-
ческих и юридических лиц);

2) развитие платформенных возможностей 
(внедрение динамических QR-кодов, сервисов ав-
топлатежей, подписки и B2B (переводов между 
юридическими лицами), смарт-контрактов, а так-
же обеспечение неукоснительного исполнения 
процедур ПОД/ФТ, валютного контроля и иных 
требований законодательства);

3) проработка вопросов использования рос-
сийской CBDC в бюджетном процессе, включая 
систему казначейских платежей;

4) совершенствование интерфейсов взаимо-
действия платформы цифрового рубля с другими 
платформами и инфраструктурами, в том числе с 
зарубежными.

А как обстоит дело с CBDC наших партнеров 
по ЕАЭС?

В Концепции цифрового беларусского ру-
бля  [5] одним из преимуществ цифровых валют 
названо расширение использования националь-
ных валют государств  – членов ЕАЭС при осу-
ществлении расчетов во внешнеэкономической 
деятельности. В документе цифровой беларус-
ский рубль определен как национальная валю-
та Республики Беларусь, которая эмитируется 
Национальным банком Республики Беларусь 
и учитывается на цифровых счетах участников 
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платформы путем отражения соответствующих 
записей в распределенном реестре платформы.

Риски беларусской CBDC раскрываются че-
рез следующие факторы: недостаточная произво-
дительность блокчейн-платформы, неготовность 
инфраструктуры финансовых и торгово-сервис-
ных организаций, риски резкого оттока ликвид-
ности и использования программно-аппаратного 
и программного комплекса, риски, связанные с 
легализацией доходов, полученных преступным 
путем, финансированием террористической дея-
тельности и финансированием распространения 
оружия массового поражения, а также риски, свя-
занные с конфиденциальностью информации в 
распределенном реестре, с реализацией офлайн-
режима и возможностью подрыва криптографи-
ческой защиты. 

С точки зрения правовой квалификации и осо-
бенностей правового регулирования Республики 
Беларусь CBDC может быть рассмотрена как не-
овеществленная форма денег, представленных в 
виде безналичных денежных средств на цифро-
вых счетах, в отличие от безналичных денежных 
средств на счетах в банках. Регулятор указывает 
на необходимость изменений в законодательстве, 
поскольку операции на платформе беларусской 
CBDC будут представлять собой реальное движе-
ние денежных средств, а также принятия совмест-
ного решения Национального банка Республики 
Беларусь и центрального  / национального банка 
страны-партнера для дальнейшего использова-
ния цифровой валюты.

Концепция цифрового сома  [6] определяет 
цифровой сом как одну из форм национальной 
валюты (цифровое дополнение существующих 
наличных и безналичных сомов), т.  е. предпо-
лагается, что CBDC объединит в себе свойства и 
преимущества как наличных, так и безналичных 
сомов.

Среди преимуществ кыргызской CBDC для 
государства отмечается возможность осуществле-
ния более жесткого контроля за расходованием 
бюджетных средств, снижение издержек на ад-
министрирование бюджетных платежей и упро-
щение проведения трансграничных платежей за 
счет интеграции в дальнейшем платформы циф-
рового сома с аналогичными платформами CBDC 
других стран.

В части законодательного регулирования вне-
дрение кыргызской CBDC потребует внесения из-
менений: в гражданское законодательство путем 
его дополнения определением цифрового сома и 
установления возможности осуществления пла-
тежей с использованием цифрового сома; в бюд-

жетное законодательство – в части использования 
цифровых сомов в доходной и расходной частях 
республиканского и местных бюджетов, а также в 
бюджетных платежах; в банковское законодатель-
ство и законодательство о платежной системе – в 
части расширения функций и задач Националь-
ного банка Кыргызской Республики, определения 
вопросов выпуска и обращения цифрового сома, 
использования платежной инфраструктуры при 
обращении цифрового сома и др.

Национальный Банк Казахстана еще в 2021 г. 
представил доклад о результатах пилотного про-
екта «Цифровой тенге»  [7], в ходе которого реа-
лизованы базовые сценарии жизненного цикла 
CBDC – от эмиссии и распределения до покупок 
и переводов с использованием ЦТ. Среди достиг-
нутых преимуществ реализованного технологи-
ческого решения выделены: токенизация права 
собственности, платежи в оффлайн-режиме, на-
страиваемая анонимность, токены специального 
назначения и простота интеграции. По итогам 
проекта были подтверждены гипотезы о техноло-
гической реализуемости концепции цифрового 
тенге, выработаны первичная модель оценки вли-
яния на экономику, финансовую стабильность и 
денежно-кредитную политику, а также возмож-
ные подходы к регулированию.

В документе «White Paper – 2023. Результаты 
реализации первой фазы»  [7] отмечаются три 
группы направлений дальнейшего развития про-
екта:

1) бизнес-процессы (расширение числа бан-
ков второго уровня, развитие механизма социаль-
ных выплат и государственных закупок, проведе-
ние пилотного проекта по эмиссии стейблкоинов 
и интеграции с DeFi (Decentralized finance  – де-
централизованные финансы), реализация смарт-
контрактов с участниками рынка, ввод в эксплу-
атацию механизма трансграничных расчетов, 
проведение пилотного проекта по офлайн-тран-
закциям);

2) регулирование (определение легального 
статуса цифрового тенге, разработка норматив-
но-правовой базы, определение нормативных 
документов для внесения изменений в рамках 
межинституционального взаимодействия, работа 
по цифровым финансовым активам);

3) технология (целевая архитектура, инфор-
мационная безопасность, доработка платформы 
в части нефункциональных требований).

Регулятор Армении также изучает вопрос вы-
пуска цифрового драма.

Исследуемая в рамках настоящей статьи тема-
тика CBDC заставляет задуматься о весьма непро-
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стых вопросах, связанных с денежно-кредитной 
политикой, финансовой устойчивостью и транс-
формацией мировой валютной системы в целом. 

К преимуществам CBDC часто относят рас-
ширение возможностей для субъектов малого и 
среднего предпринимательства из развивающих-
ся юрисдикций в части доступа к мировым рын-
кам, повышение прозрачности и безопасности 
финансовых операций за счет снижения риска 
мошенничества. В доктрине также справедливо 
отмечают, что с учетом текущей внешнеэкономи-
ческой и геополитической ситуации CBDC будет 
способствовать защите интересов отечественной 
экономики и бизнеса: «Применение ЦВЦБ теоре-
тически может помочь создать замкнутый контур 
для расчетов России с дружественными государ-
ствами. Возможность санкций недружественных 
государств против российских контрагентов мо-
жет быть сокращена, так как третьи страны не 
смогут отключить от национальных либо между-
народных платежных систем финансовые учреж-
дения России и стран-партнеров, использующие 
системы расчетов на основе ЦВЦБ» [8]. Отмечает-
ся и «повышение эффективности государственно-
го регулирования экономики, а также увеличение 
надежности и скорости функционирования наци-
ональных платежных систем и снижение их опе-
рационных рисков» [9].

С другой стороны, в юридической и экономи-
ческой доктрине выделяют минусы и возможные 
риски использования CBDC. Так, например, ука-
зывая на риск дисбаланса международной моне-
тарной системы  [10], доктор юридических наук, 
член-корреспондент РАН А.В.  Габов отмечает 
риск позиционирования платформы цифрово-
го рубля как «замены существующей банковской 
системы, что при определенных условиях может 
иметь негативные последствия для экономи-
ки» [11]. Экономисты выделяют следующие риски 
CBDC: киберустойчивости CBDC, безопасности и 
угрозы, связанные с проблемами фондирования 
кредитных организаций, удорожания и сокраще-
ния их балансов, порождаемыми в ходе выпол-
нения кассовых операций банков, риск паритета 
покупательной способности (purchasing power 
parity), системные риски (диспропорции на гло-
бальном и национальном уровнях), кредитные 
риски и риски ликвидности, риски понижения 
доступности наличных денег, денежно-кредитной 
политики, а процесс дезинтермедиации может 
порождать риски дебанкоризации финансового 
рынка [12].

Подводя итог, стоит указать на неизбежную 
цифровизацию всех сфер общества, включая 

финансово-расчетную инфраструктуру, исполь-
зуемую публично-правовыми образованиями, 
организациями и гражданами. При проведении 
пилотных проектов и дальнейшей эксплуата-
ции CBDC необходимо помнить не только о по-
ложительных аспектах цифровых валют, но и о 
рисках (необходимости обеспечения финансовой 
устойчивости государства, сбалансированности 
банковской и бюджетной систем, информаци-
онно-технологической безопасности и др.). Как 
справедливо отмечает профессор Ю.А.  Крохи-
на, «определение юридической идентификации 
цифровой валюты критически необходимо для 
преодоления беспочвенных санкционных огра-
ничений недружественных юрисдикций»  [13]. 
С учетом западных рестрикций представляется 
перспективным возвращение к вопросу более глу-
бокой экономической интеграции государств  – 
членов ЕАЭС, в том числе создание валютного со-
юза на базе эмиссии региональной CBDC ЕАЭС. 
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За последние несколько лет на отечественных 
рынках сформировалась новая категория потре-
бителей, называемых «ответственными», которые 
демонстрируют более экологически ответствен-
ное потребление, более этичное по отношению 
к окружающей среде, обществу. Все более усили-
вающаяся озабоченность российского сообщества 
относительно экологических вызовов отражается 
на образе жизни потребителей. Одним из прояв-
лений активной позиции стал тренд на развитие 
и расширение категории покупателей, предпочи-

тающих приобретать экологически безопасную и 
полезную продукцию, несмотря на более высокие 
цены, – «люди LOHAS» («Lifestyles of Health and 
Sustainability»). 

Рынок LOHAS, по оценке российских экспер-
тов, представляет собой быстрорастущий рынок 
товаров и услуг, ориентированный на потреби-
телей, ведущих здоровый образ жизни и мони-
торящих свое личное влияние на окружающую 
среду. Для этой категории потребителей чувства 
экологической и социальной ответственности яв-
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ляются определяющими в принятии решения 
о покупке товаров и оплате услуг. Как правило, 
такая категория потребителей, занимающих ак-
тивную экологическую и социальную позицию, 
активно влияет на других потребителей в части 
заботы о природе и окружающей среде. Природа 
роста данной категории потребителей обусловле-
на развитием следующих взаимообусловленных 
и связанных процессов:

– растет количество покупателей, заботящих-
ся о своем личном здоровье и самочувствии, а так-
же о состоянии окружающей среды в районе про-
живания индивида;

– каждый потребитель, ориентированный на 
экопродукт (услугу), постепенно эволюциониру-
ет, расширяя спектр товаров (услуг), к которым 
он применяет критерии безопасности и этично-
сти, постепенно увеличивая объемы покупок и 
ассортимент, меняя таким образом привычки и 
образ жизни;

– увеличивается количество российских ком-
паний, которые внедряют экологические и соци-
альные стандарты в управленческие процессы, а 
не только в производство экологических товаров 
(услуг) [5]. 

Как показали результаты маркетингового ис-
следования, проведенного компанией «Dentsu 
International» в 2021 году, компании, не реализую-
щие стратегию, ориентированную на экологиче-
скую устойчивость, обязательно столкнутся с не-
гативными отзывами потребителей в ближайшие 
несколько лет. Таким образом, спрос на товары, 
производимые экологически устойчивым спосо-
бом и применяемые потребителем без ущерба 
для окружающей среды, будет неуклонно расти, а 
продажа экологических товаров становится край-
не привлекательной для бизнеса. Современные 
маркетологи во всем мире применяют популяр-
ный экологический подход в бизнесе, включая 
экологические аспекты в бизнес-процессы компа-
нии, а часть компаний предпочитает применять 
относительно новый маркетинговый инструмент, 
который называется «зеленый камуфляж», или 
«greenwashing». Такое специфичное название, не-
сомненно, имеет негативный оттенок, за которым, 
возможно, стоит обман потребителя. 

«Зеленый камуфляж» представляет собой 
маркетинговый инструмент, применение которо-
го позволяет создать «образ» экологически ответ-
ственной компании. Этот инструмент компании 
используют для продвижения своей продукции 
на рынке или поддержания имиджа экологиче-
ски ориентированной компании и наращивании 
продаж. Greenwashing  – это вид маркетинга, в 

котором активно применяется «зеленый» PR, а 
также методы, задачей которых является ввести в 
заблуждение потребителей относительности эко-
логичности продукта. Такой вид маркетинга, как 
правило, применяют сомнительные компании, 
особенно после пандемии COVID-2019, когда за-
бота о здоровье стала одной из серьезных потреб-
ностей россиян, поэтому резко возрастает спрос 
на продукцию с терминами «органический», «без 
добавок», «натуральный» и т. д. [1].

«Зеленый» PR – это инструмент, направлен-
ный на продвижение идеи социальной ответствен-
ности компаний и индивидуальных предпри-
нимателей в сфере охраны окружающей среды. 
Этот инструмент формируется с приходом и раз-
витием «зеленого» движения в мире, целью кото-
рого считается сведение к минимуму негативного 
воздействия на окружающий мир. Одни компа-
нии, например такие как ПАО «СБЕРБАНК», 
считают, что внедрение концепции ответствен-
ного потребления является частью жизненного 
цикла продукта компании. При реализации пла-
на Устойчивого развития и роста качества жизни 
потребителей ПАО «СБЕРБАНК» активно мас-
штабирует бизнес при одновременном снижении 
негативного воздействия на природу и общество. 
Компания внедрила в практику хозяйственной 
деятельности раздельный сбор мусора, резко со-
кратила расходы на бумагу в бизнес-процессах, 
так как выстраивает цифровые экосистемы с парт-
нерами. Примеров такого ответственного бизнеса 
среди российских компаний немало. 

Другая группа компаний использует целый 
спектр маркетинговых инструментов для созда-
ния позитивного экоимиджа, реально не затратив 
усилий для снижения негативного воздействия 
на окружающую среду. Так, например компания 
Volkswagen громогласно заявила о выпуске инно-
вационной модели с «чистым дизелем», у которой 
практически отсутствуют выбросы в окружающую 
среду. Позже разразился скандал: выяснилось, 
что измерение занижало реальные показатели 
выбросов. Все больше и больше российских про-
изводителей товаров и услуг используют новые 
триггеры в поведении потребителей, в частности 
их установки на охрану окружающей среды и за-
щиту социальных прав членов общества, цепляют 
к товару зеленые бирки, ярлыки, рисуют зеленые 
ветки или листья, создавая экофейк. 

Сложная ситуация будет сохраняться до 
1 сентября 2024 года: в действующем ФЗ «Об орга-
нической продукции» не дана правовая трактовка 
терминов «эко», «био» применительно к продук-
ту. Это может способствовать нарушению прав 
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потребителей, а именно введению в заблуждение 
относительно состава продукта. Федеральный 
закон от 24.07.2023 № 367-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 7 Федерального закона «Об орга-
нической продукции и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» предполагает исправить данную ситуа-
цию и разрешает использовать при маркировке 
органической продукции слова «органический», 
«биодинамический», «биологический», «эколо-
гический», «экологически чистый», «зеленый», 
«эко», «био» [4]. 

В зарубежной практике «greenwashing» рас-
сматривается только как экологическое позицио-
нирование компании [6]. 

В Европейском союзе за ложную экомар-
кировку продукции предусматривается адми-
нистративное наказание, как правило, штраф. 
Несмотря на серьезную юридическую ответствен-
ность за рубежом, объем «greenwashing» растет. 
Европейская комиссия совместно с национальны-
ми организациями по защите прав потребителей 
опубликовала ежегодный доклад о нарушениях 
закона ЕС о защите прав потребителей. Ежегод-
ная проверка потребительских веб-сайтов свиде-
тельствует о росте ложных утверждений об эко-
логичности различных потребительских товаров 
(более чем на 42 % рассмотренных сайтов) [2]. 

Помимо судебных разбирательств, с кото-
рыми сталкиваются компании из-за чрезмер-
ного применения инструмента «greenwashing», 
компания может потерять часть выручки и при-
были в связи с активной позицией нового поко-
ления потребителей, а именно игнорированием 
брендов, не выполняющих своих экологических 
обязательств. Суть маркетингового инструмента 
«greenwashing» состоит в том, что формируется 
экологический образ компании, некие «намеки» 
на экологические преимущества, которые деталь-
но не раскрываются. Такие эко-обещания не яв-
ляются конкретными, и такие бренды не пройдут 
проверку у потребителя. 

Российские ритейлеры, особенно в крупных 
мегаполисах, предоставляют места на своих при-
лавках товарам с наклейками «био- или «экопро-
дукты». Но нельзя с полной уверенностью под-
твердить, что такая продукция действительно 
является экологичной. Так, по словам члена об-
щественного Совета при Министерстве сельского 
хозяйства РФ Сергея Коршунова, около 90 % та-
кой российской продукции – это экофейк.

Практика российских маркетологов сви-
детельствует о том, что «greenwashing» можно 
применять для решения различных задач; соот-

ветственно, оценивать данный инструмент нель-
зя однозначно – только с позиции продвижения 
«уникального» товара и получения прибыли. 

О.В.  Кожевина в своей работе отмечает, что 
«greenwashing» применяется во всем мире как ин-
струмент недобросовестной конкуренции, огра-
ничивающий интеллектуальную собственность, 
и строится на неразвитости рынка экологичной 
и органической продукции в Российской Федера-
ции [3]. В Российской Федерации ответственность 
за применение инструмента «greenwashing» рас-
смотрена в Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушениях (статья 14.7 
«Обман потребителей»): введение в заблуждение 
в части потребительских свойств товара влечет за 
собой административный штраф в размере: для 
граждан  – от трех до пяти тысяч рублей, долж-
ностных лиц – от двенадцати до двадцати тысяч 
рублей и юридических лиц  – от ста до пятисот 
тысяч рублей. 

Председатель Национального союза защиты 
прав потребителей Павел Шапкин отметил, что, 
по результатам исследования общественного со-
юза, около 80 % всех нарушений обусловлены не-
правильным информированием потребителя о 
цене товара, искажением характеристик продук-
та или услуги. 

Пресс-служба Роспотребнадзора сообщает, 
что в 2023 году было подано более 10 тысяч исков 
в защиту прав потребителей, и присуждено по-
требителям около 3,2 млрд руб. возмещений, что 
на 140 % больше, чем в 2022 году. В компетенцию 
Роспотребнадзора входит контроль за качеством 
товаров и услуг и надзор за соблюдением законо-
дательства в части правоотношений с потребите-
лем [7]. 

Всемирная организация потребителей декла-
рирует основные права: право на информацию, 
на безопасность, на осознанный выбор, право 
быть услышанным, право на возмещение ущерба, 
потребительское образование, удовлетворение 
базовых потребностей, а также право на здоро-
вую окружающую среду [8].

Подводя итог исследованию использования 
российскими компаниями маркетингового ин-
струмента «greenwashing», следует отметить сле-
дующее: чтобы снизить негативные последствия 
от его применения для потребителей в части ис-
кажения информации об качествах продукта (ус-
луги) или об экологической ориентированности 
компании-производителя, необходимо занимать-
ся экологическим просвещением российских по-
требителей, создавать экологическую культуру в 
обществе.
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Рост числа ответственных потребителей и 
развитие предложений дифференцирующих 
продуктов (услуг) за счет учета новых требова-
ний создают новые возможности для роста и мас-
штабирования бизнеса, но и формируют новые 
риски. Увеличивается количество отечественных 
компаний, которые пересматривают состав про-
дукта в сторону полезного для клиента или менее 
вредного для окружающей среды, совершенству-
ется упаковочное производство, осуществляется 
переход на перерабатываемую упаковку, перевод 
цикла утилизации товара с потребителя на про-
изводителя, получение соответствующей серти-
фикации и повышение узнаваемости среди по-
требителей. 

Постепенный рост конкуренции среди компа-
ний, предлагающих безопасную и экологичную 
продукцию, увеличивает риски, но рост ответ-
ственных потребителей и развитие потребностей 
в таких продуктах (услугах) снижают репутацион-
ные риски по сравнению с традиционными ком-
паниями. Те компании, которые сфокусированы 
не на трансформации своих бизнес-процессов в 
части ответственного производства, а на приме-
нении «greenwashing», наоборот, увеличивают 
репутационные риски со всеми вытекающими 
экономическими последствиями.

Российская практика подтверждает, что ожи-
дания ответственных потребителей в условиях 
жесточайших экономических санкций стали ка-
тализатором для повышения стандартов ведения 
бизнеса отечественными товаропроизводителя-
ми и внедрения программ устойчивого развития. 

Конечно, в России существуют причины, 
тормозящие развитие ответственного потребле-
ния, в том числе неразвитость регулирования 
ответственного потребления, низкий уровень 
информированности населения, особенно про-
живающего в сельской местности, которые соз-
дают разрыв между потенциальной готовностью 
приобретать экологичный и полезный продукт и 
фактическим потреблением. 
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Во многих странах экспорт является важным 
источником ВВП, а также решающим фактором 
эффективности ценообразования и распределе-
ния ресурсов в наиболее экспортоёмких секторах. 
Высокий экспортный потенциал является ключе-
вым элементом устойчивого долгосрочного эко-
номического роста. В этой связи важное значение 
имеет исследование текущего состояния россий-
ского несырьевого неэнергетического экспорта, 
проблем, вызванных внешним санкционным дав-
лением на российских предпринимателей, и мер 
государственной поддержки экспортного разви-
тия. Методологическую основу исследования со-
ставили модели интернационализации, формы 
международной предпринимательской деятель-
ности. В работе использованы сравнительный и 
статистические методы, позволившие сформу-
лировать выводы и выявить проблемы, связан-
ные с выходом российских предпринимателей на 
внешние рынки, и обозначить меры поддержки 
российского экспорта.

В 2022 году макроэкономическим трендом в 
России стало укрепление национальной валюты 
с незначительными колебаниями в течение дли-
тельного периода. Данная ситуация напомнила 
состояние экономики Нидерландов 1970-х  годов 
прошлого столетия. Феномен голландской болез-
ни впервые был замечен, когда Нидерланды обна-
ружили и начали разрабатывать запасы природ-
ного газа. Этот внезапный рост благосостояния 
страны привел к потере в других секторах эконо-
мики, при этом экономический капитал страны 
неуклонно падал, безработица снизилась с 1,1 до 
5,1 %, а первоначальные экспортные рынки стол-
кнулись с менее конкурентоспособной позицией 
на мировом рынке [8]. Эта парадигма позднее на-
блюдалась во многих других развитых странах с 
аналогичными добывающими секторами, вклю-
чая британскую и канадскую экономики. Это яв-
ление наблюдалось и во многих развивающихся 
странах, а также при открытиях месторождений 
нефтяных и других природных ресурсов, которые 
стимулировались различной степенью экономи-
ческих недостатков. Некоторые примечательные 
примеры касаются Венесуэлы, Тринидада и Тоба-
го, Нигерии, Пакистана и Филиппин [13].

С экономической точки зрения, термин «гол-
ландская болезнь» относится к неблагоприятным 
последствиям роста внутренней валюты страны 
из-за быстрого экономического развития ресурсов 
из невозобновляемого сектора, а также снижения 
возобновляемых ресурсов из других секторов [6]. 
Основные последствия «голландской болезни», 
описанные в литературе, приводят к значитель-

ному увеличению импорта при падении конку-
рентоспособного экспорта. Это парадоксальное 
явление влечет за собой резкое негативное воз-
действие на экономику из-за положительного ро-
ста иностранной валюты и бурно развивающейся 
промышленности [11].

Богатство природных ресурсов многих раз-
вивающихся стран доминирует на экспортном 
рынке страны на основе сравнительных преиму-
ществ. Однако это может привести к самоуспоко-
енности страны и ее диверсификации за пределы 
рынка экспорта природных ресурсов. Кроме того, 
развивающиеся страны часто экспортируют пер-
вичные природные ресурсы с очень небольшой 
добавленной стоимостью, а затем импортируют 
более дорогостоящие промышленные товары, 
что влияет на их торговый и платежный балан-
сы. Таким образом, рыночная структура, осно-
ванная на экспорте природных ресурсов, а также 
фискальная и монетарная политика, лежащая в 
основе этой структуры, могут усугубить послед-
ствия «голландской болезни», особенно если в 
стране наблюдается ресурсный бум [6].

Традиционно считалось, что структура экс-
порта стран зависит от относительной обеспечен-
ности факторами, что приводило к состоянию, 
когда более развитые страны специализировались 
на производстве более технологичных товаров, в 
то время как менее развитые страны специали-
зировались на более ресурсоемких и трудоемких 
товарах. В этой связи важной составляющей эко-
номики является развитие несырьевого неэнерге-
тического экспорта. Кроме того, из-за введённых 
санкционных ограничений в отношении россий-
ских компаний требуется корректировка соотно-
шений импорта и экспорта. 

Высокие технологии стали неотъемлемой 
частью промышленности развитых стран за по-
следние 20 лет, когда на смену индустриальному 
пришло информационное общество. Несмотря 
на различные проявления экономических кризи-
сов, современные потребители нацелены на при-
обретение новых цифровых технологий, которые 
позволили бы им чувствовать себя комфортно в 
быту и бизнес-среде. Высокотехнологичные ре-
шения также позволяют развивать критически 
важные отрасли жизнедеятельности, например 
медицину, и обеспечивать функционирование 
сложных производств, которые вносят вклад в на-
циональный ВВП (в том числе за счет экспорта). 

За счет доступа к капиталу и НИОКР разви-
тые страны достигают более высоких показате-
лей экспорта высокотехнологичной продукции. 
Средний показатель за 2022  год по 138  странам 
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составил 21021,81 млн долларов США. На рисун-
ке 1 представлен рейтинг топ-10 стран по экспор-
ту высокотехнологичной продукции за период с 
2007 по 2022 г. Среднее значение высокотехноло-
гичного экспорта для Китая за данный промежу-
ток времени составило 614  243  млн долл. США, 
наивысшее его значение пришлось на 2021 год – 
342 574 млн долл. США. В 2022  году данный по-
казатель снизился до 769 699 млн долл. США. Для 
сравнения, среднее значение мирового показате-
ля экспорта достигает всего лишь 21 022 млн долл. 

США [10]. На втором месте в рейтинге находится 
Германия, выручка от экспорта которой соста-
вила 197 272 млн долл. США. Третье место зани-
мает Гонконг со значением экспортных опера-
ций высокотехнологичной продукции в размере 
120 338 млн долл. США. Замыкают первую четвер-
ку США, экспорт которых составил 173  106 млн 
долл. США. К сожалению, сведений по экспорту 
высокотехнологичной продукции Российской Фе-
дерации на данном информационном ресурсе не 
представлено.

Вместе с тем следует отметить, что доля вы-
сокотехнологичных товаров в общем объеме 
российского экспорта неуклонно росла с неболь-
шими колебаниями, начиная с 2014 г., и в 2020 г. 
экспорт практически удвоился (рис. 2).

Проведенные исследования деятельности 
компаний ряда стран, включая Россию, свиде-
тельствуют о большей эффективности тех, кто 
ориентирован не только на внутренний, но и на 
внешние рынки. Данное обстоятельство объясня-
ется тем, что предприниматели, выпускающие 
продукцию для зарубежных рынков, больше ин-
тегрированы в глобальные цепочки добавленной 
стоимости, используют импортное сырье, мате-
риалы и оборудование [7, 9, 12]. Одной из ключе-
вых целей национального проекта «Международ-
ная кооперация и экспорт» выступает увеличение 
объема несырьевого неэнергетического экспорта 
к концу 2024 года до 250 млрд долларов [4]. Про-
ектом предусмотрены меры, включающие в себя 
устранение негативных факторов, препятствую-

щих расширению объема экспортных поставок. 
К ним следует также отнести модернизацию то-
варопроизводящей инфраструктуры, в том числе 
рост пропускной способности транспортных ма-
гистралей, создание экспортно-ориентированных 
распределительных центров. Для обеспечения 
доступа к целевым рынкам следует разработать 
комплекс мер по преодолению торговых барье-
ров. Кроме того, потребуется создание системы 
продвижения и позиционирования российской 
продукции на внешних рынках под зонтичными 
брендами. При этом важно подчеркнуть наличие 
рисков, связанных с реализацией данного про-
екта, одним из которых выступает возможность 
прекращения поставок импортной техники, обо-
рудования и необходимых материалов.

Стоит отметить, что несырьевой неэнерге-
тический экспорт России в 2023 году сократил-
ся на 23 % по сравнению с предыдущим годом – 
до 46,3 млрд долл. Экспорт в 2021  году составил 
194,2 млрд долл., в 2022 году – 190,4 млрд [2]. Как 

Рисунок 1. Рейтинг стран по экспорту высоких технологий за период с 2007 по 2022 г., млн долларов 
США (составлено автором на основе данных GlobalEconomy [10])
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отметил бывший вице-премьер и министр про-
мышленности и торговли Денис Мантуров, «Ос-
новной вклад (в 2021  году) внесли металлургия, 
химическая отрасль и машиностроение. Таким 
образом, промышленность в сочетании с агро-
промышленным комплексом начали процессы 
структурной трансформации экспортных дохо-
дов России. В 2014 году доля несырьевого неэнер-
гетического экспорта в общем объеме поставок 
в другие страны составила 28 %, тогда как сейчас 
она составляет 35 %» [2]. Отметим влияние внеш-
них факторов на объемы поставок на зарубежные 
рынки. Вместе с тем происходит перенаправле-
ние экспортных потоков в Азию, Африку, Латин-
скую Америку и на Ближний Восток.

Российский союз промышленников и пред-
принимателей (РСПП) и АНО «Национальные 
приоритеты» представили итоги опросов, связан-
ных с обсуждением перечня мер господдержки 
для компаний, которые выходят на зарубежные 
рынки. Анализ результатов исследования позво-
лил определить основные направления государ-
ственной поддержки российских предпринима-
телей, среди которых: увеличение присутствия 
российских компаний за рубежом за счёт разви-
тия портовой инфраструктуры; создание транс-
портно-логистических центров и промышленных 
площадок; формирование механизма субсидиро-
вания пробных поставок партий товаров на новые 
рынки; частичная компенсация расходов, связан-
ных с выходом высокотехнологичной продукции 
на зарубежные рынки; сертификация Российско-
го экспортного центра (РЭЦ) по программе «Сде-
лано в России» и др. Кроме того, системные меры 

развития международной кооперации и экспор-
та включают разработку комплексной цифро-
вой экосистемы поддержки «Одно окно» на базе 
РЭЦ [1].

Важным инструментом повышения конкурен-
тоспособности российских предпринимателей яв-
ляется соглашение о реализации корпоративных 
программ повышения конкурентоспособности 
за счёт получения доступа к определённым меха-
низмам льготного кредитования на увеличенные 
объемы производства и реализации продукции. 
При этом экспертное сообщество выделило ряд 
потенциально неблагоприятных для экспортёров 
условий, среди которых временные ограничения, 
когда производитель, получивший соответству-
ющее финансирование на организацию экспор-
тно-ориентированного производства, должен на-
чать экспортировать продукцию в определённый 
срок. Более того, российским предпринимателям 
довольно непросто выполнить условия соглаше-
ния о реализации, согласно которому не менее 
30 % ежегодного объема выручки должно прихо-
диться на экспортируемую продукцию.

Учитывая сложившиеся внутренние ограни-
чения и внешнее санкционное давление, меры 
государственной поддержки призваны открыть 
возможности развития несырьевого неэнергети-
ческого экспорта для отечественных предприни-
мателей. Усиление диверсификации экспортной 
корзины при активности власти и бизнеса по-
зволит рассчитывать на то, что Россия в скором 
будущем сможет стать заметным поставщиком 
товаров в мире за счет системы реализации суще-
ствующих экспортных возможностей.

Рисунок 2. Доля высокотехнологичных товаров в общем объеме российского экспорта, % [3]
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Клиентский опыт в современной научной ли-
тературе рассматривается как реакция клиента 
на взаимодействие с организацией по различным 
каналам до, во время или после покупки или по-

требления. Управление клиентским опытом в 
цифровой среде представляет собой комплекс-
ный процесс, состоящий из нескольких ключевых 
этапов [9]:



EURASIAN ADVOCACY 4 (69) 2024

183

1. Сбор и консолидация данных о клиентах
На данном этапе производится сбор и ана-

лиз данных о клиентах, проводится сегментация 
на основании выбранных критериев  [8]. Иссле-
дование потребителей проводят при помощи 
онлайн-анкет и опросов, сервисов аналитики 
(Google Analytics, Яндекс.Метрика, TG.Stat и др.), 
мониторинга социальных сетей, анализа отзывов 
и рейтингов и др. [5] В результате формулируют-
ся гипотезы, на основании которых строятся кар-
ты пути клиента.

2. Исследование и аудит клиентского опыта
2.1. Диагностика
Для исследования CX чаще всего применяют-

ся кастдевы и глубинные интервью [3]. UX анали-
зируется с помощью юзабилити-тестов и интер-
вью Experience Sampling;

2.2.  Построение карты пути клиента (CJM, 
Customer Journey Map);

2.3. Анализ результатов.

3. Проектирование клиентского опыта
Проектирование клиентского опыта подраз-

умевает процесс, в ходе которого разрабатывают-
ся сквозные сценарии, затрагивающие все бизнес-
процессы и каналы коммуникаций [4]. На данном 
этапе выявляются ключевые цели, которых дол-
жен достичь клиент в каждой точке контакта, и 
разрабатываются стратегии для улучшения опы-
та клиентов.

4. Тестирование
Тестирование предполагает имитацию кли-

ентского взаимодействия с учетом внедрения но-
вых стратегий по итогам исследования. В рамках 
данного этапа формируются группы людей, ко-

торые тестируют разработанные на предыдущем 
этапе сценарии.

5. Внедрение изменений
После положительных результатов тестиро-

вания начинается реализация изменений в соот-
ветствии с разработанными стратегиями. 

6. Оптимизация
Данный этап предполагает создание систе-

мы обратной связи, в которую входят разработ-
ка механизмов для сбора впечатлений и отзывов 
клиентов и их анализ. На основании полученной 
информации вносятся коррективы в стратегии 
управления опытом клиентов. 

Алгоритм управления клиентским опытом 
в цифровой среде предполагает использование 
различных методов и инструментов. Рассмотрим 
основные инструменты в области управления CX.

Одним из наиболее популярных инструмен-
тов исследования CX является построение карт 
пути клиента, или Customer Journey Map (CJM). 
CJM  – это инструмент управления опытом кли-
ента, основанный на визуальном представлении 
его пути с момента осознания потребности и до 
повторных касаний [1]. Карта пути клиента долж-
на быть представлена в виде графика и отражать 
ключевые точки взаимодействия клиента и орга-
низации / продукта.

CJM может иллюстрировать как существу-
ющий опыт, так и будущий, или планируемый. 
В первом случае карта основывается на заранее 
проведенных исследованиях, а во втором  – на 
предположениях. 

Карта состоит из следующих элементов 
(рис. 1):

Рисунок 1. Элементы CJM [1]

Главной целью создания карты клиентского 
пути является выявление положительного опыта 
потребителя и установление устойчивого взаи-
модействия клиентов с продуктом. В результате 
необходимо также понять, каким образом че-
ловек осуществляет выбор, какие критерии он 
учитывает, и какие из них являются ключевыми. 

Создание CJM должно привести к выработке кон-
кретных стратегий для преодоления выявленных 
барьеров. После внедрения данных стратегий 
также важно систематически обновлять карту, 
чтобы отслеживать точки взаимодействия с кли-
ентами и предотвращать появление новых пре-
пятствий.
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Следующим инструментом является концеп-
ция «Jobs to be Done» [2]. Специалисты проводят 
Jobs to be Done-интервью, в ходе которого опреде-
ляются мотивация и цели пользователей, и на ос-
новании полученных результатов формулируют 
Job Story и User Story.

Основной посыл концепции заключается в 
том, что клиенты стремятся «нанять» ту или иную 
работу для решения их проблем. Вместо того что-
бы фокусироваться на продукте, эта концепция 
акцентирует внимание на задачах и целях, кото-
рых клиенты стремятся достичь через использо-
вание продукта или услуги.

Метод персон (или создание клиентских пер-
сон) представляет собой инструмент управления 
клиентским опытом, направленный на создание 
детализированных и живых описаний вообража-
емых представителей целевой аудитории. Метод 
персон основывается на формировании собира-
тельного образа пользователя. Каждая клиент-
ская персона создается на основе реальных дан-
ных, анкет, обзоров и других источников, чтобы 
лучше понять потребности, характеристики и мо-
тивации клиентов.

CRM (Customer Relationship Management) 
также является мощным инструментом управле-

ния клиентским опытом, осуществляющим сбор, 
хранение и передачу данных о пользователях [6]. 
CRM-системы позволяют эффективно управлять 
взаимодействием с пользователями, дифферен-
цировать их, выстраивать персонализированный 
подход и оптимизировать обслуживание клиен-
тов, тем самым улучшая клиентский опыт [7].

Для улучшения клиентского опыта приме-
няются принципы CX-дизайна, который пред-
ставляет собой систему взаимодействия бренда 
с клиентом на всех этапах  [2]. CX-design  – это 
комплексный подход, включающий в себя набор 
инструментов и методов, обеспечивающий про-
ведение исследований, выявление возможностей, 
а также генерацию идей и создание прототипов 
перед внедрением продукта.

Деятельность по управлению клиентским 
опытом включает в себя сбор и анализ норматив-
но-правовой базы в области работы с потребите-
лями, так как в РФ активно действуют законы и 
нормативно-правовые акты, регулирующие взаи-
моотношения между организацией и клиентами. 
Так, в таблице 1 представлены основные положе-
ния, которые необходимо учитывать в процессе 
формирования рекламных кампаний.

Отдельно стоит рассмотреть законодатель-
ство в области маркетингового взаимодействия с 
клиентом в цифровой среде (таблица 2).

В процессе управления опытом клиентов 
важно также учитывать и другие законодатель-
ные акты, которые косвенно влияют на рекламу. 
К ним относятся ГК РФ, Закон РФ от 07.02.1992 
№  2300-1 «О защите прав потребителей», Фе-

деральный закон «О защите конкуренции» от 
26.07.2006 №  135-ФЗ, Федеральный закон «О за-
щите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию» от 29.12.2010 № 436-ФЗ, 
Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О СМИ».

Стоит отметить, что с развитием цифровых 
технологий, с ростом цифровых технологий и 
увеличением объема персональных данных, соби-

Таблица 1
Законодательные аспекты в области рекламы [4]

Объект регулирования Содержание
Рекламное сообщение Реклама должна быть добросовестной, достоверной, уважительной, честной и однозначной, не должна оказывать 

негативное влияние
Товары, которые запрещено реклами-
ровать

Существует ряд товаров, которые на территории РФ запрещено рекламировать. К ним относятся табак и изделия 
для курения, взрывчатые вещества, товары без государственной лицензии и сертификатов, услуги по написанию 
дипломов и др.

Товары, которые рекламируются с огра-
ничениями

С ограничениями можно рекламировать лекарственные средства, медицинские товары и услуги, БАДы и продукты 
детского питания, финансовые услуги и финансовую деятельность, продукцию военного назначения и др. Ограни-
чения могут затрагивать время и место трансляции рекламы, а также состав креатива

Таблица 2
Законодательные аспекты маркетинга в цифровой среде [2, 4]

Объект регулирования Содержание
Персональные данные клиентов Если на сайте присутствует любая форма обратной связи, собирающая данные клиентов, необходимо размещать 

ссылку на политику конфиденциальности и запрашивать согласие пользователей на сбор и обработку персональ-
ных данных. Пользователей также необходимо уведомлять об использовании Cookie на сайте

Информация Если на сайте осуществляется продажа каких-либо товаров, то обязательна к размещению оферта, где будут рас-
писаны все права и обязанности покупателей, порядок покупки и возврата товара. Пользователю также необходи-
мо предоставить всю необходимую информацию о товаре

Согласие на получение рекламы Необходимо размещать согласие на получение рекламных сообщений везде, где есть форма для сбора данных 
для рассылки

Авторские права и торговые марки Использование материалов на сайте не должно нарушать авторских прав. При необходимости следует получить 
разрешение на использование материалов
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раемых компаниями о своих потребителях в це-
лях управления их клиентским опытом, следует 
расширить сферу нормативно-правового регули-
рования взаимодействия компаний и потребите-
лей. Особенно остро этот вопрос стоит в отече-
ственной практике в сфере защиты персональных 
данных. Это позволит добиться повышения удов-
летворенности клиентов без нарушения их прав. 
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Вопросы народосбережения и экологическо-
го благополучия являются важнейшими в госу-
дарственной политике Российской Федерации. В 
свой речи на инаугурации 7 мая 2024 г. Президент 
нашей страны В.В. Путин подчеркнул, что «мы до-

стойно пройдём через этот трудный, рубежный 
период, станем ещё сильнее и обязательно реали-
зуем долгосрочные планы и масштабные проек-
ты, направленные на достижение целей развития. 
А это, прежде всего, народосбережение. Уверен, 
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что поддержка многовековых семейных ценно-
стей, традиций и впредь будет объединять обще-
ственные и религиозные объединения, политиче-
ские партии, все уровни власти. Наши решения 
по развитию страны и регионов должны быть эф-
фективными и справедливыми, повышать благо-
состояние, качество жизни российских семей» [1].

В тот же день Президентом РФ был подписан 
Указ №  309, который определяет национальные 
цели развития страны на ближайшие десятиле-
тия. В нем закреплены приоритеты устойчивого 
экономического и социального развития. Одна из 
важнейших национальных целей также «Эколо-
гическое благополучие». Сохранение лесов и био-
логического разнообразия в том числе является 
задачей данной национальной цели [2]. 

Таким образом, Президент Российской Фе-
дерации четко поставил на первое место в госу-
дарственной политике социальный блок, права 
граждан на достойный уровень жизни, а также 
благоприятную экологическую среду. И только 
затем идут экономика, информационные техно-
логии, безопасность. Это свидетельствует об из-
менении мышления и общества в целом. Сегод-
ня первостепенными становятся не деньги и не 
экономика, они лишь призваны сопутствовать 
решению других проблем, а именно касающихся 
сохранения традиционных семейных ценностей, 
природных ресурсов, повышения качества жизни 
людей. 

Значимым является и Указ Президента РФ от 
09.11.2022 № 809, в котором значительное внима-
ние уделяется защите духовно-нравственных цен-
ностей страны [3].

Cохранение и укрепление традиционных 
ценностей в российском обществе способствуют 
защите суверенитета страны, развитию человече-
ского потенциала, обеспечивают единство много-
национального и многоконфессионального на-
селения, сохраняют культурное наследие. Важно 
учитывать традиционные ценности и культурно-
исторический опыт для эффективного реагирова-
ния на изменения в обществе [8].

Государственная политика по укреплению 
традиционных ценностей, особенно в семейной 
сфере, осуществляется в различных областях: об-
разование, работа с молодежью, межнациональ-
ные и межрелигиозные отношения, а также меж-
дународное сотрудничество. В этом участвуют не 
только государственные органы, но и обществен-
ные объединения.

Такие меры ведут к укреплению единства рос-
сийского общества, к осознанию необходимости 
сохранения и поддержания традиционных цен-

ностей в условиях глобального кризиса ценно-
стей, который приводит к потере нравственных 
ориентиров и принципов.

Крепкая семья, многодетность, созидатель-
ный труд, позитивный вклад каждого человека 
в развитие России – это базис, который призван 
сплотить общество духовными скрепами. Термин 
«духовные скрепы» полностью раскрылся как ду-
ховные основы, способные скреплять общество, 
и приобрел инструментарий в виде проекта «Се-
мейный лес», который заработал на практике. 
Деревья  – это скрепы, которые в буквальном и 
переносном смысле скрепляют своими могучи-
ми корнями семьи, поколения, народы, регионы, 
страны. 

Государственно-частное партнерство в сфере 
экологии активно развивается в России [6,7].

В Чувашской Республике с 2022  года реали-
зуется эколого-просветительский и патриотиче-
ский проект «Семейный лес» (далее  – Проект), 
который за два года вышел на всероссийский 
уровень. Он поддерживается лесничествами, ад-
министрациями муниципальных округов, обще-
ственными объединениями и организациями, 
а также неравнодушными гражданами. Акции 
в рамках проекта проводятся в основном в ве-
сенний и осенний лесовосстановительный пе-
риоды.

В соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 09.11.2022 № 809 «Об утверж-
дении Основ государственной политики по сохра-
нению и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей» определены 
цели и задачи проекта [3]. 

Целями государственной политики по дан-
ному направлению являются сохранение и укре-
пление традиционных ценностей, обеспечение их 
передачи от поколения к поколению, противо-
действие распространению деструктивной идео-
логии, формирование на международной арене 
образа Российского государства как хранителя и 
защитника традиционных общечеловеческих ду-
ховно-нравственных ценностей.

Главной целью Проекта является укрепле-
ние традиционных семейных ценностей, эколо-
гическое просвещение всех категорий населения, 
озеленение населенных пунктов, создание ветро-
защитных, берегоукрепительных, противоэрози-
онных участков и покрытых лесами земель.

Стремление народов сохранить свою иден-
тичность в ситуации неопределенности и хаоса 
приводит к возрождению идеи о традиционных 
ценностях. Человечество обращается к своим 
историческим корням и традициям, формирует 
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структуры, способные стабилизировать обще-
ство.

Обращение к нашим традиционным ценно-
стям открывает новые пути развития, уникальные 
и характерные только для нашей страны. Важным 
показателем этой концепции является поддерж-
ка традиционных идей большинством наших 
граждан, особенно молодым поколением, кото-
рое будет формировать будущую картину разви-
тия российского общества.

В соответствии с федеральной задачей на 
территории Чувашии решаются вопросы сохра-
нения традиционных семейных ценностей, при-
вития любви к своей Родине именно через выше-
указанный Проект. 

Проект зародился как инициатива много-
детной мамы Анны Георгиевны Евграфовой, на 
начало реализации – студентки Поволжского го-
сударственного технологического университета. 
Жизненный опыт, знания и желание приносить 
добро, сохранить в нашем обществе традицион-
ные семейные ценности, сделать мир вокруг нас 
лучше, приобщить детей к совместному труду и 
сплотить людей, общество, а также отсутствие 
внутреннего противоречия и мыслей о невозмож-
ности проекта дали старт мероприятиям.

Реализация проекта «Семейный лес» позво-
ляет создавать объективный источник красоты, а 
также благо, в будущем совершенно независимые 
от человека и его отношения к себе и к окружаю-
щему миру.

Концепция проекта «Семейный лес» была 
сформулирована в конце 2021 – начале 2022 годов, 
в то время, когда третьему ребенку автора не было 
еще и одного года. И его душа требовала новых 
идей и действий, чтобы не застрять в бытии, а раз-
виваться, двигаться и объединять людей. 

Основные барьеры для воплощения идеи в 
жизнь находились внутри подсознания автора. 
Так, ставился вопрос о том, так ли нужен «Семей-
ный лес», если уже есть проекты «Сад памяти», 
«Посади лес» и ряд других, получивших призна-
ние на федеральном уровне. Старту проекта вес-
ной 2022  года помешали также сомнения в соб-
ственных силах, ресурсах, возможностях и даже 
отсылка к отсутствию времени. 

Проект «Семейный лес» направлен на со-
вместный труд взрослых и детей при создании 
аллей, парков, полезащитных и иных лесных на-
саждений. Основной принцип – создавать лесные 
насаждения семьями только там, где это дей-
ствительно нужно, и обеспечивать последующий 
агротехнический уход над созданными лесными 
насаждениями для их приживаемости и роста 

посредством закрепления за высаженными дере-
вьями ответственных лиц. Это могут быть опреде-
ленные школы, классы и даже отдельные частные 
лица. 

В ходе подготовки и проведения мероприя-
тий в рамках проекта выявлено, что в настоящее 
время не существует четко регламентированного 
порядка проведения экологических акций, меро-
приятий по посадке лесов с привлечением обще-
ственности. Открытым остается вопрос о том, кто 
должен в дальнейшем проводить агротехниче-
ский уход за лесными культурами и растительны-
ми насаждениями, созданными в рамках реализа-
ции общественных экологических инициатив. 

Анализ показывает, что часто реализация 
общественных проектов происходит без учета 
градостроительной документации, при создании 
лесных культур – в рамках лесовосстановительных 
работ, предусмотренных государственным задани-
ем, но с использованием труда волонтеров. Следо-
вательно, может возникнуть вопрос о том, на какие 
цели направляются или на какие затраты списыва-
ются средства, предусмотренные на оплату труда 
за проведение лесовосстановительных работ. 

Без должного последующего ухода за соз-
данными культурами фиксируются низкие по-
казатели приживаемости. Например, в рамках 
Постановления администрации Мариинско-По-
садского района №  183 от 07.04.2010 был объяв-
лен день дерева «Посади дерево и сохрани его», в 
рамках которого было посажено 3500 деревьев и 
498 кустарников, в том числе в д. Аксарино Мари-
инско-Посадского района Чувашской Республики 
была создана ветрозащитная полоса протяжен-
ностью 400 м в три ряда вдоль дороги республи-
канского значения «Волга – Марпосад – Октябрь-
ское – Козловка» с участием местного населения 
(добровольцев). Из-за отсутствия последующего 
ухода из высаженных 1000 деревьев выжили и вы-
росли только три сосны [4]. 

Опыт создания семейных лесов был в Чува-
шии всегда. И один из таких опытов описывается 
в книге А.П. Айдака «И взойдут семена»: «У нас у 
каждой семьи есть выращенный им кусочек леса. 
Потому что все трудоспособные, проживавшие 
на территории колхоза, в честь 60-летия Октябрь-
ской революции в 1977–79 годах посадили, потом 
вели уход и вырастили на общественных началах, 
т.  е. бесплатно, по 100  корней деревьев. Немало 
семей, вырастивших по 300–400  деревьев. Таким 
образом, выращено 45  гектаров леса. А весь соз-
данный в хозяйстве комплекс овражно-балочных, 
полезащитных и водорегулирующих полос в на-
стоящее время занимает 217 га» [5]. 
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Впервые проект «Семейный лес» был реали-
зован 24 сентября 2022 года в д. Карабаши Мари-
инско-Посадского района Чувашской Республи-
ки. Для создания семейной аллеи из саженцев 
сосны, можжевельника, липы, ели и дубов собра-
лось порядка 200 участников. В целом проект был 
воспринят положительно, только один человек 
высказал мысль о несогласии с выбранным ме-
стом для создания аллеи.

Весной проект перешел в межрегиональный 
и международный формат. 22  апреля в режиме 
онлайн-связи к площадке в д. Астакасы Мариин-
ско-Посадского района Чувашской Республики 
подключились Гродненская область Республики 
Беларусь (г. Лида), Республика Таджикистан, Ка-
лининградская, Омская, Ульяновская области. В 
Чувашской Республике посадки семейного леса 
осуществлялись также в д. Бичурга-Баишево Ше-
муршинского района, д.  Пуканкасы Вурнарско-
го района, с.  Яльчики, г.  Шумерля. Всего более 
500 участников и свыше 2000 посаженных деревьев. 

«Семейный лес» стал настоящим символом 
единения народов и регионов России. Акция про-
шла под эгидой: «Россия – это одна большая се-
мья». Эколого-патриотический проект получил 
широкий резонанс. 

В рамках проекта весной 2024  года были вы-
сажены 1500 саженцев и сеянцев различных лес-
ных культур (дуб, липа, кедр, тополь белый, ель 
колючая, ель европейская, лиственница, береза), 
а также более 1500 цветов и кустарников. В меро-
приятиях приняли участие около 2000 человек.

Реализуемые мероприятия позволяют доне-
сти до общественности мысли о необходимости 
подобной созидательной поддержки. 

Проект «Семейный лес» приобрел особую 
актуальность в «Год семьи», а также в «Год эко-
логической культуры и бережного природополь-
зования в Чувашии». Важность проекта также 
заключается в том, что он готовит подрастающее 
поколение, семьи и общество в целом к предсто-
ящим масштабным лесовосстановительным ра-
ботам. Для проведения лесовосстановительных 
мероприятий предлагается привлечь не только 
работников лесной отрасли, но также обществен-
ность и другие регионы России, в частности, Чу-
вашскую Республику. 

Общественные мероприятия в рамках про-
екта «Семейный лес» позволят воспитать поколе-
ние, которое в полной мере будет готово помогать 
государству в проведении лесовосстановительных 
работ, а также любить свое Отечество, Родину, 
природу, сохранять семейные ценности, почитать 
традиции. 
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С древних времен человечество размышляло 
над проблемой поведения человека в обществе, 
поэтому уже в древние времена существовали 
определенные разрешительные и запретительные 
нормы, которые необходимо было соблюдать. Не-
обходимость соблюдения этих норм имеет важное 
значение и в настоящее время, особенно для пред-
ставителей тех профессий, которые связаны непо-
средственно с общением с людьми. Одной из та-
ких профессий является адвокатская профессия. 

При оказании квалифицированной юридиче-
ской помощи доверителям адвокату приходится 
коммуницировать с достаточно широким кругом 
лиц. Это могут быть доверители, другие адвокаты, 
сотрудники адвокатских образований, представи-
тели следственных, судебных органов, должност-
ные лица государственных органов, СМИ и др. 
Регулятором такого широкого и сложного круга 
взаимоотношений являются как правовые, так и 
этические нормы, несоблюдение которых особен-
но опасно для адвоката, так как может привести к 
подрыву доверия не только к нему, но и ко всему 
адвокатскому сообществу. 

Безусловно, организация адвокатуры и адво-
катской профессии в каждой отдельной стране 
могут отличаться, но все адвокаты должны быть 
едины в том, что добиваться наилучшего резуль-
тата в разрешении правовой проблемы довери-
теля необходимо, используя законные способы 
и методы, а также соблюдая этические нормы и 
принципы профессиональной деятельности. 

Анализ публикаций зарубежных исследова-
телей в области профессиональной этики позво-
ляет обозначить некоторые из обсуждаемых в на-
учных кругах тезисов. 

Во-первых, это тезис о том, что этические 
обязанности лучше всего понимать «в контексте». 
Данный тезис поддерживают многие зарубеж-
ные исследователи [10, p. 697–698; 6, p. 357, 379; 23, 
p. 127]. Такая точка зрения заключается в призна-
нии профессиональной этики в действии – то, как 
каждый адвокат понимает свои профессиональ-
ные обязанности и действует соответствующим 
образом в процессе предоставления квалифици-
рованной юридической помощи. Если такое по-
нимание и действия соответствуют целям профес-
сиональной ответственности, то можно принять 
их как достойные уважения [9, p. 211, 213]. 

Реалистическая точка зрения применима к 
профессиональной деятельности как отдельно-
го адвоката, так и адвокатского образования или 
юридической фирмы. Так, например, оценка про-
фессиональной этики в контексте предполагает 
рассмотрение стратегии управления рисками в 

культуре юридической фирмы [2, p. 991, 993]. Как 
отмечают Тони Альфиери [3, p. 1909–1911], Митт 
Риган [21, p. 143, 146–147] и другие [11, p. 691, 692], 
этическая инфраструктура юридической фир-
мы создается с целью управления различными 
формами риска, включая риски, связанные с кон-
фликтом интересов и удержанием клиентов [18, 
p. 5]. Суждения о том, являются ли приоритеты 
управления рисками, как правило, разрушитель-
ными для этических обязательств [3, p. 1910–1911], 
или же они вдохновляют и институционализиру-
ют здоровое отношение к делу [1, p. 96], не имеют 
существенного значения. Значение в данном слу-
чае имеет распространенность оценки рисков в 
этической инфраструктуре юридической фирмы. 

Второй тезис заключается в том, что и адвока-
ты, оказывая квалифицированную юридическую 
помощь, и руководители адвокатских образова-
ний могут заблуждаться по причине так называ-
емых «слепых пятен»; данное состояние еще на-
зывают «этической слепотой». 

Поведенческие «исследования показали, что 
неэтичное поведение часто проистекает из дей-
ствий, которые субъекты не признают неэтич-
ными» [20, p.  77]. Это может происходить как 
на индивидуальном, так и на организационном 
уровнях. 

На индивидуальном уровне лица, принима-
ющие решения, сталкиваются с этическими «сле-
пыми пятнами», когда они не замечают этиче-
ских проблем, связанных с принятием решения, 
или когда они считают, что любые потенциаль-
ные этические проблемы могут быть легко пре-
одолены [17, p.  1007, 1116]. Бывает, что адвокаты 
отождествляют этическое поведение с минималь-
ными стандартами, позволяющими избежать 
дисциплинарных взысканий в соответствии с 
правилами профессионального поведения. Такой 
подход является очень узким, сводящим «этику» 
к определению того, касаются ли дисциплинар-
ные правила конкретных вопросов. Когда прави-
ла не касаются сложившейся ситуации, адвокаты 
могут прекратить обсуждение и не вдумываться 
в этические последствия своих индивидуальных 
решений [17, p. 1127].

«Этическая слепота» проявляется и на орга-
низационном уровне, когда коллеги и руково-
дители организации не могут точно оценить не-
этичное поведение отдельных людей. В контексте 
адвокатской деятельности это может происхо-
дить внутри адвокатских образований, адвокат-
ских фирм и адвокатских групп, когда адвокаты 
игнорируют неэтичное поведение своих коллег, 
сосредотачиваясь только на исполнении своих 
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профессиональных обязанностей по отношению 
к доверителям  – оказании квалифицированной 
юридической помощи. Причины такого поведе-
ния могут быть различными. Некоторые адвока-
ты предпочитают «не судить других адвокатов», 
игнорируя их неэтичное поведение, другие же 
находятся под влиянием того, что теоретики на-
зывают термином «мотивированная слепота», 
определяемым как «тенденция людей не заме-
чать неэтичное поведение других, когда замечать 
нарушение не в их интересах» [4, p. 79]. 

Третий тезис в исследованиях зарубежных 
ученых заключается в существовании трех фак-
торов, которые могут влиять на неэтичное и не-
правомерное поведение адвокатов. 

Первый фактор  – это отсутствие или недо-
статок опыта профессиональной деятельности. 
С практикой адвокаты приобретают профессио-
нальные знания и навыки профессиональной де-
ятельности, которые, в том числе, способствуют 
поддержанию надлежащего поведения в процес-
се предоставления квалифицированной юриди-
ческой помощи. Профессор права и политоло-
гии юридического факультета Калифорнийского 
университета в Лос-Анджелесе Джоэл Хэндлер 
еще в 1967  году отмечал, что «у недавно приня-
тых в профессию адвокатов были более низкие 
профессиональные доходы, более бедные клиен-
ты – физические лица и более непостоянные кли-
енты», и поэтому они сталкивались с «бóльшим 
давлением и бóльшими возможностями нару-
шить закон, чем... адвокаты, которые занимались 
практикой дольше» [15, p. 127]. В тот же период 
социолог Джером Карлин провел опрос 800 прак-
тикующих в Нью-Йорке адвокатов и установил, 
что адвокаты, недавно начавшие оказывать квали-
фицированную юридическую помощь, сталкива-
лись с повышенным давлением на них в процессе 
осуществления профессиональных обязанностей, 
подталкивающим к неэтичным действиям. Труд-
ности, которые возникают из-за отсутствия дове-
рителей, сложности зарабатывания стабильных 
средств к существованию, в нестабильных усло-
виях при недостатке профессиональных знаний и 
опыта могут послужить предпосылками, способ-
ствующими компенсаторному неэтичному пове-
дению [7].

Второй фактор, который может влиять на 
совершение дисциплинарных проступков адво-
катами, по мнению зарубежных исследователей, 
связан со стратификационной иерархией про-
фессии. Данная точка зрения основана на том, 
что, несмотря на то, что адвокатура представляет 
собой единую корпорацию с общими квалифика-

ционными требованиями, деятельность конкрет-
ного адвоката сильно стратифицирована [16; 14, 
p.  9–56; 12, p.  882–903]. Такое расслоение можно 
описать по-разному, но общее мнение сводится к 
тому, что адвокаты, практикующие индивидуаль-
но, находятся в самом низу иерархии [19, p. 47–54]. 
Исследователями в данной области отмечалось, 
что практикующие индивидуально адвокаты ас-
социируются с низшими судебными инстанци-
ями и нестабильной практикой в определенных 
«проблемных» специализациях. В качестве при-
мера они приводят сферы уголовного, семейного 
права, дела о причинении вреда здоровью. Так, 
например, Джером Карлин предполагал, что «ад-
вокаты, находящиеся внизу статусной лестницы, 
максимально подвержены давлению, вынуждаю-
щему их нарушать этические нормы»  [7, p. 168], 
с этим соглашался и Джоел Хэндлер [15, p. 116]. 
Таким образом, второй фактор, являющийся 
предпосылкой неэтичного поведения и соверше-
ния профессиональных проступков, – это внутри-
профессиональная стратификационная система, 
которая подвергает адвокатов, практикующих 
индивидуально, повышенному риску неправо-
мерного поведения.

Третий фактор, являющийся предпосылкой 
неэтичного поведения адвокатов и совершения 
профессиональных проступков,  – это влияние 
на адвокатов макроэкономических изменений в 
обществе в целом. Несмотря на свой профессио-
нальный статус, адвокаты уязвимы к колебаниям 
экономического цикла [13, p. 152–176]. Беспокой-
ство по поводу неправомерных действий адвока-
тов может возрастать в периоды экономического 
спада, подобно моральной панике в отношении 
состояния правопорядка в целом [8]. Поскольку 
саморегулирование профессии включает в себя 
реагирование на окружающие социальные и эко-
номические тенденции, преследование адвока-
тов за совершение неправомерных действий мо-
жет усиливаться в ответ на макроэкономические 
спады.

Указанные три фактора – отсутствие или не-
достаток опыта профессиональной деятельности, 
индивидуальная практика и макроэкономиче-
ская рецессия – не только, по общему мнению, 
увеличивают количество проступков, совершае-
мых адвокатами, они являются источником отно-
сительной беспомощности отдельного адвоката, 
попавшего в ситуацию риска [5, p. 772–773].

Данные точки зрения, безусловно, не бесспор-
ны, зависят от моделей организации адвокатской 
профессии и адвокатуры в каждой отдельной 
стране, поэтому, принимая во внимание общие 
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выявленные зарубежными исследователя факто-
ры, необходимо рассматривать каждый отдельно 
взятый случай вероятного дисциплинарного про-
ступка адвоката, как было указано ранее, «в кон-
тексте». 

Четвертый тезис зарубежных исследователей 
связан с выявлением в основе вопросов професси-
ональной этики адвоката трех основополагающих 
концептуальных дихотомий, которые влияют на 
понимание и поиск решений при возникновении 
рисков, связанных с этическими аспектами про-
фессиональной деятельности адвоката, на всех 
уровнях: от крупномасштабной теории и поли-
тики, через формулирование общих правил или 
принципов, и вплоть до рассмотрения конкрет-
ных ситуаций и поведения. 

В частности, в своей статье 2015 года «Три ди-
хотомии юридической этики (с особым внима-
нием к работе с корпоративными клиентами)» 
профессор колледжа права им. Штурма Денвер-
ского университета Стивен Пеппер [22, p.  1069–
1134] определяет и исследует каждую из этих 
трех категорий по очереди. В статье, в частности, 
рассматривается, как каждая дихотомия может 
повлиять на понимание и возможное решение 
фундаментальных вопросов этики представления 
интересов корпораций. 

Первая дихотомия рассматривает вопрос о 
том, что является риском, от которого, в свою оче-
редь, профессиональная этика является средством 
защиты. Риск или особую необходимость предпо-
лагает само существование специального органа 
профессиональной этики и профессионального 
регулирования в случае, когда не являются доста-
точными повседневная мораль и обычная этика, а 
также уголовное и гражданское право. При этом 
возникают следующие вопросы: какой риск несет 
в себе понятие особой профессии? Кто и от чего 
нуждается в защите? 

Традиционно понимаемая ситуация, созда-
ющая необходимость существования «профес-
сии», – это ситуация, когда относительно слабый 
и нуждающийся клиент (пациент, доверитель) 
взаимодействует с относительно сильным, знаю-
щим профессионалом, прошедшим специальное 
обучение и ставшим способным оказать помощь в 
отношении тех жизненных аспектов, которые счи-
таются особенно важными или необходимыми. 
Данную ситуацию можно представить и иным 
способом, то есть уязвимый клиент (пациент, до-
веритель), нуждающийся в помощи, и професси-
онал, готовый оказать такую помощь, но также 
имеющий все возможности для эксплуатации за-
висимого от него клиента (пациента, доверителя). 

Несмотря на то, что профессиональные обяза-
тельства и этические нормы призваны обеспечить 
оказание необходимой помощи и предотвратить 
возможную эксплуатацию, в профессиональной 
этике адвокатов в последние несколько десяти-
летий преобладает совсем другое видение: вли-
ятельный доверитель, которому искушенный 
адвокат помогает в реализации проекта или со-
вершении действий, могущих нанести неоправ-
данный ущерб или вред третьим лицам либо об-
ществу. Часто парадигматическим доверителем в 
этом образе является крупная корпорация. При 
таком альтернативном видении не доверитель яв-
ляется уязвимым и подверженным риску, а тре-
тьи стороны и общество в целом.

Вторая дихотомия обращается не к основно-
му риску, а к средствам защиты. Вопрос заключа-
ется в том, должна ли профессиональная этика 
адвокатов состоять в основном из правил, кото-
рые они должны соблюдать, как это происходит 
в настоящее время, или будет более полезным и 
эффективным обратиться к индивидуальному ха-
рактеру, практической мудрости и усмотрению 
адвоката как основе для принятия этических ре-
шений. 

Третья дихотомия, разработанная в рассма-
триваемой статье менее полно, чем две другие, со-
средоточена на основополагающей ориентации 
этических обязательств адвоката  – являются ли 
они обязательствами перед отдельным доверите-
лем или перед более широкими общественными 
интересами. Какова основополагающая ориен-
тация адвокатов? Служат ли адвокаты в первую 
очередь своим конкретным доверителям, а также 
их предпочтениям, выбору и автономии? Или же 
адвокаты в первую очередь преданы некой обще-
ственной или коллективной цели или интересам, 
отличным от конкретных целей или интересов 
доверителя?

Каждая из этих трех категорий представляет 
собой фундаментальное различие в том, как вос-
принимаются и решаются вопросы адвокатской 
этики. Каждая из них влияет на понимание и 
анализ проблемы на многочисленных уровнях: 
1) от определения надлежащего или требуемого 
поведения в конкретной ситуации; 2) к разработ-
ке конкретного правила или подхода для опре-
деленной категории случаев и 3) до выработки 
более общей или абстрактной теории или поли-
тики. Отношение человека к каждой из этих ди-
хотомий влияет на то, к каким выводам он придет 
на каждом из указанных уровней анализа, однако 
эти склонности и предположения часто остают-
ся неисследованными и неартикулированными. 
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Позиция человека по каждой из дихотомий, как 
правило, структурирует его подход к проблеме 
и определяет полученный результат, однако без 
того, чтобы обратиться к соответствующим аспек-
там и выбору напрямую либо даже оставляя их 
незамеченными [22].

Таким образом, освещение в данной статье че-
тырех тезисов, выявленных в результате анализа 
научных публикаций зарубежных исследовате-
лей в области профессиональной этики адвока-
тов, направлено на углубление научного знания 
в данной области с целью продолжения поиска 
путей минимизации этических рисков в профес-
сиональной деятельности адвокатов. 
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