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подразделениями органов внутренних дел. С этой 
целью начальник отдела планирует службу специ-
альных нарядов и определяет задачи участковым 
инспекторам пограничной службы11. 

Служба пограничных патрулей, осуществляю-
щих контроль за соблюдением гражданами пра-
вил въезда, временного пребывания, проживания 
и передвижения в пределах пограничной полосы 
и контролируемых пограничных районов, осу-
ществляется из специально оборудованных стаци-
онарных и временных контрольных постов путем 
проверки у граждан документов, удостоверяю-
щих личность, остановки и осмотра транспортных 
средств. В отдельных случаях в состав таких нарядов 
могут входить сотрудники органов внутренних дел, 
члены общественных формирований по охране об-
щественного порядка и государственной границы.

Пограничный патруль может выполнять за-
дачи в районе патрулирования путем наблюде-
ния, прослушивания, осмотра местности, местных 
предметов, контролирующих средств, погранич-
ных знаков, транспортных средств, проверки доку-
ментов, опроса лиц, поиска, преследования, задер-
жания и проведения демонстративных действий12.

В пунктах пропуска назначается пограничный 
наряд «Контроль режима». Пограничный наряд 
«Контроль режима» предназначается для предот-
вращения проникновения посторонних лиц в 
пункт пропуска (место осуществления погранично-
го контроля лиц, транспортных средств загранич-
ного следования) или их бесконтрольного прохода 
через линию контроля, а также с целью создания 
благоприятных условий для осуществления погра-
ничного контроля ГПСУ.

Пограничный наряд может нести службу на 
въезде в пункт пропуска, на наблюдательных вы-
шках, перекидных мостиках, у транспортных 
средств заграничного следования или на них, в 
режимных залах, а также в других определенных 
старшим смены в пункте пропуска местах13. 

Граждане Украины въезжают в пограничную 
полосу и контролируемый пограничный район, 
находятся, проживают или передвигаются в их 
пределах на основании документов, удостоверяю-
щих их личность. Документом, удостоверяющим 
личность, являются:

– для граждан Украины – паспорт гражданина 
Украины, паспорт гражданина Украины для вы-
езда за границу, дипломатический паспорт, слу-
жебный паспорт, удостоверение личности моряка, 

11  Там же. – С. 117.
12  Служба пограничных нарядов: Курс лекций.  – Хмельницкий, 
2008. – С. 52.
13   Там же. – С. 98.

служебное удостоверение, удостоверение водителя 
или другой выданный государственным органом 
документ, который имеет следующие обязатель-
ные реквизиты: фамилию, имя, отчество, фотогра-
фию, подпись ответственного должностного лица, 
печать или штамп учреждения, выдавшего доку-
мент, дату выдачи;

–  для иностранцев  – национальный паспорт 
или документ, его заменяющий;

– для лиц без гражданства – удостоверение лица 
без гражданства, удостоверение лица без граждан-
ства для выезда за границу, вид на постоянное или 
временное проживание.

Иностранцы и лица без гражданства въезжа-
ют в пограничную полосу и контролируемый по-
граничный район, находятся и передвигаются в их 
пределах на основании документов, удостоверяю-
щих личность и подтверждающих законность пре-
бывания на территории Украины14. 

Въезд и пребывание в местности, которая нахо-
дится между государственной границей и линией 
пограничных инженерных сооружений, граждан 
Украины и других лиц допускается как исключе-
ние только по специальному разрешению соответ-
ствующего подразделения ГПСУ.

Контроль за производством работ и полетов в 
пограничной полосе и контролируемом погранич-
ном районе организуется путем ведения визуаль-
ного наблюдения за районами работ, воздушным 
пространством и проверки разрешительных доку-
ментов на проведение такой деятельности.

Задача проверки порядка учета и содержания 
самоходных и несамоходных судов, как правило, 
возлагается на участковых инспекторов погранич-
ной службы. Они осуществляют контроль за со-
блюдением владельцами, администрацией и де-
журной службой пристаней, причалов, пунктов 
базирования плавсредств установленного порядка 
хранения, выхода в территориальном море и вну-
тренние воды, загрузки и разгрузки самоходных и 
несамоходных судов, других плавсредств, посадки 
и высадки пассажиров, ведения соответствующей 
документации. При необходимости такие задачи 
могут полагаться на пограничные наряды, которые 
несут службу в районах базирования плавсредств.

Визуальное и радиотехническое наблюдение 
за районами их плавания и передвижения во вну-
тренних водах Украины ведется пограничными па-
трулями и радиотехническими постами.

Отдельные задачи контроля за соблюдением 
пограничного режима могут также выполняться 
другими пограничными нарядами в случае, если 

14  О пограничном режиме: Постановление Кабинета Министров 
Украины от 27.08.1998 № 1147.
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ими обнаружены лица, транспортные средства, 
действия которых вызывают подозрение или в слу-
чае получения соответствующей информации15. 

Следовательно, деятельность ОПС по обеспе-
чению пограничного режима заключается в осу-
ществлении силами и средствами подразделения 
комплекса взаимосвязанных служебных, админи-
стративных, контрольных, режимных и других ме-
роприятий, которые обеспечиваются применени-
ем административного принуждения.

Дальнейшего исследования требует место и 
значение обеспечения пограничного режима в си-
стеме охраны границы ОПС.

15  Инструкция по организации оперативно-служебной деятель-
ности ОПС ГПСУ. – Ч. I. Приказ Администрации ГПСУ от 29.09.2009 
№ 1040. – С.  118.
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Профессиональная деятельность адвоката 
в уголовном судопроизводстве: международный открытый конкурс 2013

ФГБОУ ВПО «Юго-Западный государственный университет», сохраняя традиции и сплачивая на-
учное сообщество, объявляет о Международном открытом конкурсе на лучшую научную работу 
«ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АДВОКАТА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ» 
имени профессора Евгения Григорьевича Мартынчика (далее – Конкурс).

Данный Конкурс является ежегодным и проводится на базе кафедры уголовного процесса и крими-
налистики Юго-Западного государственного университета при содействии Федеральной палаты адво-
катов, Адвокатской палаты Курской области, Института адвокатуры Московской государственной юри-
дической академии им. О.Е.Кутафина, Издательской группы «Юрист».

Основной целью Конкурса является создание условий для раскрытия творческих способностей и 
воспитания студенческой молодежи и молодых ученых, сохранение и восполнение на этой основе ин-
теллектуального потенциала России, стимулирование организации научно-исследовательской работы 
студентов, дальнейшего развития интеграции науки и образования.

К участию в Конкурсе приглашаются студенты, бакалавры, магистры и аспиранты юридических фа-
культетов высших образовательных учреждений, а также научные коллективы в составе не более трех 
человек.

Для участия в Конкурсе необходимо в срок до 30 марта года выслать печатный вариант научной ра-
боты с прилагаемыми материалами по адресу: 305040, г. Курск, ул. 50 лет Октября, д. 94, Юго-Западный 
государственный университет, кафедра уголовного процесса и криминалистики. Электронный вариант 
работы в тот же срок необходимо выслать на электронный адрес: law_kstu@list.ru.

Итоги Конкурса подводятся на заседании конкурсной комиссии, которое будет проводиться 30 апре-
ля. В месячный срок после подведения итогов Конкурса и награждения его лауреатов информация о 
результатах Конкурса и основные выводы работ дипломантов Конкурса размещаются Организаторами 
на сайте ЮЗГУ http://www.kurskswsu.ru/structura/up/uf/upk/news.php.

На основании протокола заседания конкурсной комиссии определяются лауреаты I, II, III степени, 
которые награждаются дипломами. Конкурсная комиссия может принять решение о награждении ди-
пломами лауреата II и III степени нескольких участников Конкурса. Остальные участники Конкурса полу-
чают сертификаты.

В качестве поощрения авторам лучших работ по представлению конкурсной комиссии могут быть 
присуждены денежные премии, основные выводы работ лауреатов Конкурса будут опубликованы. Кон-
курсная комиссия может рекомендовать участников Конкурса к поощрению в базовом вузе.

Контактные данные: тел./факс +7 (4712) 578022 – кафедра уголовного процесса и криминалистики 
Юго-Западного государственного университета; e-mail: law_kstu@list.ru
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Законодатель в норме-дефиниции, посвящен-
ной специалисту (ст. 58 УПК РФ), указывает лишь 
единственный признак, которому он должен соот-
ветствовать. Это наличие специальных знаний. Но 
что включает в себя владение специальными зна-
ниями и как определить их достаточность? 

В.И. Шиканов1 указывает, что специальные по-
знания включают в себя два основных элемента: 
знания и практический опыт. По мысли В.Н. Махо-
ва, существенным признаком специальных знаний 
является их приобретение в процессе подготовки к 
определенной трудовой деятельности и усвоение в 
ходе этой деятельности2.

Таким образом, в случае привлечения лица к 
участию в уголовном судопроизводстве в качестве 
специалиста оно должно обладать специальными 
знаниями, специальными навыками и умениями 
(практическим опытом). Определим, что включа-
ет в себя каждый из указанных обязательных эле-
ментов. 

1.  Знания  –   структурная часть, соответствую-
щая теоретическому уровню познания, включаю-
щая систематизированные научные знания, полу-
ченные сведущим лицом в специальном учебном 
заведении, черпаемые из научной литературы, ме-
тодических пособий и руководств, полученные на 
различных научных и научно-практических семи-
нарах, форумах и т. п.

2. Навыки – основанные на динамическом сте-
реотипе, иногда врожденные алгоритмы действий, 
автоматизированные компоненты мышления, по-
ведения. 

1  Шиканов В.И. Использование специальных познаний при рассле-
довании убийств. – Иркутск, 1976. – С. 4.
2  Махов В.Н. Сущность и понятие специальных знаний в советском 
уголовном процессе  // Вопросы борьбы с преступностью.  – 1986.  – 
№ 44. – С. 59–60, 63. См. также: Трапезникова И.И. Понятие «специ-
альные знания» в российском уголовном процессе. Комментарий к 
статьям 57, 58, 80 УПК РФ  // Подготовлен для системы Консультант-
Плюс, 2007.

3. Умения – знания в их практическом приме-
нении, способности целеустремленно и творчески 
пользоваться своими специальными знаниями в 
процессе практической деятельности3.

Когда в качестве специалиста вызывается ат-
тестованный работник государственного судебно-
экспертного учреждения (эксперт по должности), 
обычно не возникает сомнений в том, обладает ли 
данное лицо специальными познаниями. 

Так, ФЗ «О государственной судебно-эксперт-
ной деятельности в Российской Федерации»4 содер-
жит совокупность квалификационных требований, 
предъявляемых к государственному судебному 
эксперту, в том числе необходимость наличия у 
него специальной профессиональной подготов-
ки, подтверждаемой аттестациями на право само-
стоятельного производства судебной экспертизы 
(ст. 12, 13).

Другое дело, когда для участия в уголовном 
процессе в качестве специалиста вызывается иное 
(не занимающее должность в экспертном учрежде-
нии) лицо, обладающее специальными знаниями. 
Возможны ситуации, когда у такого лица есть спе-
циальный документ, подтверждающий наличие у 
него необходимых знаний, но сам гражданин мо-
жет утверждать, что в настоящее время он забыл 
многое из того, что позволило бы ему оказать эту 
помощь на должном уровне. 

Возможна и противоположная ситуация, когда 
человек утверждает, что он обладает конкретными 
знаниями, но подтвердить их наличие у себя доку-
ментально не может. В любой из приведенных си-
туаций А.П. Рыжаков не рекомендует признавать 

3  Селина Е.В. Применение специальных познаний в уголовном про-
цессе. – М., 2002. – С. 7.
4  Федеральный закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» // Россий-
ская газета. – 2001. – 5 июня. – № 106 (2718). 

Мацун Е.А.
Достаточность специальных познаний, необходимых для участия специалиста в 
расследовании уголовного дела

В статье рассмотрены вопросы привлечения специалиста к участию в расследовании уголовного 
дела применительно к проблеме определения достаточности специальных знаний.
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гражданина лицом, обладающим специальными 
знаниями, с позиций ч. 1 ст. 58 УПК РФ5. 

В то же время, по мнению Е.А. Карякина, зна-
ния, которыми обладает лицо, могут и не пред-
полагать наличия официального документа, что 
не означает невозможности привлечения лица к 
участию в деле в качестве специалиста. Автор при-
водит пример, когда дипломированный инженер, 
в течение нескольких десятков лет увлекающийся 
филателией, изучающий специальную литера-
туру, может дать заключение по вопросам, свя-
занным с филателией6. Как справедливо отмечал 
В.Н.  Махов, «было бы неправильным требование 
наличия высшего специального образования у 
всех лиц, специальные знания которых использу-
ются в уголовном судопроизводстве»7. Часто в ка-
честве специалиста привлекаются лица (особенно 
для оказания консультативной или технической 
помощи), которые не имеют высшего образова-
ния в той или иной области знаний, но облада-
ют специальными познаниями в силу своей про-
фессиональной деятельности, личных увлечений, 
практического опыта: программисты, нумизматы, 
пчеловоды, флористы, татуировщики, ювелиры и 
многие другие. В качестве примера можно приве-
сти также случаи привлечения в качестве специ-
алиста  – переводчика для лиц с сенсорными рас-
стройствами (глухота, немота и др.) не только лиц, 
не имеющих специального образования, но и яв-
ляющихся их родственниками, так как часто в же-
стомимической речи при общении используются 
5  Рыжаков А.П. Понятие и правовой статус в современном россий-
ском уголовном процессе  // Подготовлен для Системы Консультант-
Плюс, 2004. – С. 5–6. 
6  Карякин Е.А. Вовлечение специалиста в уголовное судопроизвод-
ство и последующая оценка его заключения и показаний // Современ-
ное право. – 2006. – № 6. – С. 77.
7  Махов В.Н. Указ. раб. – С. 59–60, 63.

специфические знаки и жесты, известные ограни-
ченному кругу лиц. 

В УПК РФ речь идет не о квалификации спе-
циалиста (подтверждаемой всевозможными доку-
ментами), а о том, что специалист обладает специ-
альными знаниями, а это не одно и то же. В целом 
лицо, привлекаемое для участия в уголовном про-
цессе в качестве специалиста, должно обладать 
необходимыми специальными познаниями (зна-
ниями, навыками и умениями), а соответственно, 
способностью и возможностью оказывать содей-
ствие в использовании специальных знаний, тре-
буемых субъекту доказывания. При этом в качестве 
подтверждения компетентности специалиста мож-
но учитывать наличие записи в трудовой книжке, 
удостоверение об окончании курсов, публикации 
в научных журналах, грамоты, а также недокумен-
тированные сведения, которые можно проверить, в 
том числе свидетельскими показаниями. 
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Значение показаний свидетеля для точного 
установления обстоятельств совершенного престу-
пления трудно переоценить. Неудивительно, что 
без этого вида доказательств не обходится, как пра-
вило, ни одно расследование1. Вместе с тем, инсти-
тут показаний свидетеля остро нуждается в совер-
шенствовании. Кратко остановимся на некоторых 
актуальных проблемах.

Прежде всего, сегодня не ясно, какие именно 
сведения, сообщаемые свидетелем, следует от-
носить к его показаниям. Буквальное толкование 
положений статьи 79 УПК РФ приведет к ошибоч-
ному выводу о том, что показания могут быть полу-
чены лишь в ходе одного следственного действия – 
допроса. Между тем анализ статей  192–194 УПК 
РФ помогает признать показаниями свидетеля и 
те сведения, которые сообщены им в ходе очной 
ставки, предъявления для опознания и проверки 
показаний на месте. Следовательно, статья 79 УПК 
РФ нуждается в соответствующем уточнении. При-
чем устранение допущенной неточности не терпит 
отлагательства; иначе, к примеру, в случае сообще-
ния свидетелем заведомо ложных сведений в ходе 
очной ставки или предъявления для опознания его 
привлечение к уголовной ответственности по ста-
тье  307 УК РФ может оказаться весьма проблема-
тичным.

Могут ли показания быть даны при производ-
стве других следственных действий, например, в 
ходе осмотра или обыска? Найти ответ на этот во-
прос не так просто. Статья об общих правилах про-
изводства следственных действий предусмотрела 

1  Рыжаков А.П. Свидетель и понятой: понятие, права и обязанности. 
Показания свидетеля: Науч.-практич. руководство. – М.: Экзамен, 2007; 
Смыслов  В.И. Свидетель в советском уголовном процессе: Автореф. 
дис. канд. юрид. наук. – М., 1971; Макеев А.В. Свидетель в уголовном 
судопроизводстве России: становление и тенденции развития процес-
суального института: Автореф. дис. канд. юрид. наук. – М., 2004.

необходимость предупреждения свидетеля, если 
он в них участвует, об уголовной ответственности 
за дачу заведомо ложных показаний и за отказ от 
дачи показаний (часть 5 статьи 164 УПК РФ). Одна-
ко статьи 177 и 182 УПК РФ, посвященные порядку 
осмотра и обыска, умалчивают о том, чтобы кто-то 
из участвующих лиц, включая свидетеля, сообщал 
значимые для дела сведения в форме свободно-
го рассказа или ответов на вопросы. И все же мы 
полагаем, что сведения, сообщенные свидетелем 
в ходе осмотра, обыска или другого следственно-
го действия с его участием, должны признаваться 
в качестве допустимых доказательств по делу, а с 
учетом природы таких сведений – рассматриваться 
как показания свидетеля.

Здесь мы коснулись более общей проблемы: 
система источников доказательств, закрепленная в 
части 2 статьи 74 УПК РФ, не охватывает всех слу-
чаев вовлечения в уголовное судопроизводство зна-
чимых сведений, сообщенных гражданами. Ведь 
лицо может сообщить такие сведения не только 
в ходе следственного действия, но и, к примеру, в 
ходе «доследственной проверки», дав следователю 
объяснения, а также в ходе опроса, проведенного 
защитником или оперативным работником. По-
скольку прямо в качестве самостоятельного ис-
точника доказательств объяснения не названы, 
они фактически вовлекаются в процесс доказыва-
ния через другие процессуальные формы, напри-
мер, через такой источник, как иные документы. 
Между тем такое отнесение объяснений к опреде-
ленным документам искусственно и происходит 
от желания правоприменителей сохранить све-
дения, полученные законным путем, для исполь-
зования в качестве доказательств. На наш взгляд, 
следует прямо дополнить систему источников до-
казательств «объяснениями», предусмотрев в то же 
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время строгие условия их использования в доказы-
вании (в частности, последующий допрос давшего 
объяснение лица, чтобы при наличии противоре-
чий между его объяснениями и показаниями была 
возможность оценить, какое из доказательств до-
стоверно). Второй возможный вариант, за который 
высказываются некоторые ученые: максимально 
расширить существующее понятие «показания» 
за счет отнесения к таковым вообще всех устных 
сведений, включая те, что получены в ходе опроса 
лица адвокатом.

В любом случае, основным средством получе-
ния показаний свидетеля остается его допрос. Ана-
лиз положений статей 56, 187–190 УПК РФ позволя-
ет сделать вывод о том, что в целом существующие 
правила получения показаний свидетеля предус-
матривают определенные гарантии того, что сооб-
щаемые свидетелем сведения будут отвечать крите-
риям допустимости и достоверности. Вместе с тем, 
необходимость дальнейшего совершенствования 
процессуального порядка допроса, на наш взгляд, 
очевидна. Так, давно пора шире использовать ви-
деоконференцсвязь, применение которой для по-
лучения показаний в судебных стадиях нашло, на-
конец, широкое закрепление в российском законе 
(см. часть 2 статьи 389-12, часть 8 статьи 389–13 УПК 
РФ). Однако до сих пор не предусмотрено исполь-
зование этой системы в ходе досудебного произ-
водства по уголовному делу. Между тем получение 
не только судьями, но и следователями показаний 
свидетелей с помощью видеоконференцсвязи с 
успехом практикуется во многих западных странах; 
недавно к числу таких стран присоединилась Укра-
ина. Причем речь идет не только о процессуальной 
экономии, но и о возможности повышения до-
стоверности получаемых показаний. Ведь нередко 
ложь о собственной неосведомленности об обстоя-
тельствах преступления продиктована простым не-
желанием свидетеля являться по вызову в другой 
населенный пункт.

Здесь мы вплотную подошли к проблеме низ-
кой эффективности борьбы с лжесвидетельством. 
Сегодня в России только единицы лжесвидетелей 
привлекаются к уголовной ответственности, причем 
наказание ограничивается незначительными штра-
фами. Необходимо внести ряд изменений в уго-
ловное законодательство, чтобы добиться большей 

эффективности мер ответственности, в частности: 
усилить уголовную ответственность за неквалифи-
цированную дачу свидетелями заведомо ложных 
показаний, предусмотрев возможность назначить 
за это преступление более строгое наказание – ли-
шение свободы; дополнить статью 307 УК РФ, уста-
новив в качестве квалифицирующих признаков, 
усиливающих уголовную ответственность, согласо-
ванную дачу двумя и более лицами заведомо лож-
ных показаний; изменить примечание к статье 307 
УК РФ, предусмотрев не обязательность, а лишь воз-
можность освобождения от ответственности лже-
свидетеля, добровольно сообщившего о своей лжи.

Необходимы также дополнительные меры за-
щиты, направленные на обеспечение безопасности 
добропорядочного свидетеля. Так, следует допол-
нить статью 309 УК РФ и предусмотреть ответствен-
ность за подкуп и принуждение свидетеля к отка-
зу от дачи показаний; уточнить часть 9 статьи 166 
УПК РФ, чтобы опечатанный конверт с данными 
свидетеля, давшего показания под псевдонимом, 
хранился не в материалах уголовного дела, а от-
дельно от него (иначе велика опасность несанкци-
онированного вскрытия такого конверта); допол-
нить институт мер процессуального принуждения 
судебным ограничительным приказом, запреща-
ющим участникам процесса и третьим лицам вы-
полнение определенных действий в отношении за-
щищаемого лица и его близких (приближаться к 
ним, звонить по телефону и т. п.).
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Конфиденциальность третейского разбиратель-
ства в юридической литературе зачастую указыва-
ется при характеристике преимуществ третейского 
разбирательства перед государственным судопро-
изводством1. Выделяются две составляющих рассма-
триваемого принципа: во-первых, это негласность 
самой процедуры рассмотрения дела в третейском 
суде и вынесения решения; во-вторых, это меры по 
сохранению в тайне информации, которая была во-
влечена в процесс разбирательства спора. Фактиче-
ски любая из составляющих принципа конфиден-
циальности на практике подвергается опасности 
стать доступной для всеобщего ознакомления. Так, 
возможность практической реализации принци-
па конфиденциальности ограничивается импера-
тивными нормами о порядке судопроизводства в 
процессуальном законодательстве, поскольку оспа-
ривание, исполнение решения третейского суда 
по исполнительному производству производятся 
только при соблюдении соответствующих правил, 
сформулированных в Арбитражном процессуаль-
ном кодексе РФ (далее – АПК)2. Принцип гласности 
(ст. 11 АПК) является одним из важнейших право-
вых установлений арбитражного процесса, поэто-
му вынесенные по делу судебные акты находятся в 
открытом доступе в банке решений арбитражных 
судов на сайте Высшего арбитражного суда РФ. При 
невозможности получить по решению третейского 
суда добровольное исполнение или при несогла-
сии с вынесенным третейским судом решением 
сторона спора обращается в государственный суд, 
осознавая то, что все материалы третейского раз-
бирательства могут стать доступными для всеоб-
щего обозрения. Следует признать, что принцип 

1  Курочкин С.А. Понятие и система принципов третейского разби-
рательства // Арбитражный и гражданский процесс. – 2005. – № 11. – 
С. 32.
2  Гл. 30 АПК РФ. Проблемы реализации принципа конфиденциаль-
ности рассматриваются в статье с использованием норм арбитражно-
го законодательства.

конфиденциальности третейского разбирательства 
действительно не должен конкурировать с прин-
ципом гласности судопроизводства, поскольку ФЗ 
«О третейских судах в Российской Федерации» га-
рантирует конфиденциальность только в случае до-
бровольного исполнения решений, что соответству-
ет сущности третейского разбирательства в целом. 

Арбитражный суд в силу ч. 4 ст. 66, ст. 238 АПК 
наделен правом истребовать материалы третейско-
го дела. В некоторых источниках положения ст. 238 
АПК трактуются как направленные на соблюде-
ние принципа конфиденциальности третейско-
го разбирательства, поскольку право истребовать 
материалы возникает только при наличии соот-
ветствующего ходатайства3. Однако, по мнению ар-
битражных судов, «в целях дополнительного кон-
троля Арбитражный суд не лишен права запросить 
материалы третейского дела в отсутствие соответ-
ствующего ходатайства в целях исключения злоу-
потребления процессуальными правами участни-
ков процесса»4. В случаях отказа третейских судов 
в предоставлении материалов третейского дела 
данные деяния расцениваются как невыполнение 
определений арбитражных судов, которые явля-
ются обязательными в силу ст. 16 АПК5. В силу ука-
занных обстоятельств направленность ст. 238 АПК 
на соблюдение принципа конфиденциальности не 
находит должного практического применения.

3  Комментарий к Федеральному закону «О третейских судах в Рос-
сийской Федерации» (постатейный)  / Л.Г.  Балаян, Н.Г.  Вилкова, 
Е.А. Виноградова и др.; отв. ред.: А.Л. Маковский, Е.А. Суханов. – М.: 
Статут, 2003. – С. 37. 
4  Пункт 3 Приложения № 1. Постановление Президиума Арбитраж-
ного Суда Республики Татарстан 06.12.2010 №  16. «Справка по ре-
зультатам обобщения судебной практики, связанной с оспариванием 
решений третейских судов и выдачей исполнительных листов на при-
нудительное исполнение решений третейских судов» [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: URL:  http://tatarstan.arbitr.ru/sites/tatarstan.
arbitr.ru/files/pdf.
5  Постановление Президиума ВАС РФ от 6 ноября 2012 года по делу 
№ А75-7086/2010 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://
tatarstan.arbitr.ru/sites/tatarstan.arbitr.ru/files/pdf.
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Проблемы реализации рассматриваемого 
принципа могут найти свое конкретное воплоще-
ние и при отсутствии необходимости обращения 
к государственным судам. Системное толкование 
норм ФЗ «О третейских судах в Российской Федера-
ции» (ст. 2, 13, 22) позволяет сделать вывод о незащи-
щенности субъектов третейского разбирательства 
по вопросам конфиденциальности информации, 
ставшей известной в процессе разбирательства. 

Правила соблюдения принципа конфиден-
циальности, в том числе «свидетельский иммуни-
тет», сформулированы относительно третейского 
судьи – физического лица, избранного сторонами 
или назначенного в согласованном сторонами по-
рядке для разрешения спора. Полномочиями тре-
тейского судьи физическое лицо наделяется только 
на период рассмотрения дела. Если следовать фор-
мальной логике, то физическое лицо после вынесе-
ния решения уже не является третейским судьей. 
Следовательно, правила о свидетельском имму-
нитете на него не распространяются6. Под полно-
мочиями понимается набор прав и обязанностей, 
необходимых для придания определенного статуса 
субъекту права. Так, поверенный по доверенности 
перестает быть таковым после прекращения пол-
номочий, указанных доверителем в доверенности 
(гл.  10 Гражданского кодекса РФ), Совет Директо-
ров акционерного общества как орган управления 
прекращает свое существование с момента прекра-
щения полномочий (ст.  66 ФЗ «Об акционерных 
обществах»), полномочия Государственной Думы 
прежнего созыва прекращаются с момента нача-
ла работы Государственной Думы нового созыва 
(ст.  99 Конституции РФ), судьи государственных 
судов имеют право осуществлять функции судеб-
ной власти с момента наделения их полномочия-
ми и до прекращения соответствующих полномо-
чий (ст. 6, ст. 14 ФЗ «О статусе судей в Российской 
Федерации») и т. д. Таким образом, прекращение 
полномочий означает лишение возможности лица 
пользоваться правами полномочного, прекраще-
ние существования субъекта, наделенного особым 
правовым статусом. Соответственно, лицо после 
прекращения полномочий третейского судьи – это 
не третейский судья. Кроме прочего, приравни-
вать правила о свидетельском иммунитете, сфор-
мулированные относительно строго определенных 
субъектов (ст.  56 АПК), к третейским судьям, не 
указанным в числе этих субъектов, не представля-
ется возможным7. 
6  Курочкин С.А. Понятие и система принципов третейского разбира-
тельства // Арбитражный и гражданский процесс. – 2005. – № 11. – С. 32.
7  Поваров Ю.С. Вопросы конфиденциальности третейского разби-
рательства [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://www.
juristlib.ru/book_8361.html.

После обобщения рассмотренных фактов ста-
новится очевидной ошибочность распространен-
ных в юридической литературе выводов относи-
тельно гарантированности соблюдения принципа 
конфиденциальности в том виде, в котором он 
сформулирован в ФЗ «О третейских судах в Рос-
сийской Федерации». Физические лица после вы-
несения третейского решения находятся в том же 
правовом режиме, что иные физические лица: они 
обязаны соблюдать нормы ФЗ «О коммерческой 
тайне», ФЗ «О персональных данных», правила о 
защите деловой репутации (ст.  152 ГК РФ) и дру-
гие. Указанный правовой режим не может слу-
жить гарантией защиты прав участников спора, 
рассмотренного третейским судом. Принцип кон-
фиденциальности не находит своей практической 
реализации. Необходимым представляется совер-
шенствование законодательства путем внесения 
дополнений в ст.  56 АПК в виде п.  5.2 следующе-
го содержания: «Не подлежат допросу в качестве 
свидетелей физические лица, осуществлявшие 
полномочия третейского судьи об обстоятельствах, 
которые стали им известны в связи с исполнением 
соответствующих обязанностей». Также следует 
уточнить нормы ст.  22 ФЗ «О третейских судах в 
Российской Федерации» путем внесения измене-
ний следующего содержания: «1. Физическое лицо, 
осуществлявшее полномочия третейского судьи; 
третейский судья не вправе разглашать сведения, 
ставшие известными ему в ходе третейского разби-
рательства, без согласия сторон или их правопре-
емников.

2. Физическое лицо, осуществлявшее полномо-
чия третейского судьи; третейский судья не может 
быть допрошен в качестве свидетеля о сведениях, 
ставших ему известными в ходе третейского разби-
рательства».
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Лекарственная безопасность представляет со-
бой серьезную проблему при реализации кон-
ституционного права на охрану здоровья, так как 
примерно 25 % заболеваний в мире обусловлено 
негативными последствиями применения лекар-
ственных препаратов (ЛП)1. По указанной причине 
частота госпитализации пациентов в московских 
больницах, например, достигает 8–24  %, в поли-
клиниках – 9,1 %2. 

Проблема лекарственной безопасности – след-
ствие большого количества новых ЛП, появления 
контрафактных и фальсифицированных ЛП, не-
рационального использования ЛП, медицинских 
ошибок и др. На международном уровне меропри-
ятия по контролю проблемы лекарственной без-
опасности осуществляются под эгидой Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ) с 1968 г., после 
«талидомидовой трагедии», когда только в Герма-
нии родилось более 10 тыс. детей с недоразвитием 
или полным отсутствием конечностей по причине 
приема их матерями препарата талидомид во вре-
мя беременности3, после чего в европейских стра-
нах стали предприниматься меры по контролю за 
безопасным применением ЛП (фармаконадзору)4. 
В настоящее время в глобальном масштабе ука-
занная деятельность объединяет более 100  стран, 
взаимодействующих с Сотрудничающим центром 
ВОЗ, расположенным в Уппсале (Швеция),5 в базе 
данных (VigiBase) которого насчитывается уже 
7 млн сообщений о негативных последствиях при-
менения различных ЛП. 
1  Цветов В.М. Мониторинг неблагоприятных побочных реакций ле-
карственных препаратов в амбулаторно-поликлиническом учрежде-
нии на современном этапе: дис. ... канд. мед. наук. – Челябинск, 2007. – 
С. 10.
2  Культура безопасности лекарственной терапии  / А.Л.  Хохлов, 
А.Н. Яворский, В.С. Игнатьев  и др. – Ярославль: Ремдер, 2011. – С. 6.
3  WHO Policy Perspectives on Medicines – Pharmacovigilance: ensuring 
the safe use of medicines. WHO/EDM/2004.8. 
4  Ibid. 
5  Юргель Н.В. и др. Система фармаконадзора в Российской Федера-
ции: итоги 2009 г. // Вестник Росздравнадзора. – 2010. – № 2. – С. 20–28.

В условиях глобализации возрастает значи-
мость гармонизации международных требований 
в области контроля лекарственной безопасности. 
Не случайно еще в Уставе (Конституции) ВОЗ 
1946 г.6 было заявлено о необходимости устанавли-
вать международные стандарты для фармацевти-
ческих продуктов и способствовать их распростра-
нению (ст.  2 пп.  «u»). С тех пор значимый вклад 
в гармонизацию системы контроля лекарствен-
ной безопасности вносят (наряду с ВОЗ) и другие 
международные организации. Советом между-
народных научно-медицинских организаций 
(Council for International Organizations of Medical 
Sciences –  CIOMS), его рабочими группами были 
разработаны такие руководства нормативного ха-
рактера, как «Руководство по подготовке основной 
информации по безопасности ЛП»7; «Баланс меж-
ду пользой и риском для препаратов, находящих-
ся на фармацевтическом рынке: оценка сигналов о 
безопасности»8; «Сообщение о нежелательных ре-
акциях при применении лекарственных препара-
тов. Определения и критерии их использования»9 
и многие другие. Международная конференция по 
гармонизации технических требований к регистра-
ции лекарственных средств, предназначенных для 
применения у человека (International Conference 
on Harmonization of Technical Requirements for Reg-
istration of Pharmaceuticals for Human Use  – ICH), 
функционирующая с 1990 г., разрабатывает ненор-
мативные правовые документы по регулированию 

6  «Устав (Конституция) Всемирной организации здравоохранения» 
от 22 июля 1946 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://
pravo.levonevsky.org/bazaby/mdogov/megd4944.htm.
7  Guidelines for Preparing Core Clinical-Safety Information on Drugs 
Report of CIOMS Working Group III. CIOMS 1995.
8  Benefit-Risk Balance for Marketed Drugs: Evaluating Safety Signals. 
Report of CIOMS Working Group  IV. Geneva 1998 [Электронный ре-
сурс].  – Режим доступа: URL: http://www.cioms.ch/publications/g4-
benefit-risk.pdf.
9  Reporting Adverse Drug Reactions. Definitions of Terms and Criteria for 
their Use. Geneva 1999 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: 
http://www.cioms.ch/publications/reporting_adverse_drug.pdf.
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и унификации различных этапов обращения ЛП 
(регистрации, производства, хранения и т.  д.). 
Международное общество фармакоэпидемиоло-
гии (International Society of Pharmacoepidemiol-
ogy – ISPE), созданное в 1984 г., и Международное 
общество фармаконадзора (International Society of 
Pharmacovigilance  – ISoP), образованное в 1992  г., 
занимаются проведением исследований по выяв-
лению лекарственно-обусловленных проблем по-
сле регистрации ЛП и обмену полученной инфор-
мацией между странами. В Европе деятельность по 
контролю проблемы лекарственной безопасности 
осуществляет Европейское агентство по лекар-
ственным средствам (European Medicinal Agency – 
EMЕA), которое руководствуется Директивой 
Совета ЕС (75/319/ЕЕС) «О сближении законода-
тельных положений, правил и административных 
мер в отношении лекарственных препаратов»10, 
Директивой ЕС 2011/62/EU по выявлению фальси-
фицированных ЛП; многими другими документа-
ми в области контроля проблемы лекарственной 
безопасности (Директивой ЕС 2010/84/EU11, По-
становлением ЕС № 1235/201012 и пр.). В свою оче-
редь, EMЕA разрабатывает собственные правовые 
10  Council Directive 75/319/EEC of 20 May 1975 [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: URL: http://www.echamp.eu/fileadmin/user_upload/
Regulation/Directive_75-319-EEC__-__Consolidated_Version.pdf.
11  Directive 2010/84/EU of the European Parliament and of the Council of 
15 December 2010 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0074:0099:
EN:PDF.
12  Regulation (EU) № 1235/2010 of the European Parliament and of the 
Council of 15 December 2010 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:34
8:0001:0016:EN:PDF.

документы: стратегию защиты здоровья населения 
от рисков медицинской и лекарственной помощи 
«EMEA Road Map to 2015»13, «Руководство по надле-
жащей практике в области фармаконадзора»14 и др. 

В связи с этим целесообразным было бы рас-
смотреть вопрос о гармонизации российских пра-
вил контроля проблемы лекарственной безопасно-
сти с международными требованиями.
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В современный период возрастает значение 
международного права, представляющего собой 
систему международных договорных и обычных 
норм, устанавливаемых государствами и иными 
субъектами международного права и регулирую-
щих международные отношения. Это определяет-
ся стремлением к обеспечению мира и междуна-
родной безопасности, развитию международного 
сотрудничества, усилением интеграционных про-
цессов. В связи с этим усложняется и система меж-
дународного права, поскольку в сферу его действия 
попадают самые разнообразные отношения, кото-
рые ранее не регулировались на международно-
правовом уровне или которых ранее вообще не 
существовало. Основным подразделением систе-
мы международного права является отрасль пра-
ва. В современном международном праве выделя-
ется множество отраслей: морское, космическое, 
атомное, экологическое, экономическое, железно-
дорожное и т.  п. В этом же ряду стоит и между-
народное таможенное право. Оно представляет 
собой относительно новое подразделение системы 
международного права, отсюда требуется опреде-
лить его основные характеристики: предмет, со-
держание и систему, источники, соотношение с 
иными отраслями международного права, что в 
совокупности и составит понятие международного 
таможенного права. Одной из существенных харак-
теристик международного таможенного права яв-
ляются его функции.

Исследование функций международного тамо-
женного права необходимо проводить в сопостав-
лении с функциями международного публичного 
права, исходя из положений общей теории права.

С точки зрения общепринятых положений тео-
рии права, функции права – это определяемые его 
сущностью и социальным назначением основные 
направления воздействия права на общественные 
отношения. Аналогичным образом определяются 
и функции международного публичного права: 

«Функции международного права  – это основные 
направления его воздействия на социальную среду, 
определяемые его общественным назначением»1. 
Среди функций международного права в качестве 
главной социальной функции называют упроче-
ние существующей международной системы, обе-
спечение ее функционирования; в качестве главной 
юридической функции – правовое регулирование 
межгосударственных отношений2.

Можно встретить и иные подходы, хотя и до-
вольно неясные. Так, А.С. Палазян понимает под 
функцией международного права «закономер-
ность и характер соответствия данной формы 
права его базовой цели».3 При рассмотрении это-
го определения сразу возникает вопрос: можно 
ли считать международное право формой права? 
Правда, в дальнейшем автор вполне традицион-
но описывает функции международного права: 
«Нормы международного права обеспечивают 
согласованность интересов государств и междуна-
родного сообщества, институциональное взаимо-
действие государств и международных организа-
ций, единое понимание института прав и свобод 
человека, определяют правила принятия компро-
миссных решений, использования процедур рас-
смотрения международных споров и разрешения 
конфликтов»4. Функции международного права 
делят также на координирующую, регулятивную, 
охранительную и обеспечительную5.

В общей теории права функции права разде-
ляются на общесоциальные и специально-юриди-
ческие, а среди специально-юридических функций 
права выделяют регулятивную и охранительную 

1  Лукашук И.И. Международное право. Общая часть: Учеб. – 3-е изд., 
перераб. и доп. – М.: Волтерс Клувер, 2005. – Гл. 1, § 5.
2  См.: там же.
3  Палазян А.С. Функциональная характеристика международного 
права // Междунар. публичное и частное право. – 2009. – № 5.
4  Там же.
5  См.: Международное право: Учеб.  / Отв. ред.: Ю.М.  Колосов, 
Э.С. Кривчикова. – 2-е изд., перераб. и доп. – М., 2005. – С. 20–21. 

Овчинников С.Н.
О функциях международного таможенного права

В статье на основе анализа научных работ рассматривается вопрос о функциях международного 
таможенного права.

Ключевые слова: международное право, таможенное право, международное таможенное право.

Ovchinnikov S.N.
About functions of the international customs law

In article on the basis of the analysis of scientific works the question of functions of the international customs 
law is considered.

Keywords: international law, customs right, international customs law.

Актуальные проблемы юридической науки и практики



107

евразийская � АДВОКАТУРА2 (3) 2013

функции права. Регулятивная функция междуна-
родного таможенного права выражается в регу-
лировании отношений, складывающихся между 
государствами и международными межправитель-
ственными организациями в ходе их сотрудниче-
ства в сфере таможенного дела, в области переме-
щения предметов, товаров и транспортных средств 
через таможенную границу. Эта функция осущест-
вляется, прежде всего, посредством заключения 
международно-правовых договоров, обеспечиваю-
щих таковое сотрудничество. Среди конкретных на-
правлений международного таможенного сотруд-
ничества можно отметить установление общих, 
согласованных правил перемещения товаров че-
рез таможенную границу. Данное положение обе-
спечивает содействие экономическому развитию, 
упрощение международной торговли. Унифика-
ция национальных таможенно-правовых систем 
создает благоприятные условия для расширения 
международного экономического сотрудничества 
и углубления общемирового интеграционного 
процесса. Эта функция проявляется практически 
во всех направлениях международного таможенно-
го регулирования: в стремлении к взаимному при-
знанию таможенных документов, установлению 
единых таможенных процедур, определении тамо-
женной стоимости товаров и страны происхожде-
ния товаров и т. п. Наиболее ярким проявлением 
названной функции является Международная Кон-
венция об упрощении и гармонизации таможен-
ных процедур (Киотская конвенция) 1973 г.

Охранительная функция состоит в защите жиз-
ненно важных интересов международного сообще-
ства в целом и каждого государства в отдельности, 
общества и личности, поддержании мирового пра-
вопорядка. Среди конкретных направлений охра-
нительной функции международного таможенно-
го права, в зависимости от объекта охраны, можно 
выделить защиту мира, что выражается в предот-
вращении незаконного оборота оружия, товаров 
и технологий двойного назначения; защиту здоро-
вья, что выражается в предотвращении незаконного 
оборота наркотических средств, контроле за пере-
мещением лекарственных средств; защиту окружа-
ющей природной среды, что выражается в предот-
вращении незаконного оборота видов животных и 
растений, находящихся под угрозой исчезновения, 
сохранении биологического разнообразия; защиту 
культурных ценностей; защиту права интеллекту-
альной собственности; защиту нравственности, что 

выражается в предотвращении незаконного оборо-
та порнографических изделий, и т. п. 

По мнению К.Г.  Борисова, «международное 
таможенное право выполняет функции по охране 
экономического суверенитета государств в процес-
се их взаимного общения»6, но такой подход пред-
ставляется слишком узким.

Международное таможенное право выполняет 
правоохранительную функцию, которая выража-
ется в выявлении и пресечении таможенных пра-
вонарушений. Таможенным правонарушениям 
посвящено Специальное приложение V Киотской 
конвенции, согласно которому «таможенное пра-
вонарушение» означает любое нарушение или по-
пытку нарушения таможенного законодательства. 
Это специальное приложение устанавливает стан-
дарты и рекомендации по практическому приме-
нению, которым должны следовать национальные 
таможенные администрации при расследовании и 
установлении таможенных правонарушений, аре-
сте или задержании товаров или транспортных 
средств и т. п. В рамках реализации этой функции 
заключаются и реализуются соглашения о право-
вой помощи и взаимодействии таможенных ор-
ганов государств по уголовным делам и делам об 
административных правонарушениях в области 
таможенного дела.
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Налогоплательщик и налоговый орган являют-
ся основными субъектами действий по оптимиза-
ции налогообложения. Для определения организа-
ционно-правовых основ оптимизации налогообло-
жения считаем необходимым установить состав 
участников данных правоотношений на понятий-
ном уровне. Носителями статуса налогоплатель-
щика в соответствии с НК РФ могут быть физиче-
ские лица и организации. Исходя из этого, а также 
понимая под налогоплательщиком статус субъек-
тов налогового права, можно выделить родовые 
правовые статусы налогоплательщиков  – физиче-
ских лиц и налогоплательщиков-организаций1.

Между тем среди ученых нет единого пони-
мания того, через какую правовую категорию сле-
дует определять понятие «налогоплательщик». 
Некоторые ученые полагают, что налогоплатель-
щик  – это субъект налогового права (субъект на-
логового правоотношения, участник налогового 
правоотношения)2. Другой подход заключается в 
рассмотрении налогоплательщика в качестве сто-
роны налогового правоотношения3. В соответствии 
с третьей позицией налогоплательщик  – это осо-
бый правовой статус субъектов налогового права (и 
налоговых правоотношений)4.

1  См.: Тропская С.С. Физическое лицо как носитель правового стату-
са налогоплательщика Российской Федерации // Финансовое право. – 
2007. – № 4. – С. 56.
2  См., напр.: Цыпкин С.Д. Налог как институт советского финансово-
го права: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1953. – С. 10; Орлов М.Ю. Основ-
ные вопросы теории налогового права как подотрасли финансового 
права: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1996. – С. 26.
3  См.: Карасева М.В. Проект НК РФ и новые явления в праве // Хозяй-
ство и право. – 1997. – № 4. – С. 78–79.
4  См.: Налоговое право России: Учебник для вузов / Отв. ред. проф. 
Ю.А. Крохина. – М.: НОРМА, 2003. – С. 226. 

В рамках финансового права налогоплатель-
щик обозначается как «субъект налога», так как 
субъект налога и налогоплательщик  – понятия 
равнозначные5. Под субъектами права понимаются 
носители субъективных прав и обязанностей – ин-
дивиды (физические лица), организации, обще-
ственные образования6. Р.О.  Халфина обращала 
внимание, что в понятии «субъекта права в его тра-
диционном понимании сливаются две основные ха-
рактеристики: возможность участвовать в различ-
ных правоотношениях и реальное участие в них»7. 
Наиболее четко эта позиция была сформулирована 
С.Ф. Кечекьяном, который считал, что «под субъек-
том права следует понимать: а) лицо, участвующее 
или б) могущее участвовать в правоотношении»8.

В сфере налоговых отношений физические ли-
ца и организации, будучи субъектами налогового 
права, могут выступать в качестве налогоплатель-
щиков, плательщиков сборов, а также налоговых 
агентов9. Как налогоплательщики физические лица 
и организации имеют общий круг прав и обязанно-
стей (ст. 21 и 23 НК РФ)10. Иными словами, поняти-
ем «налогоплательщик» обозначаются не субъекты 
налогового права (субъекты налогового правоотно-
шения), а их особая правовая характеристика.

5  См.: Тарасов И.Т. Очерк науки финансового права.  – М.: Статут, 
2000. – Т. 4. – С. 157.
6  См.: Алексеев С.С. Проблемы теории права. – Свердловск, 1972. – 
Т. 1. – С. 276.
7  См.: Халфина Р.О. Общее учение о правоотношении. – М., 1974. – 
С. 114.
8  См.: Кечекьян С.Ф. Правоотношения в социалистическом обще-
стве. – М., 1958. – С. 84.
9 См.: Винницкий Д.В. Субъекты налогового права: дис. ... канд. юрид. 
наук. – Екатеринбург, 1999. – С. 16.
10  См.: Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 
31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // СЗ РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3824.
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Из представленных понятий можно сформи-
ровать обобщающее определение: налогоплатель-
щик – это сторона, участвующая в налоговом пра-
воотношении и обладающая особым правовым 
статусом11.

Как пишет М.В. Карасева, «...стороны в налого-
вом правоотношении строго определены. Обязан-
ную сторону представляют различные субъекты, 
объединенные под названием «налогоплательщик». 
В этом отношении понятие «налогоплательщик» 
сопоставимо с такими гражданско-правовыми по-
нятиями, как «должник», «кредитор», поскольку 
и то, и другое не выражает ничего больше, кро-
ме определенной юридической позиции обяза-
тельственных правоотношений»12. Следовательно, 
юридическая позиция обязательственных право-
отношений порождает законные интересы налого-
плательщиков. Они, как собственники, заинтересо-
ваны в том, чтобы отдавать государству как можно 
меньшую часть своей собственности. То есть инте-
рес их заключается в стремлении, сократив налого-
вое бремя, приобрести материальные блага в виде 
сэкономленных денежных средств13.

Издавна люди задавались вопросами снижения 
налогового бремени и его влияния на социальные и 
экономические процессы. Данный вопрос впервые 
был поднят еще в XVIII веке. Его изучением занима-
лись многие ученые: В.М. Пушкарева, Е.Н. Егорова, 
Ю.А.  Петрова14. В настоящее время наиболее по-
пулярным является мнение американского финан-
систа А. Лаффера: размер налогового изъятия, без-
опасный и достаточный для государства, должен 
составлять не более одной трети суммы доходов15.
Передавая практически полностью всю прибыль в 
бюджетную систему государства, хозяйствующий 
субъект утрачивает способность расширять произ-
водство, что приводит к снижению объема валово-
го внутреннего продукта страны. Это, в свою оче-
редь, влечет сокращение налогооблагаемой базы, а 
следствием такого процесса является уменьшение 
бюджетных доходов, что в настоящее время и про-
исходит в стране. Чтобы остановить эти процессы, 
необходимо сократить налоговое бремя16. 

11  См., напр.: Кулиджанов М.Ю. Правовые основы упрощенной си-
стемы налогообложения в Российской Федерации: дис. ... канд. юрид. 
наук.  – 2006.  – С.  23; Лысунец М.В. Оптимизация налогообложения 
международных холдингов в странах Европейского Союза: дис.  … 
канд. экон. наук. – М., 2010. – С. 67.
12  См.: Карасева М.В. Указ. раб. – С. 78–79.
13  См.: Ахполов А.А. Сущность правового статуса налогоплательщи-
ка // Финансовое право. – 2005. – № 1. – С. 56.
14  См.: Егорова Е.Н., Петров Ю.А. Налоговые системы России и 20 за-
рубежных стран в 1991–1997 гг. – М., 1999. – С. 34.
15  См.: Финансы, деньги, кредит: Учебник  / Под ред. О.В.  Соколо-
вой. – М., 2000. – С. 276–277.
16  См.: Ахполов А.А. Указ. раб. – С. 45.

К. Каутский писал, что «если бы налог слишком 
урезал доходы или имущество, капиталисты про-
сто бы покинули государство, и последнему только 
бы осталось смотреть им вслед. Государство очути-
лось бы тогда с подоходным и поимущественным 
налогами, но без доходов и без имущества. Таким 
образом, ...нельзя перейти известную границу, хотя 
бы и имелась политическая возможность»17. Чтобы 
остановить эти процессы, необходимо сократить 
налоговое бремя. Об этом говорилось в Указе Пре-
зидента РФ от 23 мая 1994 г. «О некоторых вопросах 
налоговой политики»18.

Заинтересованность налогоплательщиков в со-
кращении налогового бремени, будучи законной, 
должна быть гарантирована государством. В соот-
ветствии со ст. 57 Конституции РФ каждый обязан 
платить законно установленные налоги и сборы в 
том объеме, который соответствует данной ком-
мерческой деятельности, а также избранным для ее 
ведения правовым и организационным формам19.

Одна из задач налогового планирования – уста-
новление желаемого уровня налогообложения по-
средством эффективного использования законных 
механизмов налоговой оптимизации. Ключевым 
здесь является признак законности. Только закон-
ная деятельность относится к налоговому планиро-
ванию. Однако на практике бывает крайне трудно 
определить, соответствует ли закону та или иная 
деятельность по минимизации налогов. Очень ча-
сто возникают ситуации, когда деятельность пря-
мо не противоречит закону, но суд решает дело в 
пользу налогового органа.

Конституционный Суд РФ в Определении от 
25 июля 2001  г. № 138-О ввел в практику концеп-
цию добросовестного налогоплательщика, со-
гласно которой на лиц, злоупотребляющих своим 
правом, не распространяется действие норм пра-
ва, позволяющих предъявлять формально закон-
ные требования20. В связи с этим в Постановлении 
от 27 мая 2003 г. № 9-П Конституционный Суд РФ 
обратил внимание правоприменителей на то, что 
«применительно к преступлению, предусмотрен-
ному статьей 199 УК РФ, составообразующим мо-
жет признаваться только такое деяние, которое 
17  См.: Каутский К. На другой день после социальной революции. – 
1910. 
18 См.: Указ Президента РФ от 23 мая 1994 г. № 1004 «О некоторых во-
просах налоговой политики» // СЗ РФ. – 1994. – № 5. – Ст. 394.
19  См.: Конституция Российской Федерации. Принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г. // СЗ РФ. – 2009. – № 4. – Ст. 445.
20  См.: Определение Конституционного Суда РФ от 25 июля 2001 г. 
№  138-О «По ходатайству Министерства Российской Федерации по 
налогам и сборам о разъяснении Постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 12 октября 1998  года по делу о про-
верке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Феде-
рации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» // СЗ 
РФ. – 2001. – № 32. – Ст. 3410.
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совершается с умыслом и направлено на избежа-
ние уплаты налога в нарушение установленных на-
логовым законодательством правил. Это обязывает 
органы, осуществляющие уголовное преследова-
ние, не только установить в ходе расследования и 
судебного рассмотрения конкретного уголовного 
дела сам факт неуплаты налога, но и доказать про-
тивозаконность соответствующих действий (без-
действия) налогоплательщика и наличие умысла 
на уклонение от уплаты налога...»21.

Конституционный Суд РФ сформулировал 
главный принцип правового статуса налогопла-
тельщиков в процессе оптимизации налогообло-
жения: «..недопустимо установление ответственно-
сти за такие действия налогоплательщика, которые, 
хотя и имеют своим следствием неуплату налога 
либо уменьшение его суммы, но заключаются в 
использовании предоставленных налогоплатель-
щику законом прав, связанных с освобождением 
на законном основании от уплаты налога или с 
выбором наиболее выгодных для него форм пред-
принимательской деятельности и соответственно – 
оптимального вида платежа»22. Из этого можно 
сделать вывод, что налогоплательщик выступает 
как сторона налоговых отношений при оптимиза-
ции налогообложения во взаимных с государством 
целях.

Во-первых, снижая налоговое бремя, государ-
ство увеличивает объем валового внутреннего про-
дукта страны, а также решает основные задачи по 
оздоровлению экономики в период кризиса: со-
действие развитию малого и среднего бизнеса и 
снижение налогового бремени на долгосрочные 
инвестиции23. 

Во-вторых, при увеличении налоговой базы у 
предпринимателей пропадает интерес к эффек-
тивной работе, а государство теряет не только в 
объеме внутреннего валового продукта, но и по-
рождает низкую собираемость налогов.

В-третьих, оптимизация налогообложения, осу-
ществляемая налогоплательщиками, является за-
крепленным в судебной практике правоотноше-
нием (Определение Конституционного Суда РФ от 
25 июля 2001 г. № 138-О, Постановление от 27 мая 
2003 г. № 9-П).

21  См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 27 мая 2003 г. 
№ 9-П «По делу о проверке конституционности положения статьи 199 
Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граж-
дан П.Н. Белецкого, Г.А. Никовой, Р.В. Рукавишникова, В.Л. Соколов-
ского и Н.И. Таланова» // СЗ РФ. – 2003. – № 24. – Ст. 2431.
22  См.: Там же.
23  Первунин М.А. Налоговые риски и международный финансовый 
кризис: последствия для бизнеса  // Налоги и налогообложение.  – 
2009. – № 1. – С. 78.

В-четвертых, правовой статус налогоплатель-
щиков как сторон налоговых отношений в органи-
зационно-правовом механизме оптимизации на-
логообложения соответствует ст.  57 Конституции 
РФ: каждый обязан платить законно установлен-
ные налоги и сборы в том объеме, который соответ-
ствует данной коммерческой деятельности, а также 
избранными для ее ведения правовыми и органи-
зационными формами. Тогда как основной целью 
оптимизации налогообложения является сниже-
ние налоговой нагрузки законными методами в 
соответствии с установленными налоговым, граж-
данским и процессуальным законодательством 
нормами. Главная трудность для налогоплатель-
щиков заключается в том, что нет системы госу-
дарственного содействия оптимизации и законной 
минимизации финансовых расходов, выплат, обя-
зательных платежей, что подтверждается частым 
непризнанием налоговыми, валютными, таможен-
ными органами выводов и расчетов аудиторов24.

Отсутствие законодательно закрепленных пра-
вовых гарантий на реализацию налогового пла-
нирования фактически тормозит развитие взаи-
модействия сторон налоговых правоотношений, 
учитывая общее закрепление понятия оптимиза-
ции налогообложения в судебной практике.

Для кодификации действий налогоплательщи-
ков считаем необходимым дополнить п. 1 ст. 21 НК 
РФ25 пунктом: «Статья 21. Права налогоплательщи-
ков (плательщиков сборов)

1. Налогоплательщики имеют право:
16) Использовать предоставленные налогопла-

тельщику законом и настоящим кодексом права, 
связанные с освобождением на законном основа-
нии от уплаты налога или с выбором наиболее вы-
годных для него форм предпринимательской де-
ятельности и, соответственно, оптимального вида 
платежа».

Наиболее точно охарактеризовать влияние 
юридической ответственности на поведение лица 
можно через функции юридической ответственно-
сти, которые представляют собой основные направ-
ления воздействия норм юридической ответствен-
ности на общественные отношения, через которые 
достигаются ее цели и проявляется назначение. 

Выделяют пять функций юридической ответ-
ственности: превентивная; регулятивная; каратель-
ная; восстановительная; воспитательная. 

Превентивная функция направлена на пресе-
чение антисоциального поведения. Регулятивная 

24  См.: Петрова Г. Финансовое законодательство: теория и практика // 
Право и экономика. – 1998. – № 1. – С. 82.
25  См.: Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 
31 июля 1998 г. № 146-ФЗ.
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заключается в закреплении, регулировании обще-
ственных отношений и оформлении их движения 
путем дозволений, запретов, обязываний и поощ-
рений. Карательная функция  – это воздействие 
на субъекты правонарушений, заключающееся в 
осуждении, лишениях личного или имуществен-
ного характера. Посредством восстановительной 
функции юридической ответственности осущест-
вляется воздействие на сознание и поведение лю-
дей, которое нацелено на приведение в прежнее 
нормальное состояние общественных отношений, 
правового статуса субъектов права. И, наконец, вос-
питательная функция есть влияние на индивиду-
альное и общественное сознание, заключающееся в 
формировании правосознания, правовой культуры 
и вытеснении из сознания правового нигилизма26.

Понимание налогоплательщика как субъекта 
права, стороны налоговых правоотношений заслу-
живает отдельного рассмотрения. Под статусом 
субъекта права понимается его правовое состояние 
в комплексе юридических прав и обязанностей27.

По мнению Р.О.  Халфиной и С.С.  Алексее-
ва, смыслу понятия «статус» в полной мере соот-
ветствует стабильное, основополагающее начало 
в правовом состоянии субъекта. Правовой статус 
включает в себя конституционные права и обязан-
ности, а конкретные права и обязанности отра-
жают скорее специфику реального правового по-
ложения субъекта, связанного с наличием тех или 
иных юридических фактов28.

А.Ю.  Якимов, развивая эту идею, приходит к 
выводу о том, что если правовой статус абстрактно-
го субъекта (или субъекта права) характеризуется 
совокупностью нормативно закрепленных юри-
дических прав и обязанностей, то правовое поло-
жение определяется реальными обязанностями и 
правами. При этом ученый уточняет, что отрица-
тельным моментом в изложенном подходе являет-
ся то, что за рамками правового статуса остаются 
все иные права и обязанности, установленные нор-
мами других отраслей права29. Поэтому видится 
правильным выделение некоторыми учеными раз-
личных видов правовых статусов. Так, наряду с об-
щим (конституционным) выделяются отраслевые, 
институциональные, а также индивидуальные ста-
тусы (или правовые положения)30.

26  См.: Трофимова М.П. Функции юридической ответственности: 
дис. ... канд. юрид. наук. – Саратов, 2000. – С. 35.
27  См.: Ямпольская Ц.А. Субъекты советского административного 
права: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1958. – С. 22.
28  См.: Алексеев С.С. Общая теория права. – М., 1982. – Т. 2. – С. 142–143.
29  См.: Якимов А.Ю. Статус субъекта права (теоретические вопро-
сы) // Государство и право. – 2003. – № 4. – С. 7.
30  См.: Новоселов В.И. Правовое положение граждан в советском го-
сударственном управлении. – Саратов, 1971. – С. 37–38.

Из приведенных понятий можно вывести обоб-
щающее определение. Правовой статус налого-
плательщиков как сторон налоговых отношений 
реализуется в том, что налогоплательщик  – это 
сторона, участвующая в налоговом правоотноше-
нии. Правовой статус налогоплательщиков харак-
теризуется совокупностью нормативно-правовых 
юридических прав и обязанностей, связанных с 
правовым положением стороны налоговых право-
отношений и наличием особого правового статуса.
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Для любого государства вопросы правового 
регулирования земельных правоотношений яв-
ляются стержневыми, поскольку во многом они 
определяют развитие экономики и, как результат, 
качество жизни населения. 

В Казахстане в сфере земельных отношений 
иностранным физическим лицам (иностранным 
гражданам и лицам без гражданства) и иностран-
ным юридическим лицам предоставлены широ-
кие права в сфере земельных отношений, чего не 
скажешь о других иностранных государствах. На-
пример, в Австрии, Дании, Швейцарии, Швеции 
и других странах для приобретения земельных 
участков указанными лицами требуется получе-
ние разрешения местных или центральных орга-
нов власти; в Финляндии иностранные юридиче-
ские лица и юридические лица, 20 % (в отдельных 
случаях – более 40 %) уставного капитала которых 
принадлежит иностранным физическим и юри-
дическим лицам, не имеют права без разрешения 
Государственного Совета приобретать земельные 
участки на срок более двух лет; в ряде штатов США 
и провинций Канады установлены запреты и огра-
ничения на покупку земельных участков иностран-
ными физическими лицами1. 

Учитывая особую значимость земли как осно-
вы жизни и деятельности народов, проживающих 
на соответствующей территории, а также особый 
правовой статус иностранных физических и юри-
дических лиц, законодательство, регулирующее 
земельные отношения с участием указанных лиц, 
должно быть четким. 

Согласно пунктам  3, 4 статьи  23 Земельного 
кодекса Республики Казахстан в частной собствен-
ности иностранных граждан, лиц без гражданства 

1  Бобряшова М.А. Бипатриды как участники земельных отношений в 
России // Представительная власть – XXI век. – 2010. – № 5–6. – С. 53–55; 
Щапов А.Г. Право реституции: теория и практика проведения земель-
ных реформ в зарубежных государствах // Право и государство: теория 
и практика. – 2007. – № 12 (36). – C. 98–105. 

и иностранных юридических лиц (негосударствен-
ных) могут находиться земельные участки для сле-
дующих целей: под застройку или застроенные 
производственными и непроизводственными зда-
ниями (строениями, сооружениями) и их комплек-
сами и для обслуживания зданий (строений, соо-
ружений) в соответствии с их назначением. Земли, 
предназначенные для ведения товарного сельско-
хозяйственного производства и лесоразведения, не 
могут находиться в собственности иностранцев и 
иностранных юридических лиц (пункт 4 статьи 23 
ЗК). В соответствии с пунктом  5 статьи  37 ЗК зе-
мельные участки для товарного сельскохозяйствен-
ного производства могут предоставляться ино-
странцам и лицам без гражданства в аренду на 
срок до 10  лет. Право постоянного землепользо-
вания не может принадлежать иностранным зем-
лепользователям (пункт 2 статьи 34 ЗК). Из этого 
можно сделать вывод: иностранные граждане и 
юридические лица могут иметь земли, предостав-
ляемые под застройку или застроенные зданиями 
(строениями, сооружениями), что влечет за собой 
право собственности на земельный участок, кото-
рый занят указанными зданиями, строениями и 
сооружениями. Это дает возможность иностран-
ным компаниям, которые приобрели в собствен-
ность здания, строения или сооружения, получить 
в собственность и земельные участки, находящие-
ся под этими зданиями и вокруг них. И наоборот, 
те иностранные компании, которые приобрели в 
собственность земельные участки, предназначен-
ные для застройки, должны приобрести право 
собственности на здания (строения, сооружения), 
расположенные на этих участках. В то же время в 
соответствии со статьей  7  ЗК, если международ-
ным договором, ратифицированным Республикой 
Казахстан, установлены иные правила, чем те, ко-
торые содержатся в Земельном кодексе, то приме-
няются правила указанного договора. Международ-
ные договоры, ратифицированные Республикой 
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Казахстан, к земельным отношениям применяют-
ся непосредственно, кроме случаев, когда из меж-
дународного договора следует, что для его приме-
нения требуется издание законодательного акта. 
К примеру, пунктом  1 статьи  4 Договора между 
Республикой Казахстан и РФ о правовом статусе 
граждан Республики Казахстан, постоянно про-
живающих на территории РФ, и граждан РФ, по-
стоянно проживающих на территории Республи-
ки Казахстан2, установлено, что гражданин одной 
стороны, постоянно проживающий на территории 
другой стороны, пользуется такими же правами 
и свободами и несет такие же обязанности, что и 
граждане стороны проживания, за изъятиями, 
установленными настоящим договором. В связи 
с этим на граждан России, постоянно проживаю-
щих в Казахстане (имеющих вид на жительство), не 
распространяются вышеуказанные ограничения, и 
они вправе приобретать в собственность участки с 
любым целевым назначением (личное подсобное 
хозяйство и др.).

Действующее законодательство Республики 
Казахстан в целом направлено на расширение уча-
стия иностранных физических и юридических лиц 

2  Сизинцев С. Иностранцы в Казахстане: приобретение недвижимости 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://www.defacto.kz.

в земельных отношениях, чтобы использовать весь 
потенциал (знания, опыт, ресурсы) иностранных 
физических и юридических лиц с максимальной 
выгодой для развития отечественной экономики 
(сельского хозяйства, промышленности), а с дру-
гой стороны, ограничить участие указанных лиц 
в земельных отношениях, исходя из соображений 
безопасности государства, с учетом значения земли 
как основы жизни и деятельности народов, прожи-
вающих на соответствующей территории. 
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В РФ существует множество земельных участ-
ков, права на которые не оформлены в соответ-
ствии с требованиями законодательства, что пред-
ставляет собой серьезную проблему для развития 
рынка земельных ресурсов. 

Зачастую нежелание оформлять права на зе-
мельные участки обусловлено экономической не-
целесообразностью (уплата арендной платы, зе-
мельного налога, обязанность привести земельные 
участки в первоначальное состояние при осущест-
влении определенных видов хозяйственной дея-
тельности и т. д.).

РФ принимает значительные меры для обе-
спечения приведения земельных правоотношений 
в соответствие с требованиями законодательства 
РФ, что находит свое отражение в федеральных за-
конах, однако данные меры до настоящего момен-
та не позволяют завершить процесс оформления 
прав на земельные участки.

Многие фактические участники земельных от-
ношений остаются вне рамок правового поля, на 
что необходимо обратить должное внимание.

Более того, вопросы, касающиеся защиты прав 
«фактических землепользователей», в последнее 
время приобретают особую значимость в судебной 
практике, в связи с чем вопрос о понятии и право-
вом статусе «фактических землепользователей» 
нуждается в самостоятельном теоретическом и 
практическом рассмотрении с учетом современных 
реалий и уровня развития земельных отношений.

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Земельного 
кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-
ФЗ1 (ЗК РФ) участниками земельных отношений яв-
ляются граждане, юридические лица, Российская 

1  СЗ РФ. – 2001. – 29 октября.– № 44. – Ст. 4147.

Федерация, субъекты Российской Федерации, му-
ниципальные образования.

В пункте 2 статьи 5 ЗК РФ установлено, что пра-
ва иностранных граждан, лиц без гражданства и 
иностранных юридических лиц на приобретение в 
собственность земельных участков определяются в 
соответствии с настоящим кодексом, федеральны-
ми законами.

Из анализа указанных норм следует, что пере-
чень участников земельных отношений является 
исчерпывающим. 

Пункт 3 статьи 5 ЗК РФ устанавливает, что для 
целей настоящего кодекса используются следую-
щие понятия и определения:

– собственники земельных участков – лица, яв-
ляющиеся собственниками земельных участков;

–  землепользователи  – лица, владеющие и 
пользующиеся земельными участками на праве 
постоянного (бессрочного) пользования или на 
праве безвозмездного срочного пользования;

–  землевладельцы – лица, владеющие и поль-
зующиеся земельными участками на праве пожиз-
ненного наследуемого владения;

– арендаторы земельных участков – лица, вла-
деющие и пользующиеся земельными участками 
по договору аренды, договору субаренды;

– обладатели сервитута – лица, имеющие пра-
во ограниченного пользования чужими земельны-
ми участками (сервитут).

Понятийно-категориальный аппарат ЗК РФ в 
данной части не учитывает и не отражает такое по-
нятие, как «фактический землепользователь», что 
является существенным недостатком земельного 
законодательства РФ. 

Указанный субъект с точки понятийно-категори-
ального аппарата ЗК РФ стоит вне рамок правового 
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поля, так как непосредственно не указан в статье 5 
ЗК РФ, вместе с тем, указанные субъекты земельных 
правоотношений объективно существуют, и ста-
вить их вне рамок правового поля в современных 
условиях неправильно.

Кроме того, нередко статус «фактический зем-
лепользователь» предшествует переходу в легаль-
ную категорию «участники земельных отношений».

Существование подобных «нелегальных» 
участников земельных отношений подтверждает-
ся и статьей 7.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ2, которая предусматривает администра-
тивную ответственность за самовольное занятие 
земельного участка или использование земельного 
участка без оформленных в установленном поряд-
ке правоустанавливающих документов на землю, а 
в случае необходимости – без документов, разреша-
ющих осуществление хозяйственной деятельности.

В пункте 1 постановления Пленума ВАС РФ от 
17.02.2011 № 11 «О некоторых вопросах примене-
ния Особенной части Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях»3 
указано, что при рассмотрении дел об оспарива-
нии постановлений административных органов о 
привлечении к административной ответственно-
сти за указанное правонарушение судам следует 
учитывать, что под самовольным занятием земель 
понимается пользование чужим земельным участ-
ком при отсутствии воли собственника этого участ-
ка (иного управомоченного им лица), выраженной 
в установленном порядке.

Однако на практике у земельного участка фак-
тически может отсутствовать собственник, напри-
мер, в случае, когда земельный участок относится 
к неразграниченной собственности, при этом пре-
зумпция государственной собственности на землю, 
закрепленная в пункте 2 статьи 214 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (часть первая) от 
30.11.1994 № 51-ФЗ4, в данном случае носит номи-
нальный характер.

Таким образом, самовольное занятие земель-
ного участка может иметь место не только при от-
сутствии воли собственника этого участка (иного 
управомоченного им лица), но и при невозможно-
сти установить правообладателя земельного участ-
ка, что исключает возможность наличия волеизъ-
явления в подобном случае.

Однако следует учитывать, что по смыслу пун-
кта  10 статьи  3 Федерального закона от 25.10.2001 
№  137-ФЗ «О введении в действие Земельного 

2  СЗ РФ. – 2002. – 7 января. – № 1. – Ч. 1. – Ст. 1.
3  Вестник ВАС РФ. – 2011. – № 5. 
4  СЗ РФ. – 1994. – 5 декабря. – № 32. – Ст. 3301.

кодекса Российской Федерации»5 по общему пра-
вилу управление и распоряжение земельными 
участками, государственная собственность на ко-
торые не разграничена, осуществляется органами 
местного самоуправления.

Утверждение о наличии «нелегальных» участ-
ников земельных отношений на первый взгляд 
может показаться сомнительным в силу того, что 
установление административной ответственности 
за самовольное занятие земельного участка или ис-
пользование земельного участка без оформленных 
в установленном порядке правоустанавливающих 
документов на землю ставит своей целью пресечь 
противоправные действия соответствующих лиц, 
что исключает возможность их рассмотрения в ка-
честве полноценных участников земельных отно-
шений.

Вместе с тем в законодательстве РФ существует 
и ряд иных норм, объективно свидетельствующих 
о наличии «фактических землепользователей».

В соответствии с пунктом  1 статьи  36 ЗК РФ, 
если иное не установлено федеральными закона-
ми, исключительное право на приватизацию зе-
мельных участков или приобретение права аренды 
земельных участков имеют граждане и юридиче-
ские лица – собственники зданий, строений, соору-
жений.

Указанная норма является основанием для 
оформления прав на земельные участки собствен-
никами объектов недвижимого имущества в за-
висимости от их волеизъявления. Данная норма 
является производной от права собственности на 
объекты недвижимого имущества.

В пункте  14 постановления Пленума Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федерации от 
24.03.2005 № 11 «О некоторых вопросах, связанных 
с применением земельного законодательства»6 
указано, что покупатель здания, строения, соору-
жения, находящихся на земельном участке, при-
надлежащем продавцу на праве аренды, с момен-
та регистрации перехода права собственности на 
такую недвижимость приобретает право поль-
зования земельным участком, занятым зданием, 
строением, сооружением и необходимым для их 
использования на праве аренды, независимо от 
того, оформлен ли в установленном порядке дого-
вор аренды между покупателем недвижимости и 
собственником земельного участка. 

Таким образом, при отчуждении объекта не-
движимого имущества прежний его собственник в 
силу прямого указания закона выбывает из обяза-
тельства по аренде земельного участка.
5  СЗ РФ. – 2001. – 29 октября. – № 44. – Ст. 4148.
6  Вестник ВАС РФ. – 2005. – № 5. 
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Наличие указанной нормы свидетельствует о 
юридической возможности использования соб-
ственниками объектов недвижимого имущества 
земельных участков без оформления прав на них в 
соответствии с требованиями законодательства РФ 
(вне обязательственных и вещных правоотноше-
ний) в силу прямого указания закона. 

Данная норма и указанный вывод продиктова-
ны здравым смыслом: вряд ли возможно пользо-
ваться объектом недвижимого имущества без од-
новременного пользования земельным участком, 
на котором он расположен.

Кроме того, отсутствие у собственников объек-
тов недвижимого имущества документов на земель-
ные участки может быть обусловлено различными 
причинами (истечение срока аренды земельного 
участка, отчуждение объекта недвижимого иму-
щества из государственной и муниципальной соб-
ственности без земельного участка и т. д.).

Однако необходимо учитывать, что в соответ-
ствии с пунктом 3 статьи  28 Федерального закона 
от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государ-
ственного и муниципального имущества»7 соб-
ственники объектов недвижимости, не являющихся 
самовольными постройками и расположенных на 
земельных участках, относящихся к государствен-
ной или муниципальной собственности, обязаны 
либо взять в аренду, либо приобрести у государ-
ства или муниципального образования указанные 
земельные участки, если иное не предусмотрено 
федеральным законом.

При этом законодательством РФ не установ-
лен срок выполнения собственниками объектов 
недвижимого имущества указанной обязанности, 
в связи с чем можно утверждать, что пребывание 
собственника объекта недвижимого имущества в 
статусе «фактического землепользователя» может 
быть весьма длительным и какими-либо сроками 
не ограничивается (при условии бездействия упол-
номоченных органов государственной власти и 
местного самоуправления).

Таким образом, «фактических землепользова-
телей» можно условно разделить на следующие 
категории: 

– лица, являющиеся собственниками объектов 
недвижимого имущества;

– лица, самовольно занявшие земельные участ-
ки без оформления каких-либо правоустанавлива-
ющих документов;

–  лица, использующие земельные участки по 
истечении срока конкретных обязательственных 
правоотношений (аренда, безвозмездное срочное 

7  СЗ РФ. – 2002. – 28 января. – № 4. – Ст. 251.

пользование) либо не оформившие права, возни-
кающие в силу правопреемства (например, наслед-
ники).

Две последние категории являются весьма 
близкими, при этом их существенное отличие за-
ключается в наличии возможности у последних 
преимущественного права на заключение договора 
аренды земельных участков на новый срок на осно-
вании пункта 3 статьи 22 ЗК РФ либо возможности 
оформить права в установленном порядке (наслед-
ники). Последняя категория также может иметь в 
собственности объекты недвижимого имущества.

Правовые последствия пользования земельны-
ми участками при отсутствии правоустанавлива-
ющих документов в указанных случаях являются 
одинаковыми – административная ответственность 
в соответствии со статьей 7.1 КоАП.

С практической точки зрения больший инте-
рес представляет анализ правового статуса «фак-
тических землепользователей», являющихся соб-
ственниками объектов недвижимого имущества.

Как отмечалось выше, земельное законодатель-
ство РФ, в том числе статья 36 ЗК РФ, не содержит 
каких-либо ограничений срока на реализацию ис-
ключительного права на приобретение земельного 
участка в собственность либо оформление догово-
ра аренды земельного участка.

«Исключительность» данного права распро-
страняется в равной степени на всех собственников 
объектов недвижимого имущества независимо от 
формы собственности8.

С точки зрения юридической техники форму-
лировка «исключительное право» представляет-
ся некорректной, так как в системе субъективных 
гражданских прав исключительное право являет-
ся разновидностью интеллектуальных прав, и его 
правовое содержание определяется соответствен-
но Гражданским кодексом Российской Федерации 
(часть четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ9.

В соответствии со сложившейся практикой 
при реализации исключительного права собствен-
никами объектов недвижимого имущества уполно-
моченные органы государственной власти и мест-
ного самоуправления предоставляют земельные 
участки в минимальных размерах, невзирая на 
фактическое землепользование и площадь земель-
ного участка, необходимую для эксплуатации со-
ответствующего объекта недвижимого имущества, 
и осуществляемую в нем деятельность.

8  См.: абзац 2 пункта 5 постановления Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 11 «О некоторых во-
просах, связанных с применением земельного законодательства».
9  СЗ РФ. – 2006. – 25 декабря. – № 52. – Ч. 1. – Ст. 5496.
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Подобное положение дел обусловлено тем 
фактом, что нормы отвода земель для конкретных 
видов деятельности в соответствии с правилами 
землепользования и застройки, землеустроитель-
ной, градостроительной и проектной документа-
цией, принятие которых предусмотрено пунктом 3 
статьи 33 ЗК РФ и пунктом 2 статьи 35 ЗК РФ, до 
настоящего момента не приняты, что приводит к 
возможности усмотрения органов государственной 
власти и местного самоуправления и проявлению 
коррупции.

В соответствии с пунктом 4 статьи 11.3 ЗК РФ 
образование земельных участков допускается при 
наличии в письменной форме согласия землеполь-
зователей, землевладельцев, арендаторов, залого-
держателей земельных участков, из которых при 
разделе, объединении, перераспределении или вы-
деле образуются земельные участки.

Из буквального толкования данной нормы с 
учетом пункта 3 статьи 5 ЗК РФ следует вывод, что 
согласие «фактических землепользователей», яв-
ляющихся собственниками объектов недвижимого 
имущества, при образовании земельных участков 
(права на которые не оформлены, но имеются ос-
нования) не требуется.

Представляется, что подобное положение дел 
существенным образом нарушает законные пра-
ва и интересы собственников объектов недвижи-
мого имущества, так как при реализации исклю-
чительного права на приватизацию земельного 
участка или оформление права аренды площадь 
земельного участка может в значительной степени 
уменьшиться, что может повлечь негативные по-
следствия, а также дополнительную финансовую 
нагрузку.

Подобные нарушения могут отражаться на 
хозяйственной деятельности собственника, напри-
мер, планирующего строительство объектов не-
движимого имущества либо использование при-
легающей территории в предпринимательских 
целях (так, если объектом недвижимого имуще-
ства является промышленный склад, то вполне ло-
гично, что на прилегающей территории должна 
быть оборудована стоянка для разгрузки, стоянки 
автотранспорта).

В соответствии со складывающейся правопри-
менительной практикой в подобной ситуации суды 
занимают позицию собственников объектов недви-
жимого имущества, не оформивших свои права на 
земельные участки в установленном порядке10.

Кроме того, противоправные действия тре-
тьих лиц (самовольное занятие земельного участка, 

10  См., напр.: решение Арбитражного суда Московской области от 
16.10.2012 по делу № А41-6158/12.

отравление, загрязнение, порча или уничтожение 
плодородного слоя и т.  д.) могут повлечь невоз-
можность использования объекта недвижимого 
имущества, расположенного на земельном участке.

Для собственника объекта недвижимого иму-
щества в подобной ситуации отсутствуют эффек-
тивные способы защиты гражданских прав, так как 
юридически значимым в данной ситуации будет 
установление собственника земельного участка для 
установления материально-правовых оснований 
предъявления иска.

Также следует отметить, что на практике неред-
ко фактически используемые земельные участки 
невозможно идентифицировать в качестве объек-
та гражданских правоотношений, в силу того, что 
участки не соответствуют требованиям статьи 11.1 
ЗК РФ, то есть их границы не определены в соот-
ветствии с федеральными законами, и сведения о 
них не внесены в государственный кадастр недви-
жимости в соответствии с Федеральным законом от 
24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре 
недвижимости»11, что существенно усложняет, а в 
ряде случаев исключает возможность защиты прав 
и законных интересов собственников объектов не-
движимого имущества в судебном порядке.

Следовательно, в современных условиях объ-
ективно появляется необходимость введения в за-
конодательство РФ понятий «фактическое земле-
пользование» и «фактический землепользователь» 
и наделения их определенным правовым содер-
жанием.

ЗК РФ только в одном случае использует поня-
тие «фактическое землепользование» в контексте 
размеров при формировании земельного участ-
ка с целью реализации исключительного права 
(пункт 7 статьи 36 ЗК РФ). В аналогичном контексте 
данный термин употребляется и в части 4 статьи 43 
Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции от 29.12.2004 №  190-ФЗ12, однако само поня-
тие и его сущностные характеристики не раскры-
ваются.

Вместе с тем указанные понятия должны быть 
предельно конкретизированы.

Необходимость введения подобных понятий в 
законодательство РФ будет объективно отражать 
современное положение дел в сфере земельных от-
ношений и обуславливается рядом обстоятельств.

Пресечь самовольное занятие земельных участ-
ков практически невозможно. Самовольное заня-
тие земельных участков может приводить к ряду 
негативных последствий, которые упоминались 

11  СЗ РФ. – 2007. – 30 июля. – № 31. – Ст. 4017.
12  СЗ РФ. – 2005. – 3 января. – № 1. – Ч. 1. – Ст. 16.
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выше, что потенциально может повлечь за собой 
причинение вреда здоровью человека или окружа-
ющей среде.

В соответствии со статьей  42 ЗК РФ собствен-
ники земельных участков и лица, не являющиеся 
собственниками земельных участков, в частности, 
обязаны: осуществлять мероприятия по охране зе-
мель, лесов, водных объектов и других природных 
ресурсов, в том числе меры пожарной безопас-
ности, соблюдать при использовании земельных 
участков требования градостроительных регламен-
тов, строительных, экологических, санитарно-гиги-
енических, противопожарных и иных правил, нор-
мативов, не допускать загрязнение, захламление, 
деградацию и ухудшение плодородия почв на зем-
лях соответствующих категорий.

В этой связи целесообразно закрепить в ЗК 
РФ, что «фактические землепользователи» несут 
указанные обязанности собственников земельных 
участков.

Наличие подобной нормы повысило бы сте-
пень ответственности «фактических землепользо-
вателей».

По мнению Т.Г. Ивановой, было бы логичным 
признавать «фактическим землепользователем» 
лицо, имеющее решение уполномоченного орга-
на о предоставлении земельного участка или до-
кумент о приобретении здания или сооружения, 
расположенного на таком участке, то есть исполь-
зующее земельный участок на законных основани-
ях (имеется документ  – основание возникновения 
права), но без надлежащим образом оформленных 
документов о таких правах по причинам, не зави-
сящим от правообладателя земельного участка. 
Лицо может быть признано фактическим земле-
пользователем, если имеются следующие условия: 
во-первых, законность предоставления земельного 
участка или возникновения права на использова-
ние такого участка; во-вторых, отсутствие докумен-
та о правах на земельный участок по независящим 
от правообладателя причинам.

Анализ законодательства позволил Т.Г.  Ива-
новой сделать вывод, что фактические землеполь-
зователи должны иметь один из следующих доку-
ментов: 1)  решение о предоставлении земельного 
участка; 2) договор о приобретении недвижимого 
имущества, расположенного на данном земельном 
участке; 3) решение суда о признании права на ис-
пользование земельного участка или права на не-
движимое имущество, расположенное на таком 
земельном участке13.

13  Иванова Т.Г. Особенности правоотношений по установлению гра-
ниц в современных условиях // Экологическое право. – 2011. – № 1.

С данной точкой зрения нельзя согласиться, так 
как наличие решения о предоставлении земельно-
го участка фактически ведет к возникновению ле-
гальных земельных правоотношений, в связи с чем 
соответствующие лица не подпадают под понятие 
«фактический землепользователь» в силу наличия 
титула на земельный участок, а являются вполне 
легальными участниками земельных отношений. 

Наличие правоустанавливающих документов 
при отсутствии правоудостоверяющих документов 
не позволяет рассматривать лица, имеющие пер-
вые из указанных документов, в качестве «фактиче-
ских землепользователей», так как правоудостове-
ряющие документы лишь удостоверяют наличие 
возникшего права и могут быть получены в уста-
новленном порядке.

По этим же основаниям к категории «фактиче-
ских землепользователей» не могут быть отнесены 
лица, в отношении которых вынесено и вступило в 
законную силу решение суда о признании права на 
земельный участок, например, наследники.

Однако наследников, не оформивших право 
собственности на земельный участок в порядке на-
следства, но пользующихся земельными участка-
ми, также следует относить к категории «фактиче-
ских землепользователей».

В соответствии с пунктом  1 статьи  234 ГК РФ 
лицо  – гражданин или юридическое лицо, не яв-
ляющееся собственником имущества, но добросо-
вестно, открыто и непрерывно владеющее им как 
своим собственным недвижимым имуществом в 
течение пятнадцати лет либо иным имуществом в 
течение пяти лет, приобретает право собственно-
сти на это имущество (приобретательная давность).

В отношении вопроса о возможности распро-
странения института приобретательной давности 
на земельные участки у ученых нет единого мне-
ния, что обусловлено упоминавшейся презумпци-
ей государственной собственности на землю и ины-
ми обстоятельствами14, равно как и нет однозначно 
сложившейся судебной практики по данному во-
просу.

Абстрагируясь от указанного вопроса, имею-
щего огромное практическое значение для право-
применительной практики, необходимо отметить, 
что лицо, не являющееся собственником земель-
ного участка, добросовестно, открыто и непре-
рывно владеющее земельным участком как своим 
собственным недвижимым имуществом в течение 

14  См., напр.: Савин Р.А. Исковые формы защиты приобретатель-
ной давности и права собственности на спорный земельный участок // 
Гражданское право. – 2010. – № 3; Ландаков В.Н. О некоторых пробле-
мах давностного владения // Цивилист. – 2011. – № 3; Анисимов А.П., 
Чаркин С.А., Чикильдина А.Ю. Актуальные вопросы признания прав 
на земельный участок // Цивилист. – 2011. – № 1 и др.
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пятнадцати лет, в силу пункта 2 статьи 234 ГК РФ до 
приобретения на имущество права собственности 
в силу приобретательной давности имеет право на 
защиту своего владения против третьих лиц, не яв-
ляющихся собственниками имущества, а также не 
имеющих прав на владение им в силу иного пред-
усмотренного законом или договором основания.

Представляется, что в данном случае «факти-
ческий землепользователь» также должен иметь 
право на защиту своих прав и законных интере-
сов, в противном случае противоправные действия 
третьих лиц, например захват земельного участка, 
могут повлечь перерыв давностного владения, что 
впоследствии поставит под угрозу признание пра-
ва собственности на земельные участок в порядке 
давностного владения. 

Пребывание в состоянии «фактического зем-
лепользователя» в данном случае является доста-
точно длительным, следовательно, правовой статус 
«фактического землепользователя» должен быть 
однозначно определен и урегулирован действую-
щим законодательством.

Необходимость введения указанного понятия в 
законодательство РФ также обуславливается и эко-
номической составляющей. 

Так, с лиц, являющихся «фактическими зем-
лепользователями», необходимо взымать плату 
(данное правило следует распространять только на 
собственников объектов недвижимого имущества).

В этой связи встает вопрос: каким образом и в 
каком размере взымать плату?

В соответствии с пунктом 1 статьи 65 ЗК РФ ис-
пользование земли в Российской Федерации явля-
ется платным. Формами платы за использование 
земли являются земельный налог (до введения 
в действие налога на недвижимость) и арендная 
плата15.

Плата в подобной ситуации должна опреде-
ляться из ее максимально возможного размера, с 
учетом повышающих коэффициентов, что будет 
стимулировать процесс оформления прав на зе-
мельные участки в соответствии с требованиями 
земельного законодательства РФ. Введение подоб-
ных норм в законодательство будет служить допол-
нительным стимулом обеспечения стабильности 
земельного оборота.

Подводя итог изложенному, можно сделать 
следующие выводы.

Вопросы фактического землепользования яв-
ляются одной из наиболее актуальных тем совре-
менного земельного законодательства РФ, как в 

15  О плате за землю см. более подробно: Умеренко Ю.А. Институт 
платы за землю: состояние и проблемы // Евразийский юридический 
журнал. – 2012. – № 6(49). 

теоретической части, так и в аспекте правоприме-
нения.

В современных условиях «фактические земле-
пользователи» являются объективно существую-
щими участниками земельных отношений, в связи 
с чем их статус нуждается в отдельной правовой 
регламентации. 

Существование данных субъектов производно 
от самого понятия «фактического землепользова-
ния», которое в свою очередь может быть произ-
водно от вещных или обязательственных право-
отношений на объекты недвижимого имущества, 
расположенные на земельных участках либо вне 
их, в связи с наличием данных объектов, что влечет 
за собой установленную законодательством РФ от-
ветственность.

Необходимость правовой регламентации по-
нятия «фактическое землепользование» и право-
вого статуса «фактических землепользователей» 
обусловлена тем фактом, что данное состояние, как 
показывает проведенный анализ, нередко предше-
ствует переходу данных субъектов в число легаль-
ных участников земельных отношений со всеми вы-
текающими правовыми последствиями, при этом 
нахождение в статусе «фактический землепользо-
ватель» может быть весьма продолжительным в 
силу отсутствия каких-либо законодательных огра-
ничений.

В основу правового статуса «фактических зем-
лепользователей» необходимо положить совокуп-
ность прав и обязанностей собственников земель-
ных участков с целью повышения ответственности 
данных субъектов за находящиеся в их фактиче-
ском пользовании земельные участки.

Государству, как основному регулятору обще-
ственных отношений, следует продолжить поиски 
действенных механизмов, направленных на обе-
спечение приведения земельных правоотношений 
«фактическими землепользователями» в соответ-
ствие с требованиями земельного законодатель-
ства, учитывая экономический эффект данного на-
правления деятельности.

Существующие в законодательстве РФ пробе-
лы по вопросам «фактического землепользования» 
и «фактических землепользователей» могут быть 
восполнены судебной практикой, которая до на-
стоящего момента по данному вопросу не сформи-
ровалась. 

Вместе с тем по итогам проведенного анали-
за судебной практики можно выделить наиболее 
важные моменты применительно к рассматривае-
мой проблеме.

Во-первых, исключительное право на привати-
зацию земельного участка или оформление права 
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аренды означает, что никто, кроме собственника 
здания, строения, сооружения, не имеет права на 
приватизацию земельного участка, занятого соот-
ветствующим зданием, строением, сооружением.

Правовая позиция по данному вопросу сфор-
мулирована в постановлениях Президиума Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федерации от 
06.09.2011 № 1489/11, № 3771/11 и № 4275/11.

Во-вторых, переход прав на объект недвижи-
мого имущества влечет за собой в силу закона 
переход прав на земельный участок, на котором 
расположен данный объект (статья  35 ЗК РФ), и 
возникновение фактического землепользования 
вне зависимости от наличия у приобретателя объ-
екта недвижимого имущества оформленных в уста-
новленном порядке документов.

В-третьих, органам государственной власти и 
местного самоуправления нельзя самостоятельно 
осуществлять мероприятия по образованию зе-
мельных участков из земельного участка, находяще-
гося в фактическом пользовании лица, являющего-
ся собственником объекта недвижимого имущест-
ва, так как подобные действия могут быть оспорены 
в судебном порядке, при этом судебная практика 
по данному вопросу еще только формируется.

Судебная практика лишь частично компенси-
рует пробелы законодательства в данной области, 

в связи с чем до настоящего момента в вопросах 
«фактического землепользования» остается мно-
жество пробелов, которые необходимо восполнить.

В этой связи можно констатировать, что в со-
временных условиях теоретическая и практическая 
разработка правовых проблем «фактического зем-
лепользования» и производного от него понятия 
«фактический землепользователь» должна стать 
одной из приоритетных задач науки и практики 
в силу огромного множества подобных «нелегаль-
ных» участников земельных отношений в РФ.
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Законотворчество выступает в нашей стране ос-
новной формой правотворчества, направленной на 
создание принципиально новой национальной си-
стемы законодательства. В узком смысле под зако-
нодательством понимается совокупность законов, 
в широком  – вся система нормативных правовых 
актов (включая подзаконные акты). В последние 
годы в научной литературе доминирует именно 
широкая трактовка. Термин «законотворчество», 
понимаемый как деятельность по созданию и из-
менению законодательства в широком смысле, со-
впадает (применительно к российским условиям) с 
термином «правотворчество». Вообще говоря, это 
разные понятия. Последний термин значительно 
шире, поскольку такая правотворческая деятель-
ность, как создание прецедентов или санкциониро-
вание обычаев, не может быть названа законотвор-
ческой.

М.Н. Марченко, например, справедливо обра-
щает внимание на то, что законотворчество пред-
ставляет разновидность правотворчества1. Действи-
тельно, если закон является одним из видов, пусть 
основным видом, нормативных правовых актов, то 
создание законов, то есть законотворчество, высту-
пает одним из видов правотворчества, в результате 
которого возникают, изменяются и прекращают 
свое действие законы. А поскольку к закону предъ-
являются более высокие юридические требования 
(он регулирует более значимые общественные от-
ношения, чем иные правовые акты, и обладает выс-
шей юридической силой), ему не должны проти-
воречить все другие нормативные правовые акты. 
Естественно, складывается положение, согласно 
которому законотворчество  – самостоятельная, 
более сложная юридическая деятельность по соз-
данию нормативных правовых актов, которая осу-
ществляется в особой процессуальной процедуре, 

1  См.: Общая теория государства и права: Академический курс.  – 
Т. 2 / Под ред. М.Н. Марченко. – М., 1998. – С. 156.

регламент которой определяется специальным за-
конодательством2. 

В соответствии с действующей Конституцией 
РФ (ст. 76) и сложившимся конституционным по-
рядком закон является высшей формой закрепле-
ния результатов правотворческой деятельности и 
оформления политико-правовых решений. Только 
закон способен обеспечить эффективную реали-
зацию государственной политики, ее преемствен-
ность, придать ей стратегический и долговремен-
ный характер. Именно законы, содержащие нормы 
общего характера, призваны составить фундамент 
правопорядка в российском обществе, регулиро-
вать наиболее значимые и важные общественные 
отношения в государстве.

В то же время, анализируя различные точки 
зрения, следует отметить, что ряд авторов вообще 
не выделяет законодательную политику как от-
дельное самостоятельное явление политико-право-
вой действительности. Например, В.В.  Трофимов 
не дает понятия законодательной политики, а гово-
рит о законодательной деятельности как о форме 
реализации правотворческой политики3. Тем не 
менее, на наш взгляд, следует рассматривать поли-
тику в сфере законотворчества в качестве важней-
шей разновидности правотворческой политики 
государства.

Так, В.А.  Рудковский справедливо полагает, 
что в системе правотворческой политики особое 
место занимает законодательная (законотворче-
ская) политика, воплощающая стратегию и так-
тику деятельности государства и иных субъектов 
политической системы в сфере законодательного 

2  Подробнее см.: Поленина С.В. Законотворчество в Российской Феде-
рации. – М., 1996; Бобылев А.И. Теоретические проблемы правотвор-
чества в Российской Федерации // Право и политика. – 2001. – № 9. 
3  См.: Трофимов В.В. Правотворческая политика в контексте много-
факторного подхода // Правотворческая политика в современной Рос-
сии: Сборник науч. трудов по материалам всероссийского круглого 
стола / Под общ. ред. А.В. Малько, Н.В. Исакова, А.П. Мазуренко. – Са-
ратов: Мин. Воды, 2009. – С. 324.
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регулирования общественных отношений4. Анало-
гичной точки зрения придерживается Д.В.  Бере-
зовский, понимающий под законодательной по-
литикой совокупность целей, средств и способов 
деятельности субъектов законодательной власти, 
направленных на реализацию правотворческой 
функции государства, выраженной в форме обе-
спечения прав и свобод граждан, укрепления за-
конности и правопорядка5. По его мнению, такая 
политика государства включает в себя федераль-
ную законодательную политику и законодатель-
ную политику субъектов федерации.

Значение законодательной политики выходит 
далеко за рамки развития собственно законода-
тельной системы. Определяя общую стратегию 
совершенствования законодательства, его основ-
ные цели, принципы, нормы, законодательная 
политика оказывает существенное воздействие на 
процессы правового воспитания и юридическо-
го образования в стране, правоприменительную 
и иную юридическую практику, создает необхо-
димые нормативные предпосылки и условия для 
поступательного развития экономики, культуры и 
иных сфер общественной жизни. От направления 
законодательной политики, отмечал Л.И.  Петра-
жицкий, «в высокой степени зависит развитие типа 
«гражданина» как особого идеального характера, 
экономической деятельности, энергии и предпри-
имчивости в народных массах и т.  д.»6. Именно в 
таком широком социально-политическом и куль-
турном контексте раскрываются подлинный смысл 
указанной политики, ее созидательный потенциал 
и конструктивные возможности.

По мнению В.А. Рудковского, в числе базовых 
требований, предъявляемых к законодательной по-
литике с точки зрения обеспечения ее социально-
политической и правовой эффективности, следует 
выделить следующие: а)  адекватность социально-
экономическим, политическим, правовым и иным 
условиям и тенденциям развития конкретного 
общества (реалистичность); б)  всесторонний учет 
интересов большинства граждан (легитимность); 
в)  ориентацию на базовые ценности общества, 
нравственную обоснованность принимаемых ре-
шений; г) комплексный характер, учет внутренних 
закономерностей функционирования права и его 
многосторонних связей с другими социальными 
явлениями; д)  системность и последовательность; 

4  См.: Рудковский В.А. Правовая политика и осуществление права / 
Под ред. Н.Н. Вопленко. – Волгоград, 2009. – С. 236.
5  См.: Березовский Д.В. Становление и развитие законодательной 
политики субъектов Российской Федерации  // Правовая политика и 
правовая жизнь. – 2005. – № 2. – С. 126–127.
6  Петражицкий Л.И. Теория права и государства в связи с теорией 
нравственности. – СПб., 2000. – С. 133.

е) стабильность, предсказуемость, долгосрочный ха-
рактер; ж) преемственность политического курса7. 

Однако сегодня законодательная политика не 
отвечает перечисленным требованиям. Несовер-
шенство юридической техники, низкая професси-
ональная квалификация разработчиков законо-
проектов, приоритет узковедомственных и частных 
интересов, нерегулируемый лоббизм нередко при-
водят к тому, что многие законопроекты готовят-
ся, рассматриваются и принимаются в «хаотичном 
порядке» и сразу после своего вступления в силу 
требуют срочных изменений. В целях преодоления 
подобного рода явлений правовая политика при-
звана вырабатывать меры по совершенствованию 
процедуры подготовки, рассмотрения и принятия 
законопроектов8. Успешность этой деятельности, в 
свою очередь, зависит от эффективности исполь-
зования инструментов законодательной политики 
как важнейшей разновидности правотворческой 
политики в сфере формирования позитивного 
права. Это подтверждается мыслью М.Ю. Спири-
на, который полагает, что законодательная полити-
ка, устанавливающая основные принципы, направ-
ления, задачи, которым должно соответствовать 
право, находит свое выражение в решениях по 
существу и в решениях технического порядка, за-
крепляется в специфической форме правил пове-
дения, имеющих значение позитивного права9.

Законодательная политика, по мнению 
Н.И. Матузова, безусловно, интегрируется в госу-
дарственно-правовую политику России, основопо-
лагающая задача которой – построение правового 
государства10. Такая политика, несомненно, долж-
на соответствовать экономической и социальной 
политике, так как переводит на язык права потреб-
ности общественной жизни11. 

В то же время в связи с появлением в обществе 
групп населения, каждая из которых оценивает 
реальность со своей собственной точки зрения, не 
так просто определить, какими должны быть соци-
альные цели и средства их достижения; как этими 
группами будет воспринят закон или иной норма-
тивный правовой акт. Практически любая попытка 

7  См.: Рудковский В.А. Указ. раб. – С. 237–238.
8  См.: Минюк Н.В. Законотворчество как форма выражения правовой 
политики // Государство и право. – 2007. – № 6. – С. 97 
9  См.: Спирин М.Ю. Основные факторы эффективности развития 
законотворческой деятельности  // Вестник Волжского университета 
им. В.Н. Татищева. – Выпуск тринадцатый. – Тольятти, 2001. – (Юри-
спруденция). – С. 21.
10  См.: Матузов Н.И. Правовая политика: сущность, концепция, ре-
альность  // Российская правовая политика: Курс лекций  / Под ред. 
Н.И. Матузова и А.В. Малько. – М., 2003. – С. 77.
11  См.: Социология права: Учеб. пособ. / Под ред. В.М. Сырых. – М., 
2001. – С. 137.
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с помощью закона решить ту или иную социаль-
ную проблему представляет собой медаль, име-
ющую оборотную сторону12. Государство должно 
нести ответственность за проведение любого со-
циального эксперимента и быть подконтрольно 
в осуществлении своей политики гражданскому 
обществу. Поэтому совершенствование механизма 
согласования воли государства и народа при фор-
мировании законотворческих решений является, 
на наш взгляд, одной из важнейших задач законо-
дательной политики. 
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и партнеры») при поддержке «АГ», Международного союза (содружества) 
адвокатов, международного союза юристов, Центра исследования про-
блем организации и деятельности адвокатуры Евразийского научно-иссле-
довательского института проблем права. В нем обобщен практический опыт 
адвокатов России и научные разработки ученых-юристов по проблеме на-
учного обеспечения доказательств по уголовным делам об экономических 
преступлениях.

Адвокатура, исполняя возложенную на нее законом обязанность по осуществлению функций инсти-
тута гражданского общества, привлекает внимание общества, деловых кругов, правоохранительных 
органов России к вопросу о недостаточном научном, методологическом и процессуальном уровне про-
ведения экспертиз, что на практике приводит к нарушению Конституции РФ и права предпринимателей 
на защиту. 

Со ссылкой на международные стандарты указывается, что для повышения законности по делам об 
экономических преступлениях и создания благоприятных отношений между государством и бизнесом 
следует рассмотреть вопросы проведения экспертиз по делам об экономических преступлениях с точки 
зрения соблюдения принципов Конституции РФ о состязательности и равноправии сторон, о необходи-
мости квалифицированной защиты и о презумпции невиновности.

Работу можно скачать на сайте: www.eurasniipp.ru
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Евразийская экономическая комиссия (далее – 
ЕЭК, Комиссия) была создана 1  января 2012  года. 
ЕЭК представляет собой наднациональный регу-
лирующий орган, который решает в основном эко-
номические вопросы1. 

В настоящее время между государствами – чле-
нами Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства (далее – ТС и ЕЭП) отсутству-
ют таможенные границы, в связи с чем отмечается 
рост объемов взаимной торговли. Это существен-
ное достижение, которое свидетельствует о движе-
нии интеграции в правильном направлении, изна-
чально обозначенном президентами Белоруссии, 
Казахстана и России. 

Открытие границ и создание единой таможен-
ной территории – это значительное достижение в 
решении вопросов торговли того или иного госу-
дарства. Это дает возможность предпринимателям 
свободно перемещать товары между странами ТС 
и ЕЭП. В то же время у субъектов предпринима-
тельской деятельности стран – участниц ТС и ЕЭП 
постоянно возникают вопросы о том, каким обра-
зом будет формироваться наднациональное право-
вое поле на территории ТС и ЕЭП.

Одной из сфер деятельности ЕЭК, обозначен-
ных в Договоре о Евразийской экономической ко-
миссии от 18  ноября 2011  года, является конку-
рентная политика, реализация которой позволит 
обеспечить равный доступ субъектов предпринима-
тельской деятельности к трансграничным рынкам.

Основы наднационального антимонополь-
ного регулирования. Идея организации наднаци-
онального антимонопольного регулирования уже 
1  Бугаева А.С. Концепция деятельности Евразийской экономической 
комиссии // Формирование Евразийского союза на постсоветском 
пространстве: проблемы и перспективы правового регулирования: 
Международная научно-практическая конференция. – М.: РосНОУ, 
2012.– С. 80–84.

успешно реализована в Европейском союзе. Пред-
полагается, что функции органа наднационального 
антимонопольного регулирования на территории 
ТС и ЕЭП будут возложены на ЕЭК. 

Вместе с тем достижение данной цели обуслов-
лено необходимостью решения ряда задач, таких 
как: принятие наднациональных актов, гармониза-
ция и унификация национального конкурентного 
законодательства, формирование единых методо-
логических подходов к его применению, учет осо-
бенностей разграничения наднациональных пол-
номочий и национальной компетенции в сфере 
конкурентной политики.

Поскольку в настоящее время на единой тамо-
женной территории Белоруссии, Казахстана и Рос-
сии происходит взаимная интеграция отдельных 
товарных рынков, необходимым представляется 
проведение следующей работы: 

1)  развитие практики применения антимоно-
польного законодательства с учетом принципа экс-
территориальности трансграничных рынков; 

2) развитие международного сотрудничества в 
области конкурентной политики, которое позво-
лит максимально учесть интересы различных субъ-
ектов (уполномоченных органов сторон и субъек-
тов предпринимательской деятельности), а также 
выработать единые подходы по тем или иным клю-
чевым вопросам. 

При этом в настоящее время основные формы 
сотрудничества и взаимодействия антимонополь-
ных органов уже определены. Так, одной из форм 
данного взаимодействия является совместная ре-
ализация отдельных мероприятий по антимоно-
польному контролю и обмен опытом в рамках ком-
петенции. 

В частности, в СНГ такое взаимодействие осу-
ществляется в рамках Межгосударственного совета 

Юлегин А.А., Тюник А.В., Ковалев А.В.
Антимонопольное регулирование и защита конкуренции на трансграничных 
рынках Таможенного Союза и Единого экономического пространства

В статье описаны основы наднационального антимонопольного регулирования в рамках Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства, критерии отнесения рынков к трансграничным и 
планы по дальнейшему развитию антимонопольного законодательства.

Ключевые слова: антимонопольное регулирование, трансграничные рынки, защита конкуренции.

Yulegin A.A., Tyunik A.V., Kovalev A.V.
Antitrust regulation and protection of competition on trans-border markets 
in the Customs Union and Common Economic Space

The article describes basic principles of a supranational antitrust regulation within the Customs Union and 
the Common Economic Space, criteria of the trans-border markets and plans for further development of antitrust 
legislation.

Keywords: antitrust, trans-border markets, protection of competition.



125

евразийская � АДВОКАТУРА2 (3) 2013

по антимонопольной политике (далее  – МСАП), 
созданного в 1993  году, и Штаба по совместным 
расследованиям нарушений антимонопольного за-
конодательства в государствах  – участниках СНГ. 
Также по итогам работы указанных организаций 
антимонопольные органы могут заключать двух- и 
многосторонние договоры и соглашения, касаю-
щиеся тех или иных аспектов реализации конку-
рентной политики.

По результатам деятельности МСАП были 
разработаны два модельных закона  – «Об общих 
принципах регулирования защиты прав потреби-
телей» и «О защите экономической конкуренции» 
(приняты постановлением Межпарламентской Ас-
самблеи государств – участников СНГ от 17 февра-
ля 1996  года №  7–9), с учетом которых были раз-
работаны соответствующие национальные законы 
стран – участниц МСАП. Таким образом, благода-
ря деятельности МСАП происходят планомерное 
сближение и гармонизация антимонопольного 
законодательства стран  – участниц МСАП, а сле-
довательно, и государств  – членов ТС и ЕЭП, что 
позволяет более эффективно регулировать анти-
монопольные отношения в рамках международно-
го сотрудничества.

В настоящее время уже получены первые ре-
зультаты успешного сотрудничества антимоно-
польных ведомств государств  – членов ТС и ЕЭП, 
к числу которых, в первую очередь, может быть 
отнесено совместное решение Федеральной анти-
монопольной службы Российской Федерации и 
Агентства Республики Казахстан по защите конку-
ренции о наложении штрафных санкций на «боль-
шую тройку» операторов сотовой связи. Принятию 
этого решения предшествовал детальный анализ 
состояния конкуренции на рынке международного 
роуминга в России и Казахстане. При вступлении 
в действие наднационального пула антимонополь-
ного регулирования проводимых расследований 
в сфере конкуренции на трансграничных рынках 
должно стать значительно больше. 

Безусловно, разработчики наднациональных 
НПА в ЕЭК обращаются и к практике Европейско-
го союза, в котором установлено строгое разделе-
ние компетенций Европейской комиссии и нацио-
нальных ведомств2. 

В этой связи на первоначальном этапе ЕЭК 
рекомендовал Белоруссии создать отдельное ве-
домство, наделенное полномочиями антимоно-
польного регулирования и контроля. Указанное 

2  Александрова О.А. О необходимости проведения антикоррупци-
онной и правовой экспертиз решений комиссии таможенного союза 
и евразийской экономической комиссии // Теория и практика судеб-
ной экспертизы. – М.: РФЦСЭ при Минюсте России, 2012. – № 1 (25). – 
С. 18–23.

предложение было поддержано Президентом Бе-
лоруссии, в связи с чем в настоящее время в Бело-
руссии проводятся организационные мероприя-
тия по созданию Антимонопольного комитета. 

Процесс объединения товарных рынков Бело-
руссии, Казахстана и России привлек пристальное 
внимание практикующих юристов в области анти-
монопольного законодательства. Например, увели-
чение размеров рынка взаимной торговли в рамках 
ТС и ЕЭП повлекло изменение долей компаний на 
нем, что необходимо учитывать при выборе страте-
гии управления хозяйствующими субъектами.

С 1 января 2012 г. на территории ТС и ЕЭП дей-
ствует Соглашение о единых принципах и прави-
лах конкуренции от 9 декабря 2010 года (далее – Со-
глашение), которое является основой для создания 
системы наднационального антимонопольного 
регулирования на территории ТС и ЕЭП. Безуслов-
но, говорить о сформировавшейся практике при-
менения Соглашения сейчас преждевременно, по-
скольку основные усилия Комиссии в 2012 г. были 
направлены на разработку нормативной базы, не-
обходимой для осуществления контроля за соблю-
дением единых правил конкуренции.

В 2012 г. ЕЭК была проведена масштабная ра-
бота, в результате которой были подготовлены и 
одобрены Коллегией Комиссии следующие пред-
усмотренные ст.  29 Соглашения основные доку-
менты, которые регламентируют деятельность как 
ЕЭК, так и уполномоченных органов Сторон: ме-
тодика оценки состояния конкуренции; методика 
определения монопольно высоких (низких) цен; 
методика расчета и порядок наложения штрафов; 
порядок рассмотрения заявлений (материалов) о 
нарушении правил конкуренции; порядок прове-
дения расследования нарушения правил конкурен-
ции; порядок рассмотрения дел о нарушении пра-
вил конкуренции; порядок взаимодействия, в том 
числе информационного, ЕЭК и уполномоченных 
антимонопольных органов сторон. Таким образом, 
на сегодняшний день сформирован основной пакет 
нормативных документов регламентного и методи-
ческого характера, которые направлены на реали-
зацию наднациональной конкурентной политики 
на территории ТС и ЕЭП.

Критерии отнесения рынка к трансгранич-
ному. Упомянув о пакете принятых актов, необ-
ходимо обратить особое внимание на документ, 
имеющий ключевое значение для наднациональ-
ной антимонопольной политики. Это решение 
Высшего Евразийского экономического совета от 
19 декабря 2012 года № 29 (далее – Решение № 29), 
которым утверждены критерии отнесения рынка к 
трансграничному.
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Данные критерии разработаны на основании 
Соглашения для целей определения компетенции 
ЕЭК по пресечению совершения хозяйствующими 
субъектами государств – членов ТС и ЕЭП правона-
рушений в сфере конкуренции на трансграничных 
рынках. Согласно пункту  2 Критериев отнесения 
рынка к трансграничному, утвержденных Решени-
ем № 29, в целях применения единых правил кон-
куренции рынок относится к трансграничному в 
случае, если географические границы товарного 
рынка охватывают территорию двух и более госу-
дарств – членов ТС и ЕЭП. Таким образом, Реше-
ние № 29 четко определило, что ЕЭК осуществляет 
пресечение совершенных хозяйствующими субъ-
ектами правонарушений в сфере конкуренции 
только том в случае, если они совершены на товар-
ном рынке, который охватывает территории двух 
и более государств – членов ТС и ЕЭП. При этом 
Решением № 29 также были установлены некото-
рые условия, затрагивающие компетенцию ЕЭК. 
К таким условиям были отнесены случаи, когда 
ЕЭК вправе пресекать нарушения хозяйствующим 
субъектом запретов, установленных статьями 10, 12 
и 13 Соглашения. 

Это, соответственно, запреты на: ограничива-
ющие конкуренцию соглашения хозяйствующих 
субъектов (статья 10);  злоупотребление хозяйству-
ющими субъектами доминирующим положени-
ем (статья  12); недобросовестную конкуренцию 
(статья  13). Так, для применения статей  10 и 13 
Соглашения необходимо, чтобы хозяйствующие 
субъекты, на которых распространяется действие 
указанных статей, были зарегистрированы на тер-
ритории разных государств – членов ТС и ЕЭП.

Условия для применения статьи  12 Соглаше-
ния являются более сложными, их количество, в 
отличие условий, предусмотренных для примене-
ния статьей  10, 13 Соглашения, более значитель-
но; предполагается выполнение таких условий в 
совокупности. Кроме того, применение условий 
в данном случае зависит от доли хозяйствующего 
субъекта на рынке. Так, пунктом 5 Критериев уста-
новлено, что пресечение нарушений хозяйству-
ющими субъектами (субъектами рынка) Сторон 
запретов, установленных в статье  12 Соглашения, 
осуществляется Евразийской экономической ко-
миссией, если в совокупности выполняются следу-
ющие условия:

а) доля объема реализации или закупки хозяй-
ствующего субъекта, занимающего доминирующее 
положение на товарном рынке, соответствующем 
критериям, установленным пунктом  2 настоящих 
Критериев, и чьи действия приводят к нарушению 
установленного запрета, от общего объема товара, 

обращающегося на территории каждой из Сторон, 
затронутых нарушением, составляет не менее 35 %;

б)  нарушение запрета приводит или может 
привести к недопущению, ограничению, устране-
нию конкуренции на товарном рынке, соответству-
ющему критериям, установленным пунктом 2 на-
стоящих Критериев, либо ущемлению интересов 
других лиц на территории двух и более Сторон;

или
в) совокупная доля объема реализации или за-

купки нескольких хозяйствующих субъектов, каж-
дый из которых занимает доминирующее положе-
ние на товарном рынке, соответствующем критери-
ям, установленным пунктом 2 настоящих Критери-
ев, и чьи действия приводят к нарушению установ-
ленного запрета от объема товара, обращающего-
ся на территории каждой из сторон, затронутых 
нарушением, составляет для не более чем трех хо-
зяйствующих субъектов (субъектов рынка) не менее 
50 % либо для не более чем четырех хозяйствующих 
субъектов (субъектов рынка) не менее 70 % (насто-
ящее Положение не применяется, если доля хотя 
бы одного из указанных хозяйствующих субъектов 
менее чем 15 % на территории каждой из Сторон);

г) в течение длительного периода (в течение не 
менее чем одного года или, если такой срок состав-
ляет менее чем один год, в течение срока существо-
вания соответствующего товарного рынка) относи-
тельные размеры долей хозяйствующих субъектов 
неизменны или подвержены малозначительным 
изменениям, а также доступ на соответствующий 
товарный рынок новых конкурентов затруднен;

д)  реализуемый или приобретаемый хозяй-
ствующими субъектами товар не может быть заме-
нен другим товаром при потреблении (в том чис-
ле при потреблении в производственных целях), 
рост цены товара не обуславливает соответствую-
щее такому росту снижение спроса на этот товар, 
информация о цене, об условиях реализации или 
приобретения этого товара на соответствующем 
товарном рынке доступна неопределенному кру-
гу лиц;

е)  нарушение запрета приводит или может 
привести к недопущению, ограничению, устране-
нию конкуренции на товарном рынке, соответству-
ющем критериям, установленным пунктом  2 на-
стоящих Критериев, либо ущемлению интересов 
других лиц на территории двух и более Сторон.

Из положений данного пункта можно выде-
лить две основных совокупности условий:

– первая включает в себя совокупность условий 
подпунктов «а» и «б» пункта 5 Критериев;

– вторая включает совокупность условий  «в», 
«г», «д», «е» пункта 5 Критериев.
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Далее более подробно рассмотрим каждую 
совокупность указанных условий. Первая совокуп-
ность условий распространяется на действия толь-
ко одного хозяйствующего субъекта (субъекта рын-
ка). При этом действия такого субъекта могут быть 
квалифицированы как злоупотребление домини-
рующим положением, если такой субъект занима-
ет долю 35 % на территории каждой из Сторон (на-
пример, и на территории РФ, и на территории РК 
по 35 %), и его действия приводят или могут при-
вести к недопущению, ограничению, устранению 
конкуренции на товарном рынке либо интересов 
других лиц на территории двух и более Сторон.

Вторая совокупность условий распространя-
ется на действия нескольких хозяйствующих субъ-
ектов (так называемое «коллективное доминиро-
вание»).

Подпункт «в» пункта 5 Критериев определяет 
предельное число лиц, которые могут участвовать 
в таком доминировании. Это не более трех хозяй-
ствующих субъектов (субъектов рынка) при их со-
вокупной доле не менее 50  % и не более четырех 
хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) при 
их совокупной доле не менее 70 %. При этом доли 
каждого такого субъекта на территории каждой из 
Сторон не должны быть менее 15 %. Действия кол-
лективно доминирующих хозяйствующих субъек-
тов (субъектов рынка) могут быть квалифицированы 
как злоупотребление доминирующим положени-
ем, если такие субъекты, как было отмечено, зани-
мают доли, приведенные в подпункте «в», а также:

– их доли неизменны (подвержены малозначи-
тельным изменениям);

– реализуемый или приобретаемый товар кол-
лективно доминирующими субъектами не может 
быть заменен другими товарами при потреблении, 
и рост цены товара не обуславливает соответствую-
щее такому росту снижение спроса на этот товар, и 
информация о цене, об условиях реализации или 
приобретения этого товара на соответствующем 
товарном рынке доступна неопределенному кру-
гу лиц;

– их действия приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конку-
ренции на товарном рынке либо интересов других 
лиц на территории двух и более Сторон.

Невыполнение одного из условий для каж-
дого случая доминирования презюмирует отсут-
ствие в действиях хозяйствующего(их) субъекта(ов) 
(субъекта(ов) рынка) факта злоупотребления до-
минирующим положением на территории двух и 
более государств – членов ТС и ЕЭП. 

Необходимо также обратить внимание на не-
которые особенности условий, предусмотренных 

пунктом 5 Критериев, которые едины для первой и 
второй совокупностей условий:

1.  Злоупотребление доминирующим поло-
жением для обоих случаев доминирования воз-
можно как при реализации хозяйствующим(ими) 
субъектом(ами) (субъектом(ами) рынка) товара, 
так и при осуществлении им(ими) закупок товаров 
(так называемая монопсония).

2. Действия приводят или могут привести к не-
допущению, ограничению, устранению конкурен-
ции на товарном рынке либо интересов других лиц 
на территории двух и более Сторон.

Будущее конкуренции. Основной нормотвор-
ческой задачей ЕЭК в 2013  г. является подготовка 
модельного закона о конкуренции. Разработка дан-
ного модельного акта необходима для обеспечения 
гармонизации и унификации антимонопольно-
го законодательства государств  – участников ТС 
и ЕЭП. 

ЕЭК при разработке модельного наднацио-
нального антимонопольного закона активно сотруд-
ничает с уполномоченными органами государств – 
членов ТС и ЕЭП, практикующими юристами, 
экспертами и непосредственными участниками 
рынка. Благодаря подобному взаимодействию ЕЭК 
постоянно получает обратную связь от практиков, 
что в конечном итоге позволяет учесть все основ-
ные особенности правоприменительной практики 
в наднациональных нормативных правовых актах 
в сфере конкурентной политики. Таким образом, 
описанные выше мероприятия, проводимые ЕЭК, 
приводят к постепенному сближению антимоно-
польного законодательства государств ТС и ЕЭП и 
создают условия для формирования системы над-
национального антимонопольного регулирования. 
Серьезный задел в этом направлении в части нор-
мативной базы Комиссией на сегодняшний день 
уже сделан, а следующим шагом должна стать на-
работка практики наднационального регулирова-
ния конкуренции на трансграничных рынках.
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Становление науки об адвокатуре в России
Анализ истории становления науки об адво-

катуре (адвокатологии) как самостоятельной юри-
дической науки позволяет выделить несколько 
основных этапов, каждый из которых обусловлен 
определенными политическими и экономически-
ми процессами, происходящими в России в соот-
ветствующий период. Приведенная периодизация 
в сопоставлении с основными этапами развития 
адвокатуры в России показывает, что становление 
науки об адвокатуре было в значительной степени 
связано с принятием законодательных актов, ре-
гулирующих организацию адвокатуры и деятель-
ность адвокатов, а также с совершенствованием 
процессуального законодательства.

Основная тенденция, характерная для всех эта-
пов развития науки об адвокатуре, состоит в том, 
что большинство исследований, посвященных 
деятельности адвоката, проводится учеными, яв-
ляющимися одновременно практикующими ад-
вокатами. Данное явление носит положительный 
характер, поскольку в работах этих авторов теоре-
тические выводы тесно увязываются с практикой 
адвокатской деятельности, что позволяет выявить 
расхождения между положениями законодатель-
ства и практикой его применения, обнаружить 
пробелы законодательного регулирования тех или 
иных юридических вопросов и высказать практиче-
ски обоснованные предложения по их устранению. 

Любая наука, независимо от ее предмета, про-
ходит в своем развитии несколько обязательных 
этапов: накопление информации о предмете, 
обобщение и анализ информации, выведение за-
кономерностей и прогнозирование развития пред-
мета изучения1. Наука адвокатология не является 
исключением из общего правила. За длительный 
промежуток времени она прошла соответствую-
щие этапы развития. 

1  См.: Бойков А.Д. Адвокатура и адвокаты: Сборник статей. – М.: Юр-
литинформ, 2010. – С. 125. 

I. Этап зарождения науки об адвокатуре в Рос-
сии (с 1795 по 1907 г.)

В литературе отмечается, что самой первой 
известной на сегодняшний день публикацией по 
проблемам адвокатуры и адвокатской деятельно-
сти является работа И. Перхурова, опубликованная 
в 1795 г. в Москве, представляющая собой коммен-
тарий к действующему на тот момент российскому 
законодательству, регламентирующему вопросы 
судебного представительства2. 

В первых научных исследованиях проблем ад-
вокатуры, появившихся в преддверии судебной ре-
формы 1864 г., как следует из анализа их содержа-
ния, уделялось внимание сравнительно-правовым 
аспектам организации адвокатуры в зарубежных 
государствах и обоснованию необходимости введе-
ния в России адвокатуры западного типа3. Наряду 
с этим, в переведенном варианте был опубликован 
ряд работ известных зарубежных адвокатов, в ко-
торых рассматривались проблемы судоустройства 
и деятельности адвоката-защитника в уголовном 
судопроизводстве4. Эти научные исследования 
способствовали подготовке и принятию законода-
тельных актов, в результате которых в России была 
учреждена присяжная адвокатура. Учреждение 
присяжной адвокатуры, в свою очередь, вызвало 
всплеск интереса к научным исследованиям про-
блем организации адвокатуры и деятельности ад-
воката, вследствие чего, начиная с 1864 г., в России 

2  См.: Перхуров И. Положительное изъяснение законов для поверен-
ных, употребляемое в судебных местах по разным делам с присовоку-
плением в конце примерных форм. – М., 1795.
3  См.: Яневич-Яневский К.Я. Об адвокатах и адвокатуре в России 
(сравнение с организацией этого института на Западе). – СПб., 1885; 
Лохвицкий А.В. Французская адвокатура // Русское слово. –1859. – Ав-
густ; Арсеньев  К.К. О современном состоянии французской адвока-
туры  // Русский вестник. – 1861. – Т. 31; Депп Н. Значение адвокатов 
в гражданском процессе // Журнал Министерства юстиции. – 1861. – 
Т. 10; Кистяковский А. Адвокатура во Франции, Англии и Германии // 
Журнал Министерства юстиции. – 1863. – Т. 17; Макалинский П.В. В ка-
ком виде можно допустить защиту на предварительном следствии? // 
Журнал Министерства юстиции. – 1863. – Т. 18.
4  См.: Бентам И. О судоустройстве. – СПб., 1860; Миттермайер К.Ю. 
Руководство к судебной защите по уголовным делам. – М., 1863.
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был опубликован ряд работ по данной проблема-
тике, большинство из которых было посвящено 
изучению истории адвокатуры зарубежных госу-
дарств, вопросам формирования сословия при-
сяжных поверенных в России и носило характер 
практических рекомендаций, адресованных адво-
катам5. С 1870 г. активно начинают публиковаться 
работы, посвященные отдельным проблемным во-
просам, возникающим в деятельности адвокатов, 
выявленным в ходе реализации норм нового зако-
нодательства6, а также путям совершенствования 
законодательства об адвокатской деятельности и 
адвокатуре7.

Анализ опубликованных в рассматриваемый 
период работ показывает, что наука об адвокатуре 
начала развиваться в рамках так называемых «ад-
вокатских направлений», появившихся в рамках 
других юридических наук  – теории права, госу-
дарственного права, уголовного и уголовно-про-
цессуального права, гражданского и гражданского 
процессуального права. Об этом свидетельствует и 
содержание первых диссертационных исследова-
ний проблем адвокатуры: докторская диссертация 
А.Н. Стоянова (Харьков, 1869 г.) была выполнена по 
кафедре государственного права8, а магистерская 

5  См.: Стоянов А.И. История адвокатуры.  – Вып. первый. Древний 
мир. Египет, Индия, Евреи, Греки, Римляне.  – Харьков, 1869; Исар-
лон Л. Образование сословия присяжных поверенных при Закавказ-
ских судебных учреждениях // Судебный вестник. – 1869. – № 241; Поло-
зов П. Взгляд на права и обязанности защитников и следователей. – М., 
1866; Язвинский П. Руководство к защищению гражданских исков и 
тяжб и к производству взысканий по долговым обязательствам. – М., 
1867; Гарнак А. Адвокат: практический самоучитель к познанию зако-
нов и ведению дел в окружных и коммерческих судах, судебных пала-
тах и у мировых судей. – М., 1870. 
6  См.: Гордон А.О. Отношения доверителя и поверенного к предмету 
доверенности и ст. 524 т. // Журнал гражданского и торгового права. – 
1871. – Март; Кистяковский А. Несовместимость обязанности защитни-
ка с предшествующей ролью судебного следователя и родством с судьей, 
решающим защищаемое им дело // Судебный вестник. – 1873. – № 157, 
Рихтер А. Новое адвокатское правило, воспрещающее адвокату, при-
нявшему уголовную защиту одного подсудимого, входить в соглашение 
о гонораре с другим // Судебный вестник. – 1876. – № 28; Вульферт А.К. 
О вызове свидетелей по ходатайству защиты // Юрид. вестник. – 1884. – 
Кн. 1; Васьковский Е.В. Основные вопросы адвокатской этики. – СПб., 
1895; Винавер  М.М. Очерки об адвокатуре.  – СПб., 1902; Бобрищев-
Пушкин А.В., Волькенштейн Ф.А. Прения сторон в уголовном процес-
се. – СПб., 1903; Пороховщиков П.С. Уголовная защита (Практические 
заметки). – СПб., 1908; Марков А.Н. Правила адвокатской профессии в 
России. Опыт систематизации постановлений советов присяжных по-
веренных по вопросам профессиональной этики. – М., 1913. 
7  См.: Арсеньев К.К. Заметки о русской адвокатуре. Обзор деятель-
ности  С.-Петербургского Совета присяжных поверенных за 1866–
1874  гг.  – СПб., 1875, Белов  Е. Современный вопрос об адвокатах  // 
Гражданин. – 1875. – № 11, 14; Сычевский С.И. Женщины и адвокату-
ра // Одесский вестник. – 1875. – № 77; Джаншиев Г.А. К вопросу об ав-
тономии сословия присяжных поверенных // Юрид. вестник. – 1879. – 
Кн. 12; Томашинский Г. Нужна ли у нас защита на предварительном 
следствии // Журнал гражданского и уголовного права. – 1881. – Кн. 1; 
Птицын  В. О реформе русской присяжной адвокатуры  // Наблюда-
тель.  – 1903.  – Кн.  7–8; Котляревский П. Русская адвокатура и закон. 
Очерк судоустройства. – Киев, 1905.
8  См.: Стоянов А.Н. История адвокатуры у древних народов // Про-
токолы заседаний совета Императорского Харьковского Университета 
и приложения к ним. – Харьков, 1869. – № 4. – С. 1–139; Стоянов А.Н. 

диссертация Е.В. Васьковского (Казань, 1897 г.) – по 
кафедре гражданского права9.

Всего же за период с 1795 по 1917 г. была опу-
бликована 1861 работа, посвященная адвокатуре и 
адвокатской деятельности10. Таким образом, была 
сформирована значительная база источников, ко-
торая при условии отсутствия произошедших впо-
следствии революционных потрясений могла бы 
явиться важной предпосылкой для выделения нау-
ки об адвокатуре в самостоятельную юридическую 
науку еще в царской России.

II.  Ранний советский этап становления науки 
об адвокатуре (1917 –1953 гг.)

Анализ опубликованных на данном этапе науч-
ных работ показывает, что число исследований рез-
ко сократилось: с середины 1917 до середины 1922 г. 
в России не издавалось научных работ, посвящен-
ных организации и деятельности адвокатуры. 
С 1922 г. в России продолжилось издание юридиче-
ской литературы, однако ее анализ показывает, что 
научные исследования в сфере права в основном 
были посвящены обоснованию целесообразности 
и правильности новой системы государственного 
управления и осуществления правосудия, причем 
вопросам, связанным с адвокатурой, в новых на-
учных исследованиях уделялось явно недостаточ-
но внимания: были изданы лишь несколько работ, 
посвященных адвокатской этике11, а также ряд пу-
бликаций, посвященных ликвидации присяжной 
адвокатуры и созданию коллегий защитников12. 

Научные публикации 30-х–50-х гг. XX века, по-
священные вопросам адвокатуры, также носили 
эпизодический характер, что было обусловлено 
значительным снижением роли адвоката в про-
цессе отправления правосудия13. За период с 1917 

дис. доктора государственного права  / Императорский Харьковский 
Университет. – Харьков, 1869.
9  См.: Васьковский Е.В. Организация адвокатуры.  – Ч.  I. Очерк все-
общей истории адвокатуры.  – СПб.: Изд. юрид. книжного магазина 
Н.К. Мартынова, комиссионера гос. типографии, 1893; Организация 
адвокатуры: Историко-догматическое исследование. – Ч.  II. Исследо-
вание принципов организации адвокатуры.  – СПб.: Тип. М.М.  Ста-
сюлевича, 1893; Васьковский Е.В. Дис. магистра гражданского права / 
Императорский Казанский Университет. – Казань, 1897.
10  См.: Кичихин А.Н. Адвокатура. Пять веков правозащиты. – Книга 
первая. Библиография (1795–2008 г.). – М., 2009. – С. 480.
11  См.: Beтep В.И. Дисциплина и этика. Доклад общему собранию 
московской адвокатуры. – М., 1925; Полянский Н.Н. Правда и ложь в 
уголовной защите. – М., 1925; Строев М. Текущие вопросы этики за-
щитника // Революционная законность. – 1926. – № 7–8.
12  См.: Тарнопольский А. Члены коллегий защитников и их право-
вое положение  // Рабочий суд.  – 1925.  – № 3; Вышинский А.Я. Роль 
коллегии защитников в борьбе за революционную законность // Сов. 
строительство. – 1933. – № 5–6.
13  См.: Кожевников М.В. Советская адвокатура. – М.: Юриздат, 1939; 
Шаламов М.П. История советской адвокатуры. – М., 1939; Элькинд П.С. 
Адвокатская этика // Сов. юстиция. – 1940. –№ 3, 4; Гродзинской М.М. 
Роль и задачи адвоката по уголовному делу в суде второй инстан-
ции. – М., 1943; Антимонов В.С., Герзон С.Л. Адвокат в судебном засе-
дании по гражданскому делу. – М., 1946; Ривлин А.Л. Участие адвоката 
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по 1953 г. было опубликовано лишь 67 работ, посвя-
щенных адвокатуре и адвокатской деятельности14, 
однако соответствующие публикации, а также ряд 
диссертационных исследований, проведенных в 
этот период15, заложили основы для последующего 
рассмотрения адвокатуры и адвокатской деятель-
ности через призму социалистической идеологии 
в рамках отраслевых юридических наук, выделяв-
шихся в системе советской юриспруденции.

III. Поздний советский этап становления науки 
об адвокатуре (1953–1991 гг.)

Анализ научных работ, опубликованных в рам-
ках данного этапа, показывает, что количество про-
водимых исследований по проблемам адвокатской 
деятельности и адвокатуры постепенно увеличи-
валось. Также последовательно увеличивалось и 
число публикаций их результатов, однако они, как 
и ранее, носили характер работ в рамках «адво-
катских направлений» теории права и отраслевых 
юридических наук16. Наряду с этим, постепенно 
росло количество защищенных диссертаций, по-
священных проблемам адвокатской деятельности 
и адвокатуры17.

по уголовному делу в суде первой инстанции. – М., 1944; Ленский Л. 
Защитительная речь адвоката  / Под ред. И.Т.  Голякова.  – М., 1947; 
Юдин А.И. Подготовка адвокатской защиты по уголовному делу. – М.: 
Юрид. лит., 1945; Цыпкин А.Л. Адвокатская тайна. – Саратов, 1947; Го-
ляков И.Т. Защита по уголовным делам. – М.: Юриздат, 1948.
14  См.: Кичихин А.Н. Указ. раб. – С. 500.
15  См.: Шаламов М.П. Советская адвокатура: дис.  … канд. юрид. 
наук / Моск. юрид. ин-т. – М., 1938; Андреев М.Н. Советская адвокату-
ра, ее происхождение, развитие, настоящее и будущее: дис. … канд. 
юрид. наук. – Алма-Ата, 1943; Левин Н.Я. Защита в советском уголов-
ном процессе (в формальном смысле): дис. … канд. юрид. наук. – Л., 
1946; Ружелите О.С. Защита в советском уголовном процессе: дис. … 
канд. юрид. наук. – М., 1950.
16  См.: Цыпкин А.Л. Право на защиту в советском уголовном процес-
се. – Саратов, 1959; Чистяков Н.Ф. Обеспечение обвиняемому права на 
защиту в советском уголовном процессе. – М., 1959; Элькинд П.С. Право 
обвиняемого на защиту в советском уголовном процессе // Вопросы за-
щиты по уголовным делам. – Л., 1967; Перлов И.Д. Право на защиту. – 
М., 1970; Левин А.М., Огнев П.А., Россельс В.Л. Защитник в советском 
суде. – М., 1960; Кобликов А.С. Право обвиняемого на защиту при про-
изводстве предварительного следствия. – М., 1961; Гущин П. О защите 
на предварительном следствии // Сов. юстиция. – 1961; Лукашевич В.З. 
Гарантии прав обвиняемого в советском уголовном процессе.  – М., 
1959; Шафир  Г.М. Некоторые вопросы методики и тактики защиты 
на предварительном следствии // Вопросы защиты по уголовным де-
лам. – Л., 1967; Резник Г.М., Славин М.М. Право на защиту. – М., 1976.
17  См.: Саркисянц  Г.П. Адвокат в уголовном процессе: Автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук. – М., 1966; Шафир Г.М. Эффективность уча-
стия защитника в уголовном судопроизводстве: Автореф. дис. канд. 
юрид. наук. – Л., 1968; Розенберг М.И. Защитник на предварительном 
следствии в советском уголовном процессе: Автореф. дис. канд. юрид. 
наук. – М., 1968; Макарова З.В. Некоторые проблемы совершенствова-
ния деятельности адвоката-защитника на предварительном следствии 
(по материалам Куйбышевской области): дис. … канд. юрид. наук. – 
Л., 1970; Левин С.С. Эффективность участия защитника в кассацион-
ном производстве по уголовным делам: Автореф. дис. канд. юрид. 
наук. – Таллин, 1974; Макеев Н.С. Защитник несовершеннолетнего об-
виняемого на предварительном следствии и в суде первой инстанции: 
Автореф. дис. канд. юрид. наук.  – М., 1975; Побегайло  Г.Д. Участие 
адвоката (защитника) в стадии судебного разбирательства: Автореф. 
дис. канд. юрид. наук. – Саратов, 1974; Царев В.М. Эффективность уча-
стия защитника в доказывании на предварительном следствии: дис. … 
канд. юрид. наук. – Л., 1987.

Устойчивая тенденция к увеличению числа 
опубликованных научных и учебно-методических 
работ, посвященных проблемам адвокатской дея-
тельности, организации и функционирования ад-
вокатуры, проявляется в том, что с 1953 по 1993 г. 
было опубликовано 790  научных и учебно-мето-
дических работ18. Эти работы усилили развитие 
«адвокатских направлений» в  отраслевых юри-
дических науках и способствовали дальнейшему 
формированию предпосылок для выделения нау-
ки об адвокатуре в самостоятельную юридическую 
науку. Наибольший вклад в этот процесс внесли 
диссертационные исследования А.Д.  Бойкова19, 
И.Ю. Сухарева20 и Ю.И. Стецовского21.

IV.  Современный этап становления науки об 
адвокатуре (1992 г. – по наст. время) 

Утверждение 24 октября 1991 г. Концепции су-
дебной реформы, а также последующее принятие 
Конституции РФ и иных нормативных актов, прямо 
или косвенно затрагивающих вопросы адвокатуры, 
повлекло за собой резкий рост числа научных пу-
бликаций, посвященных проблемам организации 
адвокатуры и адвокатской деятельности в России: 
за период с 1992 по 2008 г. было опубликовано бо-
лее трех тысяч научных работ по соответствующей 
проблематике22. В настоящее время количество 
проведенных научных исследований и число опу-
бликованных работ продолжает увеличиваться.

Наряду с этим, на данном этапе сформиро-
вались организационные предпосылки для вы-
деления науки об адвокатуре в самостоятельную 
отрасль юридической науки: 23 ноября 1992 г. ре-
шением Ученого Совета Московской государствен-
ной юридической академии впервые в российском 
высшем учебном заведении была создана кафедра 
адвокатуры. В 1997  г. появился первый специали-
зированный негосударственный вуз, ставящий пе-
ред собой целью подготовку кадров и проведение 
научных исследований в сфере адвокатуры  – Рос-
сийская академия адвокатуры (ныне – Российская 
академия адвокатуры и нотариата). Научные иссле-
дования по проблемам адвокатской деятельности 
и адвокатуры по сей день активизируются вокруг 

18  См.: Кичихин А.Н. Указ. раб. – С. 502–503.
19  См.: Бойков А.Д. Участие советской адвокатуры в выявлении и ус-
транении обстоятельств, способствующих совершению преступлений: 
дис. … канд. юрид. наук. – М., 1967; Бойков А.Д. Проблемы эффектив-
ности судебной защиты: дис. … канд. юрид. – М., 1974.
20  См.: Сухарев  И.Ю. Организация и деятельность адвокатуры в 
СССР: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1973. 
21  См.: Стецовский  Ю.И. Функции и процессуальное положение 
адвоката-защитника и адвоката  – представителя потерпевшего в со-
ветском уголовном процессе: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1967; Сте-
цовский Ю.И. Конституционный принцип обеспечения права обви-
няемого на защиту в СССР (Основные проблемы теории и практики): 
Автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 1983. 
22  См.: Кичихин А.Н. Указ. раб. – С. 502–503.



131

евразийская � АДВОКАТУРА2 (3) 2013

этих научных центров. Впоследствии кафедры ад-
вокатуры (адвокатской деятельности, адвокатской 
практики и т. п.) появились в таких высших учеб-
ных заведениях, как Московский государственный 
институт международных отношений МИД России 
(г. Москва), Институт международного права и эко-
номики им. А.С. Грибоедова (г. Москва), Междуна-
родный независимый эколого-политологический 
университет (г.  Москва), Юридический институт 
Сибирского Федерального Университета (г. Ново-
сибирск), Восточная экономико-юридическая гу-
манитарная академия (г. Уфа) и других.

К образовательным учреждениям, в которых 
в последние годы были выполнены и (или) за-
щищены диссертации по проблемам адвокат-
ской деятельности и адвокатуры, наряду с МГЮА 
им. О.Е. Кутафина и РААН следует отнести такие 
вузы, как Российская академия правосудия, Все-
российский научно-исследовательский институт 
МВД РФ, Мордовский государственный универси-
тет им. Н.П. Огарева, Удмуртский государственный 
университет, Воронежский государственный уни-
верситет, Российский университет дружбы наро-
дов, Саратовская государственная академия права, 
Академия Генеральной прокуратуры РФ, Южно-
Уральский государственный университет, Россий-
ская правовая академия Министерства юстиции 
РФ, Владимирский юридический институт ФСИН 
РФ, Нижегородский государственный университет 
им.  Н.И.  Лобачевского, Кубанский государствен-
ный университет, Институт международного пра-
ва и экономики им. А.С. Грибоедова, Московский 
гуманитарный университет.

В литературе отмечается, что адвокатура как 
учебная дисциплина была включена в курс, посвя-
щенный государственным правоохранительным 
органам, причем это была существенная натяжка: 
статус властных государственных структур несо-
поставим со статусом адвокатуры как института 
гражданского общества. Понимание этого привело 
к созданию самостоятельной учебной дисциплины 
об адвокатуре23.

В 1995 г. произошло знаковое событие – адво-
катура была включена в качестве относительно са-
мостоятельной отрасли научного знания в Номен-
клатуру специальностей научных работников, в 
результате чего научная специальность, имеющая 
шифр 12.00.11, приобрела наименование «Судо-
устройство; прокуратура; адвокатура; нотариат», 
впоследствии трансформировавшееся в наимено-
вание: «Судебная власть, прокурорский надзор, 
организация правоохранительной деятельности, 
адвокатура». В связи с этим научные исследования 
23  См.: Бойков А.Д. Адвокатура и адвокаты: Сборник статей. – С. 125.

проблем организации адвокатуры и деятельности 
адвоката в юрисдикционных производствах нача-
ли осуществляться не только в рамках уже сфор-
мировавшихся «адвокатских направлений» в иных 
юридических науках, но и в рамках новой научной 
специальности.

Однако впоследствии приказом Министерства 
образования и науки РФ № 59 от 25 февраля 2009 г. 
утверждена Номенклатура специальностей науч-
ных работников, в которой, в отличие от действу-
ющей ранее, наука об адвокатуре не нашла свое-
го отражения. Исключение адвокатуры из числа 
научных специальностей вызвало обоснованную 
критику со стороны научной общественности24, 
вследствие чего в Паспорте специальности 12.00.11 
вопросы, связанные с организацией адвокатуры и 
деятельностью адвоката, были сохранены. 

В настоящее время, исходя из действующей 
ныне Номенклатуры специальностей научных ра-
ботников, проблемы организации адвокатуры и 
деятельности адвоката подлежат исследованию как 
в рамках научной специальности, имеющей шифр 
12.00.11 «Судебная деятельность, прокурорская де-
ятельность, правозащитная и правоохранительная 
деятельность», так и в рамках «адвокатских направ-
лений», развивающихся в структуре иных юриди-
ческих наук.

На современном этапе постепенно складывает-
ся система научных и научно-практических юриди-
ческих журналов, приоритетной задачей которых 
является освещение вопросов организации и функ-
ционирования адвокатуры и профессиональной 
деятельности адвоката: «Адвокатская практика» 
(ИГ «Юрист»), «Адвокат» (ИД «Законодательство 
и экономика»), «Ученые труды российской акаде-
мии адвокатуры и нотариата» (РААН), «Адвокат-
ские вести России» (Гильдия российских адвока-
тов), «Евразийская адвокатура» (Евразийский НИИ 
проблем права).

Важными организационными предпосылками 
для формирования науки об адвокатуре являют-
ся и научные мероприятия, проводимые на базе 
ведущих научных центров, органов адвокатского 
самоуправления и общественных объединений ад-
вокатов. К наиболее значимым ежегодным науч-
ным мероприятиям следует отнести конференцию 
«Адвокатура. Государство. Общество», проводи-
мую МГЮА им. О.Е. Кутафина, РААН и Федераль-
ной палатой адвокатов РФ, межвузовские науч-
ные чтения студентов, аспирантов, соискателей, 

24  См.: Рагулин А.В. России нужна наука об адвокатуре! // Ученые тру-
ды российской академии адвокатуры и нотариата. – 2009. – № 2 (13). – 
С.  5–14; Мельниченко Р.Г. Адвокатуру вычеркнули из науки  // Адво-
кат. – 2009. – № 6. – С. 19–24.
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преподавателей «Право. Адвокатура. Нотариат», 
проводимые РААН, а также международный от-
крытый конкурс научных работ «Профессиональ-
ная деятельность адвоката в уголовном судопро-
изводстве», проводимый на базе Юго-Западного 
государственного университета.

Понятие, предмет, метод и система науки 
об адвокатуре

При рассмотрении вопроса о наименовании 
науки об адвокатуре представляется возмож-
ным согласиться с Ю.Ф.  Лубшевым в его мне-
нии о необходимости использования термина 
«адвокатология»25. Похожее определение поня-
тия науки о деятельности адвоката предлагает и 
О.Я. Баев26. Думается, что понятия «наука об адво-
катуре» и «адвокатология» следует использовать 
как тождественные. 

Предмет любой юридической науки есть опре-
деленная система отношений, регулируемых пра-
вом, изучаемых с целью выявления закономерно-
стей их развития и обоснования предложений по 
их оптимизации27. 

При определении понятия и предмета адвока-
тологии в формально-юридическом смысле необ-
ходимо обратить внимание на положения ст. 2 За-
кона об адвокатуре, исходя из содержания которой 
деятельность адвоката может быть классифициро-
вана на следующие сферы:

– участие адвоката в юрисдикционных произ-
водствах (уголовном, гражданском, арбитражном, 
конституционном судопроизводствах, а также в 
исполнительном производстве, производстве по 
делам об административных правонарушениях и 
налоговых правоотношениях);

– представительская деятельность на внутриго-
сударственном и международном уровне;

– консультационная деятельность.
Очевидно, что в предмет адвокатологии долж-

но входить научное исследование всех перечислен-
ных выше сфер деятельности адвоката.

Ю.Ф.  Лубшев указывал, что предметом науки 
об адвокатуре выступает, прежде всего, сама адво-
катура, как явление социальной жизни, узаконен-
ное государством, которое в связи с этим издает обя-
зательные правовые нормы и предписания. Наря-
ду с этим, к предмету адвокатологии Ю.Ф. Лубшев 
отнес теоретическое осмысление закономерностей 

25  См.: Лубшев Ю.Ф. Адвокатура в России: Учебник. – 2-е изд. – М.: 
Профобразование, 2002. – С. 9–65.
26  См.: Баев О.Я. Криминалистическая адвокатология (постановка 
проблемы) // Уголовное и уголовно-процессуальное законодательство: 
Проблемы эффективности и практика применения: Сб. науч. тр. / Ка-
линингр. ун-т. – Калининград, 1996. – C. 58–64.
27  См.: Бойков А.Д. Адвокатура и адвокаты. – С. 125.

возникновения этого института, его функциони-
рования; соотношения с государственной властью; 
уяснение содержания и форм работы адвокатов; 
разбирательство юридических отношений и свя-
зей адвокатуры с правоохранительными и госу-
дарственными органами; понимание особенностей 
правовой культуры и правосознания адвокатов, ра-
ботающих в сегодняшних условиях28.

Юридические науки, в числе которых находит-
ся и адвокатология, взаимодействуют с иными от-
раслями человеческих знаний. Между обществен-
ными, естественными и точными (техническими) 
науками существует тесная связь. Специфика адво-
катской работы и адвокатского права состоит в том, 
что в его предмет нередко входят данные любой 
науки. Труд защитника распространяется на кри-
миналистическую технику, судебную медицину, 
психиатрию, всевозможные отрасли права. В  за-
висимости от особенностей данного дела адвокат 
«вторгается» в принципы и категории практически 
любой сферы человеческих знаний, регулируемых 
тем или иным законодательством29.

Принято подразделять юридические науки на 
фундаментальные (общетеоретические), отрасле-
вые (образующие отрасли права) и прикладные 
науки. 

Среди общетеоретических юридических наук 
следует выделить теорию и историю государства и 
права, историю политических и правовых учений.

К отраслевым юридическим наукам следует от-
нести международное, гражданское и гражданское 
процессуальное право, семейное, хозяйственное, 
арбитражное процессуальное, трудовое, админи-
стративное, финансовое, сельскохозяйственное, зе-
мельное, водное, лесное, экологическое, уголовное, 
уголовно-исполнительное, уголовно-процессуаль-
ное право и право социального обеспечения.

К прикладным юридическим наукам следует 
отнести криминологию, криминалистику, проку-
рорский надзор, судебно-экспертное право, право-
вую информатику. 

Теоретические науки отличаются от приклад-
ных наук, прежде всего, тем, что последние направ-
лены на научное обеспечение практической дея-
тельности. Исходя из этого, адвокатологию следует 
относить к прикладным юридическим наукам. 

Кроме того, основы функционирования адво-
катуры и деятельность адвоката сами по себе изу-
чаются значительным числом различных юридиче-
ских наук. Так, фундаментальные правовые науки 
показывают место и роль адвокатуры в государстве 

28 См.: Лубшев Ю.Ф. Курс адвокатского права: Учеб. – 2-е изд. – М.: 
Профобразование, 2004. – С. 23–24. 
29  См.: Там же. – С. 8. 
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и обществе, историю возникновения и развития ад-
вокатуры. Отраслевые юридические науки рассма-
тривают различные аспекты деятельности адвоката 
в правоотношениях, связанных с предметом право-
вого регулирования этих наук и отраслей россий-
ского права. В свою очередь адвокаты, участвующие 
в правоотношениях, возникших в рамках пред-
мета изучения соответствующих наук и предмета 
правового регулирования данных отраслей права, 
сами используют материальные и процессуально-
правовые нормы и научные положения этих наук 
и отраслей права для достижения стоящих перед 
ними целей. 

Иные специальные (прикладные) юридические 
науки также состоят в подобной взаимосвязи с ад-
вокатологией. По этому поводу отмечается, что ад-
вокатология аккумулирует в себе выводы и катего-
рии устоявшихся, традиционных сфер познания и 
сравнительно недавно появившиеся новые выводы 
правовой мысли. Она необходима для разработки 
специальных, достаточно узких, но имеющих сугу-
бо практическое значение проблем30. Это позволя-
ет нам констатировать, что деятельность адвоката 
в рамках сферы научных исследований носит при-
кладной и междисциплинарный характер.

 Таким образом, наука об адвокатуре (адвока-
тология) представляет собой общественную меж-
дисциплинарную прикладную науку об истории 
развития адвокатуры, ее функционировании, кон-
сультационной и представительской деятельности 
адвоката, а также его деятельности в различных 
юрисдикционных производствах.

В соответствии с данным определением в пред-
мет адвокатологии входит:

– изучение истории развития адвокатуры;
– анализ механизмов функционирования адво-

катуры;
–  рассмотрение вопросов консультационной 

деятельности адвоката;
– познание различных аспектов представитель-

ской деятельности адвоката;
–  исследование деятельности адвоката в раз-

личных юрисдикционных производствах.
В то же время анализ процесса формализации 

науки об адвокатуре в системе юридических наук 
показывает, что в настоящее время он окончатель-
но не завершен, поскольку наблюдается рассредо-
точение предмета науки об адвокатуре по различ-
ным научным специальностям в рамках теории 
и истории права, а также отраслевых юридичес-
ких наук.

30  См.: Воронов А.А. Системный подход к исследованию адвокатуры 
и науки об адвокатуре // Евразийская адвокатура. – 2013. – № 1 (2). – 
С. 138.

Как следует из действующего ныне Паспорта на-
учной специальности 12.00.11, содержанием специ-
альности являются исследование основ правопри-
менительного механизма, вопросы организации 
суда и судебной системы, прокуратуры и иных 
правоохранительных органов, организация деятель-
ности адвокатуры, разграничения компетенции и 
взаимодействия между ними и другими государ-
ственными и негосударственными структурами. 
Важными направлениями в рамках указанных об-
ластей исследования по данной специальности яв-
ляются предмет и методы правового регулирова-
ния, деятельности и устройства судов, прокуратуры, 
иных правоохранительных органов и адвокатуры, 
способов совершенствования правоприменитель-
ного механизма в целом и отдельных его компонен-
тов, изучение отечественного исторического опыта в 
рассматриваемой сфере и опыта зарубежных стран.

Исходя из Паспорта специальности, к обла-
стям исследований в рамках научной специально-
сти 12.00.11 применительно к вопросам, входящим 
в предмет науки об адвокатуре, относятся: 

– конституционно-правовое значение, понятие 
и содержание квалифицированной юридической 
помощи, оказываемой адвокатом;

–  оказание квалифицированной юридической 
помощи как вид правоохранительной деятельно-
сти, обеспечивающей охрану, защиту и реализа-
цию прав граждан и организаций;

–  правовая природа адвокатуры, ее виды; ос-
новные виды деятельности адвоката, формы квали-
фицированной юридической помощи, оказывае-
мой адвокатом;

– правовые основы и принципы организации и 
деятельности адвокатуры;

– формы адвокатских образований, порядок их 
создания и деятельности;

–  органы самоуправления адвокатуры, компе-
тенция, порядок формирования; взаимоотноше-
ния адвокатуры и государства, модели управления 
адвокатурой;

– правовой статус адвоката: его профессиональ-
ные права и обязанности, ответственность и гаран-
тии деятельности;

– адвокатская этика, адвокатская тайна и другие 
элементы деонтологии адвокатской деятельности;

– стандарты адвокатской деятельности как кри-
терии качества юридической помощи адвоката;

–  методика и тактика адвокатской деятельно-
сти, правовая позиция адвоката:

–  юридическая риторика в адвокатской дея-
тельности;

– исторический и зарубежный опыт организа-
ции и деятельности адвокатуры;
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–  международно-правовое регулирование ад-
вокатской деятельности.

Из вышеприведенного перечня следует, что 
в рамках научной специальности 12.00.11 под-
лежат рассмотрению лишь общие организаци-
онно-правовые вопросы, связанные с созданием 
и функционированием правоприменительного 
механизма, регламентирующего организацию ад-
вокатуры и адвокатскую деятельность. Частные 
вопросы деятельности адвоката и проблемы его 
участия в юрисдикционных производствах подле-
жат рассмотрению в рамках иных научных специ-
альностей. Вместе с этим имеются все основания 
полагать, что содержание паспорта специальности 
12.00.11 будет в дальнейшем расширяться и углу-
бляться в направлении переведения «адвокатских 
направлений» из иных отраслевых юридических 
наук в формализованную целостную систему нау-
ки об адвокатуре.

Основу методологии, применяемой в науке 
об адвокатуре, как и в иных юридических науках, 
составляет системный подход, обусловливающий 
необходимость применения общенаучных и част-
нонаучных методов познания. Среди методов по-
знания, применяемых в адвокатологии, следует вы-
делить диалектический метод научного познания 
социальных явлений, такие общенаучные методы 
познания, как анализ и синтез, метод аналогии, 
дедукция и индукция, исторический и логический 
методы, а также частнонаучные методы познания, 
применяемые в социальных науках,  – конкретно-
социологические методы (системно-структурный 
анализ, наблюдение, анкетирование, эксперимент, 
интервьюирование, статистический метод, метод 
экспертных оценок, изучение документов и др.), и 
частнонаучные методы, применяемые для изуче-
ния юридических наук (историко-правовой, фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой, те-
оретическое моделирование и др.). 

Анализ современной научной и учебной ли-
тературы позволяет определить примерную кон-
струкцию частей и разделов адвокатологии и соот-
ветствующей ей учебной дисциплины следующим 
образом:

Общая часть:
I. Понятие, предмет, методы и система адвока-

тологии.
II. История развития адвокатологии.
III. Устройство и механизм функционирования 

адвокатуры.
IV. Правовой статус адвоката.
Особенная часть:
I. Консультационная деятельность адвоката.
II. Представительская деятельность адвоката.

III. Участие адвоката в конституционном судо-
производстве.

IV. Участие адвоката в гражданском судопроиз-
водстве.

V. Участие адвоката в арбитражном процессе.
VI. Участие адвоката в исполнительном произ-

водстве.
VII.  Участие адвоката в налоговых правоотно-

шениях.
VIII. Участие адвоката в производстве по делам 

об административных правонарушениях.
IX.  Участие адвоката в уголовном судопроиз-

водстве. 

Актуальные направления научных исследо-
ваний адвокатуры и адвокатской деятельности 
в рамках юридических наук

Организационные предпосылки и развитие 
законодательства об адвокатуре и адвокатской де-
ятельности обусловили рост диссертационных 
исследований по этим вопросам: с 1992 по 2012 г. 
защищено более 200  диссертаций на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук и бо-
лее 20  диссертаций на соискание ученой степени 
доктора юридических наук. Анализ юридической 
литературы и периодики показывает, что значи-
тельным является и число производящихся в на-
стоящее время исследований проблем организа-
ции адвокатуры и адвокатской деятельности. При 
этом следует отметить, что до сих пор сохраняется 
тенденция проведения научных исследований про-
блем, связанных с адвокатурой, в рамках «адвокат-
ских направлений» иных юридических наук, пре-
жде всего – теории и истории права и государства, 
конституционного права, уголовно-процессуаль-
ного права, однако количество исследований, про-
веденных по научной специальности 12.00.11, в по-
следнее время начинает преобладать.

По данным О.В. Поспелова, обобщившего све-
дения обо всех диссертационных исследованиях 
проблем адвокатской деятельности и адвокатуры, 
когда-либо проводившихся в нашей стране (всего 
более 250 диссертационных работ), основная про-
блематика соответствующих исследований и ее 
процентное соотношение с общим объемом иссле-
дований могут быть представлены следующим об-
разом (см. табл. 1). 
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Таблица 1

Тематика диссертационных исследований 
по проблемам адвокатуры и 

процентное соотношение тем произведенных 
исследований к их общему количеству

Тематика исследования Процентное 
соотношение 

История русской присяжной адвокатуры 2,3 %
История советской адвокатуры 3,1 %
Правосознание адвоката 0,4 %
Статус адвокатуры 14,2 %
Статус адвоката 1,2 %
Организация адвокатуры 4,6 %
Договорные отношения адвоката с доверителем 1,9 %
Организация адвокатуры и деятельность адвоката в 
рамках производства по делам об административных 
правонарушениях

0,4 %

Адвокатская тайна 1,2 %
Дисциплинарная ответственность и профессиональная этика 
адвоката 0,8 %

Расследование преступлений, связанных с 
профессиональной деятельностью адвокатов 0,4 %

Юридическая риторика в адвокатской деятельности 1,2 %
Деятельность адвоката в межгосударственных органах по 
защите прав и свобод человека 0,8 %

Деятельность адвоката в конституционном судопроизводстве 0,4 %
Использование адвокатом судебных прецедентов 0,4 %
Деятельность адвоката по уголовным делам 57  %
Следственная тактика в отношении адвоката-защитника 1,2 %
Деятельность адвоката по делам, связанным с налоговыми 
правоотношениями 0,8 %

Деятельность адвоката по гражданским делам 3,8 %
Деятельность адвоката по арбитражным делам 0,4 %
Деятельность адвоката по защите предпринимательства 2,3 %
Деятельность адвоката по разрешению юридических 
конфликтов 1,2 %

Вышеприведенные данные свидетельствуют 
о том, что значительное число диссертационных 
исследований посвящено проблемам деятельно-
сти адвоката в уголовном судопроизводстве, что во 
многом обусловлено существованием адвокатской 
монополии на представительство интересов граж-
дан на стадии предварительного расследования 
уголовных дел и практически полной монополией 
на участие адвоката в их судебном рассмотрении. 
Наряду с этим, значительный массив диссертаци-
онных исследований посвящен проблемам опреде-
ления статуса адвокатуры, его роли в системе ока-
зания квалифицированной юридической помощи, 
взаимоотношениям адвокатуры и государства. Вы-
шеприведенные данные указывают и на наличие 
определенного вакуума в части научного исследо-
вания ряда вопросов, связанных с организацией ад-
вокатуры и деятельностью адвоката, которые до на-
стоящего времени являются малоизученными или 
вовсе не исследованными. 

Исходя из приведенных в таблице данных, наи-
более малоисследованными, а соответственно – наи-
более актуальными направлениями научных ис-
следований в рамках науки об адвокатуре являются 

проблемы деятельности адвоката в рамках про-
изводства по делам об административных право-
нарушениях, проблемы деятельности адвоката в 
конституционном судопроизводстве, деятельность 
адвоката по арбитражным делам. В то же время 
следует отметить, что и в рамках направлений, ко-
торые являются достаточно хорошо разработанны-
ми, существуют проблемы, которые еще не полу-
чили должного освещения в науке. Не случайно 
один из основоположников отечественной адво-
катологии  – профессор А.Д.  Бойков отмечал, что 
обилие литературы по тематике адвокатской де-
ятельности и организации адвокатуры не должно 
рассматриваться как сдерживающий фактор при 
проведении новых исследований31.

Анализ новейших научных исследований в 
сфере адвокатуры показывает, что в рамках ис-
следований, произведенных внутри «адвокатских 
направлений» различных юридических наук, сле-
дует выделить работы таких авторов, как Г.Б. Мир-
зоев, З.В.  Макарова, И.Л.  Трунов, В.А.  Лазарева, 
М.О. Баев, В.С. Сорокин, В.Ю. Резник, В.А. Калюж-
ная, Р.М.  Жамиева, А.В.  Курдова, Л.В.  Кречето-
ва, О.В.  Потокина, И.Е. Милова, В.Р.  Навасардян, 
Н.Е.  Борохова, Ф.Г.  Шакхелдов, Б.Ф.  Абушахмин, 
А.В.  Беседин, И.А.  Насонова, Ю.С.  Кручинин, 
Р.Д.  Лисицын, И.К.  Махмудов, В.И.  Третьяков, 
О.В. Пудова, Д.В. Наумов, С.О. Мхитарян.32

31  См.: Бойков А.Д. Адвокатура и адвокаты. – С. 103–104.
32  См.: Мирзоев  Г.Б. Система правового обеспечения предприни-
мательства в России: становление и перспективы: дис. … д-ра юрид. 
наук / Рос. акад. гос. службы при Президенте РФ. – М., 1997; Макаро-
ва З.В. Гласность уголовного процесса. (Концепция и проблемы раз-
вития): дис. ... докт. юрид. наук. – Челябинск, 1995; Лазарева В.А. Су-
дебная защита в уголовно процессе РФ: проблемы теории и практики: 
дис. ... докт. юрид. наук. – М., 2000; Трунов И.Л. Современные пробле-
мы защиты прав граждан в уголовном процессе: дис. … докт. юрид. 
наук. – М., 2001; Сорокин В.С. Проблемы формирования стратегии и 
тактики защиты по уголовным делам: дис. … канд. юрид. наук. – Грод-
но, 1996; Баев М.О. Тактика профессиональной защиты от обвинения в 
уголовном процессе России: дис. … канд. юрид. наук. – Воронеж, 1998; 
Резник В.Ю. Теоретические основы и практика деятельности адвока-
та на предварительном следствии: дис. … канд. юрид. наук.  – Крас-
нодар, 1998; Калюжная В.А. Процессуальные и тактические пробле-
мы участия защитника в следственных действиях: дис. … канд. юрид. 
наук. – Краснодар, 1998; Жамиева Р.М. Тактика профессиональной за-
щиты по уголовным делам: дис. … канд. юрид. наук. – Алматы, 1999; 
Курдова А.В. Защитник обвиняемого в уголовном процессе США: До-
судебная стадия: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1998; Кречетова Л.В. 
Механизм функции защиты в судебном разбирательстве: дис. …канд. 
юрид. наук. – Екатеринбург, 2000; Потокина О.В. Участие защитника 
в следственных действиях: Современные уголовно-процессуальные 
и тактические проблемы: дис. … канд. юрид. наук. – Кемерово, 2001; 
Борохова Н.Е. Процессуальные и тактические особенности защиты по 
делам об убийствах: дис. … канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2001; Бе-
седин А.В. Защита в стадии исполнения приговора: дис. … канд. юрид. 
наук. – Саратов, 1995; Кручинин Ю.С. Участие адвоката-защитника в 
уголовно-процессуальном доказывании: дис.  … канд. юрид. наук.  – 
Ижевск, 1997; Лисицын  Р.Д. Защитник подозреваемого на стадии 
предварительного расследования: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1998; 
Махмудов И.К. Институт адвокатуры (теоретико-правовое исследова-
ние): дис. … канд. юрид. наук. – Саратов, 2000; Милова И.Е. Участие 
адвоката-защитника в собирании доказательств на предварительном 
следствии: дис. … канд. юрид. наук. – Самара, 1998; Навасардян В.Р. 
Правовые аспекты взаимодействия адвоката-защитника с подозрева-
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Среди исследований, формально относящихся 
к работам, произведенным в рамках научной спе-
циальности под шифром 12.00.11, т. е. формально 
в рамках науки об адвокатуре, следует выделить 
работы таких авторов, как А.П. Галоганов, С.И. Во-
лодина, Ю.С.  Пилипенко, С.А.  Деханов, О.В.  По-
спелов, А.Э. Рау, М.В. Чеботарева, А.М. Понасюк, 
С.С.  Колобашкина, М.Е.  Семеняко, М.Р.  Воско-
битова33. 

Сопоставительный анализ тематических на-
правлений и содержания диссертационных иссле-
дований перечисленных выше авторов показывает, 
что в настоящее время существуют объективные 
сложности в отнесении конкретной темы диссерта-
ционного исследования, связанной с деятельностью 
адвоката, к той или иной научной специальности. 
Данная проблема должна быть преодолена путем 
дальнейшего совершенствования Номенклатуры 
специальностей и Паспортов специальностей. 

В настоящее время наблюдается тенденция 
роста диссертационных исследований, связан-
ных с изучением адвокатуры и деятельности ад-
воката в рамках иных, не юридических наук. 
Так, за период с  2001 по  2010  г. было защище-
но несколько диссертаций по историческим34, 
емым, обвиняемым и подсудимым: дис. … канд. юрид. наук. – СПб., 
1999; Насонова И.А. Участие адвоката-защитника на стадии предвари-
тельного расследования: дис. … канд. юрид. наук.  – Волгоград, 1998; 
Третьяков В.И. Участие защитника на предварительном следствии и 
в судебном производстве (процессуальные и тактические аспекты): 
дис. … канд. юрид. наук. – Краснодар, 1998; Пудова О.В. Бюджетное 
обеспечение деятельности адвокатов по оказанию бесплатной юри-
дической помощи: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011; На-
умов Д.В. Гражданско-правовое регулирование обязательного страхо-
вания профессиональной имущественной ответственности адвокатов: 
дис. … канд. юрид. наук. – Волгоград, 2011; Мхитарян С.О. Конститу-
ционно-правовое регулирование института публичных корпораций 
в Российской Федерации: На материалах адвокатуры и адвокатской 
деятельности: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010.
33  См.: Володина С.И. Юридическая риторика в деятельности адво-
ката по уголовным делам: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002; Пили-
пенко Ю.С. Адвокатская тайна: теория и практика реализации: дис. … 
докт. юрид. наук. – М., 2009; Поспелов О.В. Формы адвокатских обра-
зований: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2008; Рау А.Э. Правовые и на-
учно-методические основы оказания юридической помощи по делам 
о повреждении гражданских воздушных судов на аэродромах Россий-
ской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011; Чеботарева М.В. 
Организационно-правовые основы деятельности адвоката по защите 
прав доверителя в налоговых спорах: дис. … канд. юрид. наук.  – М., 
2011; Понасюк А.М. Участие адвоката в урегулировании юридических 
споров посредством медиации: дис. … канд. юрид. наук.  – М., 2011; 
Колобашкина С.С. Адвокатская деятельность в системе защиты прав 
граждан: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011; Деханов С.А. Адвокату-
ра в Западной Европе: опыт и современное состояние: дис. … докт. 
юрид. наук. – М., 2011; Семеняко М.Е. Участие адвоката в альтернатив-
ном разрешении споров и примирительных процедурах: дис. … канд. 
юрид. наук. – М., 2010; Родин А.А. Деятельность адвоката по защите 
корпоративной собственности: дис. … канд. юрид. наук.  – М., 2009; 
Воскобитова М.Р. Участие адвоката в реализации права граждан на 
обращение в межгосударственные органы по защите прав человека и 
основных свобод: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009.
34 См.: Быковская  Е.А. Адвокатура Новосибирской области в 1920–
1980-е годы: дис. … канд. ист. наук. – Барнаул, 2003; Варфоломеев Ю.В. 
Николай Константинович Муравьев: Науч. биография: дис. … докт. 
ист. наук. – Саратов, 2007; Гаврилов С.Н. Профессиональное ябедниче-
ство в истории России XIX века: дис. … канд. ист. наук. – Архангельск, 

педагогическим35, психологическим36, социологи-
ческим37, филологическим38, философским39 и эко-
номическим наукам40, посвященных соответствую-
щим проблемам. Эта тенденция свидетельствует о 
значимости адвокатской деятельности и адвокату-
ры как объекта научного познания не только для 
юридических, но и для иных общественных наук.

Подробно ознакомиться с содержанием но-
вейших диссертационных исследований проблем 
организации и деятельности адвокатуры жела-
ющие могут в изданных в последнее время сбор-
никах материалов. Одним из первых таких сбор-
ников является книга, подготовленная сотрудника-
ми Центра исследований организации и деятель-
ности адвокатуры Евразийского научно-исследо-
вательского института проблем права, изданная 

2005; Константинова Ю.В. Общественно-политическая и профессио-
нальная деятельность Ф.Н. Плевако в России конца XIX – начала XX в.: 
дис. … канд. ист. наук. – СПб., 2005; Легкий Д.М. Адвокатура в обще-
ственной жизни Российской империи (по материалам деятельности 
Д.В. Стасова): дис. … докт. ист. наук.  – Саратов, 2005; Рязанова Д.А. 
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дис. … канд. ист. наук. – Саратов, 2003; Терещенко В.В. История станов-
ления и развития провинциальной адвокатуры (на материалах Кур-
ского края в период октября 1917 – 1953 гг.): дис. … канд. ист. наук. – 
Курск, 2007; Шахерова С.Л. Дореволюционная адвокатура Восточной 
Сибири (1885–1917 гг.): дис. … канд. ист. наук. – Иркутск, 2001.
35  См.: Белова Н.М. Педагогика обучения адвокатов профессиональ-
ной деятельности: дис. … канд. пед. наук. – М., 2005; Бронякина Е.В. 
Воспитательное взаимодействие адвоката с виктимной личностью в 
процессе оказания юридической помощи: дис. … канд. пед. наук. – Во-
ронеж, 2004; Иришева А.М. Профессиональное становление адвоката в 
современном российском обществе: дис. … канд. пед. наук. – СПб., 2005.
36 См.: Мещерина Н.Г. Развитие профессионально значимых качеств 
личности будущего адвоката в образовательном процессе вуза: дис. … 
канд. психол. наук. – Ставрополь, 2005.
37  См.: Акопян А.В. Управление процессом формирования профес-
сиональной идентичности адвокатов как социально-профессиональ-
ной группы: социально-технологические аспекты: дис. … канд. соци-
ол. наук. – СПб., 2009.
38  См.: Булгакова Е.С. Языковые и речевые средства реализации и на-
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ность» в аспекте речевого воздействия (на материале защитительных 
речей Ф.Н. Плевако): дис. … канд. филол. наук. – Орел, 2007; Варнав-
ских Н.В. Типологические черты речевого поведения русско- и англо-
говорящих адвокатов (прагмалингвистический подход): дис. … канд. 
филол. наук.  – Ростов н/Д, 2004; Гуляева  Е.В. Лингвокультурный ти-
паж «американский адвокат»: дис. … канд. филол. наук. – Волгоград, 
2009; Девяткина В.В. Современная речь адвоката в системе функцио-
нальных стилей литературного русского языка: дис. … канд. филол. 
наук. – Саратов, 2006; Кузнецова Е.А. Ораторская маска в судебной за-
щитительной речи (на материале выступлений Ф.Н. Плевако): дис. … 
канд. филол. наук.  – Барнаул, 2004; Пиринова Н.В. Когнитивная об-
условленность и стилевое своеобразие судебных речей Ф.Н. Плевако: 
дис. … канд. филол. наук. – Таганрог, 2006; Резуненко М.Ф. Стратегии 
и тактики речевого поведения судей, государственных обвинителей и 
адвокатов в судебно-процессуальном дискурсе: дис. … канд. филол. 
наук. – Ставрополь, 2007. 
39  См.: Яшин А.Н. Философские идеи русских мыслителей судебной 
защиты II половины XIX века (А.Ф. Кони, В.Д. Спасович, Ф.Н. Плевако, 
К.К. Арсеньев, С.А. Андреевский): дис. … канд. филос. наук.  – Мур-
манск, 2009. 
40  См.: Лихачев Р.В. Концепция оценки качества юридических услуг 
и создание маркетингового инструментария для ранжирования про-
фессионализма субъектов адвокатской деятельности: дис.  … канд. 
экон. наук. – Киров, 2006; Ступак Н.Е. Методологический инструмен-
тарий управления условиями маркетинговой среды российского сег-
мента рынка услуг адвокатуры: дис. … канд. экон. наук. – Сочи, 2007.
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в 2012  г.41 В этом сборнике уделено внимание не 
только рассмотрению основных положений соот-
ветствующих диссертационных исследований, но 
и сведениям о научных учреждениях, в которых 
они выполнялись, а также информации о научных 
руководителях (научных консультантах), офици-
альных оппонентах, ведущих организациях, дис-
сертационных советах, в которых происходила их 
защита. Издание аналогичных сборников продол-
жится, что, в свою очередь, будет способствовать 
дальнейшему развитию науки об адвокатуре и 
окончательному ее оформлению в рамках единой 
отрасли научных знаний в Номенклатуре специ-
альностей научных работников.
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В монографии обосновывается концепция существования в российском праве 
института профессиональных прав адвоката-защитника в уголовном судопроизводстве, 
рассматриваются проблемы их правовой регламентации и охраны в современном 
российском законодательстве, а также вопросы их практической реализации. На основе 
проведенного исследования автором формулируется ряд выводов и предложений, 
которые могут быть учтены и использованы как в научно-практической деятельности, так 
и при реформировании отечественного законодательства об адвокатской деятельности и 
адвокатуре и уголовно-процессуального законодательства.

Работа предназначена для адвокатов, профессорско-преподавательского состава 
юридических факультетов вузов, судей, прокуроров, следователей, дознавателей, 
студентов и аспирантов высших учебных заведений юридического профиля, а также для 
всех интересующихся вопросами осуществления профессиональной защиты по уголовным 
делам и развития адвокатуры в России и за рубежом.

Приобретение монографии возможно в книжных магазинах, а также на сайте 
издательства «Юркомпани» – www.law-books.ru
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26  февраля 2013  г. на заседании диссертаци-
онного совета Д 212.123.05, созданного на базе Мо-
сковской государственной юридической академии 
имени О.Е. Кутафина, состоялась защита диссерта-
ции Марии Викторовны Ходилиной на тему «Пра-
вовая позиция адвоката-защитника (проблемы 
формирования и реализации)», представленной 
на соискание ученой степени кандидата юридиче-
ских наук по специальности 12.00.11  – «Судебная 
деятельность, прокурорская деятельность, право-
защитная и правоохранительная деятельность».

Диссертация выполнена на кафедре адвокату-
ры и нотариата МГЮА им. О.Е. Кутафина под на-
учным руководством кандидата юридических наук, 
доцента Светланы Игоревны Володиной.

Официальными оппонентами по диссертации 
выступили доктор юридических наук, профессор 
кафедры юридических дисциплин Воронежского 
филиала Российского нового университета Алек-
сандр Алексеевич Воронов и кандидат юридиче-
ских наук, доцент кафедры уголовного права и 
процесса Юридического института Восточной эко-
номико-юридической гуманитарной академии Ан-
дрей Викторович Рагулин.

В качестве ведущей организации приглашен 
Юго-Западный государственный университет. 

В результате проведения научного исследова-
ния по избранной диссертантом теме на защиту 
были вынесены следующие положения: 

1. Сформулировано определение понятия «ре-
ализация подозреваемым (обвиняемым) права на 
защиту» как конституционно-правовой основы де-
ятельности адвоката-защитника по уголовным де-
лам с целью опровержения или изменения подо-
зрения (обвинения), смягчения наказания, а также 
охраны его законных интересов от любых иных не-
правомерных посягательств. 

2. Предлагается определение понятия «право-
вая позиция адвоката по делу» как сформирован-
ное мнение адвоката о желательном конечном ре-
зультате его деятельности по оказанию квалифи-
цированной юридической помощи доверителю на 
основании сочетания воли доверителя, обусловлен-
ной его процессуальным положением в деле, норм 
права, правоприменительной практики, факти-
ческих обстоятельств и имеющихся доказательств 
по делу. 

3. При этом предлагается также определение 
понятия «правовая (защитительная) позиция ад-
воката по уголовному делу» как сформированное 
мнение адвоката о желательном конечном резуль-
тате его деятельности в качестве защитника по дан-
ному делу на основании сочетания воли доверите-
ля, норм права, правоприменительной практики, 
фактических обстоятельств и имеющихся доказа-
тельств по делу. 

4.  Выделяется и теоретически обосновывается 
самостоятельный вид правовой позиции адвока-
та-защитника  – позиция признания подсудимого 
невменяемым и применения к нему мер медицин-
ского характера.

5. Сформулировано понятие «этапы формиро-
вания правовой позиции по уголовному делу» сле-
дующим образом: этапы формирования правовой 
позиции по уголовному делу  − это совокупность 
действий адвоката-защитника, совершаемых им 
в процессе реализации защиты, направленных на 
формирование и реализацию правовой позиции 
по уголовному делу.

В зависимости от этапов формирования пра-
вовой позиции по уголовному делу выделяются: 
предварительная правовая позиция, рабочая пра-
вовая позиция, окончательная (итоговая) правовая 
позиция.

Защита диссертации М.В. Ходилиной 
на тему «Правовая позиция адвоката-защитника 
(проблемы формирования и реализации)», Москва, МГЮА им. О.Е. Кутафина, 2013

В материале приводится обзор диссертации М.В. Ходилиной на тему «Правовая позиция адвоката-
защитника (проблемы формирования и реализации)», защита которой прошла 26 февраля 2013 г. на за-
седании Диссертационного совета Д 212.123.05, созданного на базе МГЮА им. О.Е. Кутафина.

Ключевые слова: адвокатология, юридическая наука, диссертация.

Protection of dissertation by M.V. Hodilina 
on a subject: «A legal position of advocate defender 
(a formation and realization problem)», Moscow, MSLA, 2013

The review of dissertation by M.V. Hodilina on a subject: «A legal position of advocate defender (a formation 
and realization problem)», which protection took place on February 26, 2013 at meeting of the Dissertation 
council D 212.123.05 created on the basis of MSLA is provided in a material.

Keywords: advokatologiya, jurisprudence, dissertation.
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Научно обоснован алгоритм формирования 
правовой позиции для принятия своевременных и 
эффективных процессуальных решений по уголов-
ному делу:

1)  первичное коммуницирование адвоката с 
подзащитным. Формирование предварительной 
правовой позиции по уголовному делу;

2)  ознакомление с материалами уголовного 
дела (при принятии поручения по делу) для уста-
новления наличия признаков состава преступле-
ния, правильности первичной квалификации дея-
ния, а также для проверки соблюдения органами 
следствия (дознания) уголовно-процессуальной 
формы при его составлении;

3) анализ фактических обстоятельств дела в со-
вокупности с позицией самого подзащитного;

4) формулирование и обоснование адвокатом-
защитником версии правовой позиции по делу, 
осуществляемое после ознакомления с материа-
лами уголовного дела в порядке ст. 217 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ);

5) согласование с подзащитным избранной ад-
вокатом правовой позиции по уголовному делу. 
На данном этапе адвокатом формируется рабочая 
правовая позиция по уголовному делу;

6) определение алгоритма действий по реали-
зации согласованной с подзащитным правовой по-
зиции по уголовному делу;

7) формулирование (по завершении судебного 
следствия) окончательной (итоговой) правовой по-
зиции по уголовному делу.

6. Сформулировано определение понятия «ре-
ализация адвокатом правовой позиции по уголов-
ному делу» как процесса заявления, обоснования, 
дополнения, изменения адвокатом избранной и 
согласованной с подзащитным правовой позиции 
(за исключением случая самооговора) с целью за-
щиты его прав и законных интересов любыми не 
запрещенными законом средствами и способами.

7. Предлагаются следующие этапы реализации 
адвокатом правовой позиции по уголовному делу:

1) на стадии подозрения и выражения отноше-
ния к нему;

2) на стадии предъявления обвинения;
3) на стадии окончания предварительного след-

ствия;
4) на стадии судебного следствия по уголовно-

му делу;
5) на стадии судебных прений и в случае необ-

ходимости – реплики;
6)  на стадии кассационного обжалования су-

дебного решения;
7) на стадии исполнительного производства;

8) при производстве в надзорной инстанции;
9) при возобновлении производства по уголов-

ному делу ввиду новых и вновь открывшихся обсто-
ятельств;

10)  при подготовке и рассмотрении жалоб в 
Конституционном Суде Российской Федерации;

11) при подготовке и рассмотрении жалоб в Ев-
ропейском Суде по правам человека.

8.  Выявлено и теоретически обосновано нега-
тивное значение внешних факторов влияния (не-
правовое воздействие органов следствия на по-
дозреваемых, обвиняемых), изменяющих волю 
доверителя, как приоритетно-значимый фактор 
формирования правовой позиции адвоката-за-
щитника по уголовному делу. 

9. С целью соблюдения принципов состязатель-
ности и равноправия сторон (стороны обвинения и 
стороны защиты при производстве по уголовному 
делу) предлагается: 

–  исключить из части  2 статьи  49 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации 
противоречащие Конституции РФ формулировки: 
«В качестве защитников допускаются адвокаты» и 
«При производстве у мирового судьи указанное 
лицо допускается и вместо адвоката», тем самым 
оставив в окончательной редакции соответствую-
щей нормы следующее: «Защитником является ад-
вокат. По определению или постановлению суда в 
качестве защитника могут быть допущены наряду с 
адвокатом один из близких родственников обвиня-
емого или иное лицо, о допуске которого ходатай-
ствует обвиняемый». 

Профессор Александр Алексеевич Воронов 
в качестве замечаний к работе указал как лишнее 
чрезмерное текстовое акцентирование на пробле-
мах уголовного процесса, в особенности при фор-
мулировании выводов; отметил целесообразность 
изучения проблемы формирования правовой по-
зиции адвоката в заочном уголовном процессе, 
когда в принципе невозможно (или ограничено) 
коммуницирование адвоката с подзащитным; дис-
куссионность вывода диссертанта о неэффективно-
сти пассивной защиты.

Доцент Андрей Викторович Рагулин в качестве 
замечаний к работе указал на слишком широкую 
по смыслу трактовку «любых иных неправомерных 
посягательств» в сформулированном определении 
«реализация подозреваемым (обвиняемым) прав 
на защиту»; отметил, что полагает нецелесообраз-
ным выделение в качестве самостоятельного вида 
правовой позиции адвоката-защитника позиции 
признания подсудимого невменяемым и примене-
ния к нему мер медицинского характера; указал на 
необходимость пояснения влияния рассмотренного 
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вопроса об обвинительном уклоне, существующем 
в уголовном судопроизводстве, на выводы диссер-
танта.

Ведущая организация, отмечая обоснованность 
выделения в качестве самостоятельного вида пра-
вовой позиции адвоката-защитника позиции при-
знания подсудимого невменяемым и применения 
к нему мер медицинского характера, в качестве за-
мечаний к работе указала отсутствие подробного 
раскрытия особенностей в деятельности адвоката 
при ее реализации; при включении в положения, 
выносимые на защиту, указания на негативное зна-
чение внешних факторов влияния при формиро-
вании правовой позиции по делу проблемы в ее 
реализации, связные с некомпетентностью адвока-
тов, автором не вынесены, однако это было бы це-
лесообразным; а также отметила, что в работе не 
раскрыто первостепенное значение беседы адвока-
та со своим доверителем в вопросе формирования 
правовой позиции по делу. 

На диссертацию поступили положительные 
отзывы от доктора юридических наук, профессора 
кафедры уголовно-процессуального права МГЮА 
им.  О.Е.  Кутафина Л.Н. Масленниковой; доктора 
юридических наук, Президента Федеральной па-
латы адвокатов Российской Федерации Е.В. Семе-
няко; кандидата филологических наук, главного 
эксперта-консультанта по научно-правовой де-
ятельности АНО «Юристы за конституционные 
права и свободы» А.К. Соболевой; кандидата юри-
дических наук, старшего помощника Московского 
прокурора по надзору за исполнением законов на 
особо режимных объектах Е.Н. Докучаевой; канди-
дата юридических наук, вице-президента Между-
народного Союза (Содружества) адвокатов С.В. Бо-
родина.

В результате проведения процедуры защиты 
Диссертационным советом отмечено, что на осно-
вании выполненных соискателем исследований: 

– введены авторские определения понятий «ре-
ализация подозреваемым (обвиняемым) права на 
защиту», «правовая позиция адвоката по делу», 
«правовая (защитительная) позиция адвоката по 
уголовному делу»; 

–  раскрыто значение правовой позиции адво-
ката-защитника по уголовному делу;

–  изучена практика деятельности адвоката-за-
щитника по формированию и реализации право-
вой позиции по уголовному делу;

– выявлены и проанализированы существенные 
проблемы, возникающие в процессе формирова-
ния и реализации адвокатом-защитником право-
вой позиции по делу;

–  разработаны предложения и рекомендации 
по методике и тактике формирования и реализа-
ции адвокатом правовой позиции по уголовно-
му делу;

– предложен алгоритм формирования адвока-
том правовой позиции по уголовному делу;

–  обозначены этапы реализации адвокатом 
правовой позиции по уголовному делу;

–  выделена и обоснована в качестве самостоя-
тельного вида правовой позиции адвоката-защит-
ника позиция признания подсудимого невменя-
емым и применения к нему мер медицинского 
характера;

–  выделено и теоретически обосновано нега-
тивное значение внешних факторов влияния (не-
правовое воздействие органов следствия на подо-
зреваемых, обвиняемых), изменяющих волю дове-
рителя как приоритетно-значимый фактор фор-
мирования правовой позиции адвоката  – защит-
ника по уголовному делу;

–  доказана перспективность использования 
результатов исследования в законотворческой де-
ятельности с целью совершенствования действую-
щего российского законодательства в научно-пе-
дагогической работе, а также деятельности самих 
практикующих адвокатов, осуществляющих защи-
ту по уголовным делам. 

Диссертационным советом сделан вывод о том, 
что диссертация представляет собой научно-ква-
лификационную работу, соответствующую крите-
риям, установленным Положением о порядке при-
суждения ученых степеней, и принято решение 
присудить М.В. Ходилиной ученую степень канди-
дата юридических наук. 

Материал подготовил главный редактор журнала 
«Евразийская адвокатура», 

кандидат юридических наук, доцент А.В. Рагулин
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Международная научно-практической конфе-
ренция, проведенная Евразийским научно-иссле-
довательским институтом проблем права 8  фев-
раля 2013 г. (г. Уфа), была посвящена актуальным 
проблемам совершенствования российского и за-
рубежного законодательства и практике его при-
менения.

В ходе работы государственно-правовой сек-
ции конференции были рассмотрены особенно-
сти развития законодательства о лицензировании 
генно-инженерной деятельности в Российской 
Федерации, некоторые аспекты конституционно-
правовых гарантий личной безопасности, задачи 
прокурорского надзора за соблюдением бюджет-
ного законодательства, проблема государственного 
регулирования ценообразования, историко-право-
вые аспекты становления института мирового суда 
в России, процедура формирования и деятельно-
сти комитетов (комиссий) парламентов зарубеж-
ных стран и др. 

Активное участие в работе государственно-пра-
вовой секции приняли сотрудники Евразийского 
научно-исследовательского института проблем пра-
ва С.В.  Николюкин («Историко-правовой анализ 
становления института мирового суда в России»), 
М.А.  Ермолина («Платит только «загрязнитель» 
(по материалам судебной практики)»), М.С. Шай-
хуллин («Классификация традиций в адвокатуре»); 
представители Института права Башкирского го-
сударственного университета М.А. Максимова («К 
вопросу о правовой природе «государственной 
услуги»); филиала Башкирского государственного 
университета в г. Стерлитамак Е.В. Наумова («Роль 
Федеральной налоговой службы РФ в регулирова-
нии института несостоятельности (банкротства)»), 
Р.М. Усманова («К вопросу о формах местной де-
мократии»), Н.Н.  Бойко («Задачи прокурорского 

надзора за соблюдением бюджетного законода-
тельства»); Башкирской академии государственной 
службы и управления при Президенте Республики 
Башкортостан С.Б. Сафина («Конституционные за-
коны в Российской Федерации: проблемы опреде-
ления»).

В работе конференции также принимали уча-
стие исследователи  – представители других вузов 
Российской Федерации.

Так, А.Н. Агапов (Пензенский государственный 
университет) в докладе «Конституционно-право-
вые гарантии личной безопасности» отметил, что 
личная безопасность обеспечивается многими 
нормами из различных отраслей права, но особое 
место в данном обеспечении занимают нормы кон-
ституционного права. Особенности конституци-
онных норм в целом относятся к конституционно-
правовым нормам, закрепляющим права человека 
и гражданина, образующим право на личную без-
опасность. Это право человека на жизнь (ст. 20 Кон-
ституции РФ), право на свободу от пыток, насилия, 
другого жестокого или унижающего человеческое 
достоинство обращения или наказания (ст. 21 Кон-
ституции РФ), право на свободу и личную непри-
косновенность (ст. 22 Конституции РФ).

Докладчик предлагает назвать Конституцию 
РФ, закрепляющую основы общественного строя и 
политики, правового положения граждан, органи-
зации и деятельности государства, нормативным 
актом, содержащим одно универсальное право че-
ловека и гражданина – право на нормальное суще-
ствование личности.

А.А.  Березин (Саратовская государственная 
юридическая академия) в докладе «Меры админи-
стративной ответственности за нарушения общест-
венного порядка и общественной безопасности при 
проведении публичных мероприятий» рассмотрел 
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наиболее распространенные меры административ-
ной ответственности за нарушения общественного 
порядка и общественной безопасности при про-
ведении публичных мероприятий: администра-
тивный штраф, предусмотренный за совершение 
всех составов административных правонарушений 
в этой сфере, обязательные работы, администра-
тивный арест. Предполагается, что последние из-
менения и дополнения в административно-деликт-
ное законодательство позволяют констатировать 
усиление административной ответственности ор-
ганизаторов и участников собрания, митинга, де-
монстрации, шествия или пикетирования за совер-
шение административных правонарушений при 
проведении публичных мероприятий.

Н.В. Богатырева (Саратовская государственная 
юридическая академия) в докладе «Развитие зако-
нодательства о лицензировании генно-инженерной 
деятельности в Российской Федерации» исследо-
вала проблему лицензирования генно-инженер-
ной деятельности как одного из способов адми-
нистративно-правового регулирования этого вида 
деятельности в Российской Федерации. Докладчик 
отмечает, что лицензирование проводится в целях 
обеспечения безопасности граждан и окружающей 
среды в процессе осуществления генно-инженер-
ной деятельности и использования ее результатов в 
связи с присущими данной деятельности рисками. 
Основополагающим нормативно-правовым актом, 
регулирующим деятельность, связанную с исполь-
зованием методов генной инженерии в Российской 
Федерации, назван ФЗ от 05.07.1996 № 86-ФЗ «О го-
сударственном регулировании в области генно-ин-
женерной деятельности».

Я.В. Васильева (Филиал МГЮА им. О.Е. Кута-
фина в г. Вологде) в докладе «Законодательство об 
административных правонарушениях субъектов 
Российской Федерации и статья  55 Конституции 
Российской Федерации» привела различные точки 
зрения относительно федерального и регионально-
го регулирования административной ответствен-
ности. По мнению докладчика, конституционная 
легитимность «региональной» ответственности мо-
жет основываться только на ином истолковании 
юридического механизма действия правовых огра-
ничений конституционных прав граждан, включа-
ющего в себя не только федеральные законы, но 
и иные виды нормативных актов, в том числе за-
конов субъектов РФ. При определенных условиях 
законодатель имеет право, учитывая сферу право-
вого регулирования, признать за законодателем 
субъекта РФ полномочия по установлению отдель-
ных элементов правоограничительного регулиро-
вания. Докладчик считает, что если говорить об 

отсутствии конституционной легитимности реги-
онального законодательства об административных 
правонарушениях, то необходимо системное тол-
кование статьи 55, пункта «к» части 1 статьи 72, ста-
тьи 73, части 4 статьи 76 КРФ, статей 1.1, 1.3, 1.3.1 
КоАП РФ, иных нормативных правовых актов и за-
конов субъектов РФ.

И.А.  Вежновец (Тихоокеанский государствен-
ный университет) в  докладе «Правовое обеспече-
ние развития приграничных территорий в Даль-
невосточном федеральном округе» рассмотрел 
проблемы организации местного самоуправле-
ния на приграничных территориях, важное место 
среди которых занимают проблемы: определения 
особого статуса муниципальных образований, пол-
ностью расположенных в пограничной зоне; из-
менения границ и преобразования приграничных 
муниципальных образований, осуществляемого с 
согласия населения, выраженного путем голосова-
ния; оборота земельных участков на приграничных 
территориях РФ, а также правового регулирования 
приграничного сотрудничества.

И.Г. Гараев (Институт экономики, управления 
и права) в  докладе «Обеспечение прозрачности 
бюджетной деятельности как направление финан-
совой политики государства» отметил, что нека-
чественный уровень оказания государственных и 
муниципальных услуг, недофинансирование клю-
чевых направлений общественного развития, при-
нятие нормативных PR-актов, обуславливающих 
возникновение бюджетных обязательств, нецеле-
вое использование бюджетных средств, коррупция 
в сфере финансов  – далеко не полный перечень 
проблем, побуждающих отрицательную обще-
ственную реакцию на проводимую государством 
финансовую политику. Попытки государства по 
искоренению обозначенных проблем должны со-
провождаться участием общества в принятии ре-
шений, предполагающем общественное обсуж-
дение проектов законодательных актов, а также 
общественный контроль за состоянием финансов.

Адекватная общественная оценка тех или иных 
направлений деятельности государства возможна 
в том случае, если имеется достоверная инфор-
мация о состоянии финансов, об отдельных эта-
пах финансовой деятельности. В данном аспекте 
ключевым инструментом достижения цели явля-
ется реализация закрепленного в статье 36 БК РФ 
принципа гласности и открытости бюджетной дея-
тельности.

Г.Р.  Гафарова (Институт экономики, управле-
ния и права) в докладе «Государственное регулиро-
вание ценообразования: вопросы применения пра-
вового принуждения» отметила, что необходимость 
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государственного регулирования ценообразования 
обусловливает необходимость применения госу-
дарственного принуждения в данной сфере. При-
чинами, обуславливающими необходимость при-
менения государственного принуждения в сфере 
ценообразования, являются: наличие правонару-
шений в сфере ценообразования и необходимость 
поддержания так называемой ценовой дисципли-
ны; обеспечение государственным регулированием 
ценообразования общественных интересов; пре-
обладание императивного метода регулирования 
отношений в сфере установления, применения, 
изменения цен (необходимость государственного 
воздействия на рыночную экономику, конституци-
онное закрепление).

К.К.  Даваева (Калмыцкий государственный 
университет) в докладе «Региональный «Закон о 
Степи» должен быть принят в каждом степном 
субъекте Российской Федерации» указала, что при 
принятии законов субъектов федерации о сте-
пи одной из основных задач является введение в 
правовой оборот ряда новых понятий, таких как 
«степь», «степопользование», «субъекты степо-
пользования», «пользователи степи», «охрана сте-
пи» и некоторые другие, что позволит уменьшить 
(либо вообще исключить) разрыв между научными 
разработками в области степопользования, охраны 
данного природного объекта и правотворческой и 
правоприменительной практикой на региональ-
ном уровне. При разработке степного законода-
тельства, регулирующего использование и охрану 
ресурсов данного природного объекта, важно обе-
спечить экосистемную функцию земельных, жи-
вотных, растительных и подземных ресурсов степи 
как среды обитания всего живого. 

Л.И.  Заморская (Одесская юридическая ака-
демия) в докладе «Нормативность как специфи-
ческий признак источников» отметила, что дея-
тельность субъектов правотворчества выражена в 
определенной форме. Такой формой являются ис-
точники права – правовые акты. Правотворческая 
значимость источников права определяется, по 
мнению докладчика, тем, что или они создаются в 
процессе специальной правотворческой деятель-
ности, или их практическое значение выражается в 
установлении норм права, созданных в особом по-
рядке. Нормативность источников права состоит в 
том, что их содержанием является система офици-
ально признанных и действующих в определенном 
государстве юридических норм. 

Нормативность как ключевой признак являет-
ся основанием для признания явления источником 
права. Для признания нормативности каждого ис-
точника права необходимы компетентность, т.  е. 

издание акта по кругу вопросов, регулирование ко-
торых отнесено к ведению данного субъекта право-
творчества; иерархическая связь с другими элемен-
тами структуры в системе источников права, что 
находит выражение в отсутствии противоречий его 
предписаний Конституции и другим источникам 
права, имеющим высшую юридическую силу. 

Е.Г. Зубова (Саратовская государственная юри-
дическая академия) в докладе «Нормативное ос-
нование применения помещения в специальные 
учреждения иностранных граждан или лиц без 
гражданства, подлежащих административному 
выдворению за пределы Российской Федерации» 
отметила, что помещение в специальные учреж-
дения иностранных граждан или лиц без граждан-
ства, подлежащих принудительному выдворению 
за пределы Российской Федерации, как и любая 
иная мера принуждения, применяется лишь при 
наличии ряда оснований, призванных гаранти-
ровать законность и обоснованность ограничения 
прав лиц, в отношении которых осуществляется 
производство по делу об административном пра-
вонарушении. Выявление нормативного основания 
помещения в специальные учреждения иностран-
ных граждан или лиц без гражданства, подлежа-
щих принудительному выдворению за пределы 
РФ, предполагает анализ всего комплекса норма-
тивных правовых актов, регулирующих указанный 
административно-правовой институт.

По мнению исследователя, основные элемен-
ты, составляющие правовую характеристику рас-
сматриваемой меры, должны быть отражены в фе-
деральном законе, которым выступает КоАП РФ.

А.П. Мазуренко (Северо-Кавказский федераль-
ный университет, филиал в  г. Пятигорске) в до-
кладе «Законодательная политика: общетеорети-
ческий аспект» отметила, что законотворчество в 
нашей стране выступает основной формой право-
творчества, направленной на создание принципи-
ально новой национальной системы законодатель-
ства. Значение законодательной политики выходит 
далеко за рамки развития собственно законода-
тельной системы. Определяя общую стратегию со-
вершенствования законодательства, его основные 
цели, принципы, нормы, законодательная поли-
тика оказывает существенное воздействие на про-
цессы правового воспитания и юридического об-
разования в стране, правоприменительную и иную 
юридическую практику, создает необходимые 
нормативные предпосылки и условия для посту-
пательного развития экономики, культуры и иных 
сфер общественной жизни. В современных усло-
виях, по мнению докладчика, законодательная по-
литика не отвечает перечисленным требованиям. 
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Несовершенство юридической техники, низкая 
профессиональная квалификация разработчиков 
законопроектов, приоритет узковедомственных и 
частных интересов, нерегулируемый лоббизм не-
редко приводят к тому, что многие законопроекты 
готовятся, рассматриваются и принимаются в «хао-
тичном порядке» и сразу после своего вступления в 
силу требуют срочных изменений. В целях преодо-
ления подобного рода явлений правовая политика 
призвана вырабатывать меры по совершенствова-
нию процедуры подготовки, рассмотрения и при-
нятия законопроектов.

Государство должно нести ответственность за 
проведение любого социального эксперимента и 
быть подконтрольно в осуществлении своей поли-
тики гражданскому обществу. Совершенствование 
механизма согласования воли государства и наро-
да при формировании законотворческих решений 
является одной из важнейших задач законодатель-
ной политики. 

М.Г. Маковецкая (Юридический институт Ака-
демии Генеральной прокуратуры РФ) в докладе 
«Понятие правовой дефиниции «пределы огра-
ничений прав и свобод» установила, что в настоя-
щее время ни в действующем законодательстве, ни 
в правовой науке правовая дефиниция «пределы 
ограничения прав и свобод» должным образом не 
сформирована. Для решения вопроса о единоо-
бразном понимании содержания данных правовых 
институтов и его применении, по мнению иссле-
дователя, целесообразно закрепление указанной 
категории на нормативно-правовом уровне, по-
скольку пределы ограничений прав и свобод, как 
и понятие самих ограничений в правовом и демо-
кратическом государстве, должны быть ясно сфор-
мированы и определены, что в свою очередь даст 
возможность эволюционировать законодательству 
в данной сфере и будет способствовать всецелому 
совершенствованию механизма реализации таких 
ограничений.

Е.А. Оспанов (Уральский финансово-юридиче-
ский институт) в докладе «Роль судебной практики 
в оценке правовой системы общества» отметил, что 
понятие правовой системы позволяет комплексно 
исследовать различные правовые явления, характе-
ризует их взаимосвязи и уровень развития. Оценка 
правовой системы складывается на основе анализа 
всей совокупности факторов, определяющих пра-
вовые процессы и взаимосвязи в рамках общества. 

Одним из элементов, позволяющих дать оцен-
ку правовой системы общества, является склады-
вающаяся юридическая практика, включающая в 
себя юридическую деятельность и накапливаемый 
опыт в правовой сфере.

А.А. Пономарёв (Московский государственный 
открытый университет им.  В.С.  Черномырдина) 
в докладе «К вопросу о соотношении Декалога и 
Морального кодекса строителя коммунизма» сопо-
ставил особенности Морального кодекса строителя 
коммунизма и Свода 10 библейских заповедей (Де-
калога, Десятисловия), выявил сходства и отличия 
между ними. По мнению исследователя, Мораль-
ный кодекс строителя коммунизма способствовал 
включению ценностей религии в коммунистиче-
скую мораль, а через неё и в советское право, за-
конодательство.

И.Е.  Словская (Одесская юридическая акаде-
мия) в докладе «Процедура формирования и де-
ятельности комитетов (комиссий) парламентов 
зарубежных стран» отметила: законодательство 
отдельных государств с передовыми парламент-
скими традициями предписывает особые способы 
формирования руководящих органов комитетов 
(комиссий). Структуризация парламента обеспе-
чивает представление интересов и той части из-
бирателей, которая делегировала меньшинство 
легислатуры. 

Докладчик считает, что приемлемой для под-
ражания является практика нормативной регла-
ментации назначения главами отдельных коми-
тетов (комиссий) представителей парламентской 
оппозиции как действенной формы гарантирова-
ния их правового статуса. Не менее подходящим 
к адаптации считается и пример функционирова-
ния на посту главы комитета (комиссии) депутата с 
наиболее длительным по сравнению с остальными 
членами сроком пребывания в парламенте и, соот-
ветственно, серьезным опытом практической пар-
ламентской работы.

В.В. Сова в докладе «Перспектива монархии как 
формы правления в России» рассмотрел возмож-
ность возрождения монархии в России. По мнению 
исследователя, реставрация монархии позволит 
решать многие вопросы без присущей парламен-
там волокиты, дебатов, кулуарных споров.

В работе конференции приняли участие пред-
ставители вузов Республики Казахстан.

З.К.  Аюпова (Казахский национальный педа-
гогический университет им.  Абая, Евразийский 
научно-исследовательский институт проблем пра-
ва), Д.У.  Кусаинов (Казахский национальный пе-
дагогический университет им. Абая, Евразийский 
научно-исследовательский институт проблем пра-
ва) в докладе «Укрепление правовой системы как 
основа совершенствования казахстанской государ-
ственности» проанализировали изменения в зако-
нодательстве Республики Казахстан, а также основ-
ные направления развития политических реформ 
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в Республике Казахстан, отметив отрицательные 
результаты проводимых реформ.

О.Д.  Тереник, А.А.  Кожахметова (Таразский 
Государственный Университет им. М.Х. Дулати) в 
докладе «Правовой режим местного самоуправ-
ления в зарубежных странах» отметили, что в со-
временном мире в зависимости от степени децен-
трализации властных полномочий традиционно 
выделяются два основных типа (модели) местного 
самоуправления: англосаксонский (английский) и 
континентальный (французский). По мнению до-
кладчиков, в Республике Казахстан наиболее при-
емлемым считается смешанный тип с преоблада-
нием отдельных черт французской (континенталь-
ной) модели, предполагающий эффективный госу-
дарственный контроль над органами местного са-
моуправления в социально-экономической сфере.

В работе секции приняли участие и представи-
тели адвокатуры.

Т.Ю. Третьякова (Харьковская областная колле-
гия адвокатов) в докладе «Анализ соблюдения прав 
человека в Украине в свете принципа верховенства 
права» отметила, что действующая организация 
власти в большинстве стран, в том числе и в Украи-
не, безжалостно пренебрегает правом, усиливается 
безответственность перед законом, состояние ува-
жения к праву находится на критически низкой от-
метке. Правозащитники отмечают, что за послед-
ний год появилось несколько опасных тенденций: 
рост бедности и социального неравенства, полити-
ческие преследования оппозиции, пренебрежение 
независимостью судей и вмешательство в судебные 
процессы. По словам правозащитников, судебная 
власть в последнее время превратилась в фикцию. 
В докладе указывается, что многие судьи уволи-
лись из-за давления, а ключевые судебные инстан-
ции возглавляют выходцы из Донецкой области, 

имеющие отношение к действующей власти. По 
мнению исследователя, для возрождения авторите-
та права необходимо коренным образом изменить 
и перестроить всю систему власти и управления в 
стране, в том числе и суд, который не должен быть 
средством удовлетворения чьих-то политических, 
деловых или других интересов. 

А.А. Воронов (Воронежская областная коллегия 
адвокатов), С.А. Роньшин (Воронежская областная 
коллегия адвокатов) в докладе «Национальная без-
опасность и гражданское общество: вопросы сопо-
ставления и роль важнейших институтов» отмети-
ли, что задачи, возложенные на адвокатуру, имеют 
государственное значение и отражают публичный 
интерес общества. Представительство интересов 
граждан в конституционном, уголовном, админи-
стративном и гражданском судопроизводстве на-
правлено не только на удовлетворение интереса 
одного частного лица, но и на обеспечение прин-
ципа состязательности судебного процесса, дости-
жение истины, охрану прав граждан и, тем самым, 
на создание демократического правового государ-
ства, провозглашенного российской Конституци-
ей, что не может не быть принципиально важным 
не только для отдельных лиц, но и для общества в 
целом. Равноправное, основанное на неукоснитель-
ном соблюдении закона, взаимодействие органов 
государства и институтов гражданского общества 
вносит весомый вклад в формирование общей 
системы национальной безопасности страны, по-
скольку сбалансированное функционирование ин-
ститутов власти и представителей гражданского 
общества является элементом устойчивого функ-
ционирования самого государства.

Обзор подготовила 
кандидат юридических наук Г.Ю. Каримова

Шайхуллин М.С. Взаимодействие адвокатуры и органов 
местного самоуправления в России: вопросы правового 
и социального регулирования. – М.: Юрлитинформ, 2011.

В работе комплексно исследованы вопросы взаимодействия адвокатских 
образований, адвокатов и органов местного самоуправления в Российской 
Федерации. Показаны исторический опыт, принципы, роль, механизм социально-
правового взаимодействия адвокатуры и органов местного самоуправления.

Целью монографии является изучение и разрешение вопросов теоретического 
и практического характера, возникающих в процессе социально-правового 
механизма взаимодействия российской адвокатуры и органов местного 
самоуправления, а также выявление их нормативного содержания. Предназначена 
для государственных и муниципальных служащих, практикующих юристов, 
преподавателей юридических вузов и научных работников.
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III  Международная научно-практическая кон-
ференция, проведенная Евразийским научно-ис-
следовательским институтом проблем права 8 фев-
раля 2013 г. (г. Уфа), была посвящена актуальным 
проблемам совершенствования российского зако-
нодательства и практике его применения. В ходе 
работы международно-правовой секции участни-
ками были рассмотрены актуальные проблемы 
международного права, имеющие значение и для 
отечественного законодательства и правопримени-
тельной практики. 

Е.Н.  Абанина (Саратовская государственная 
юридическая академия, Евразийский научно-ис-
следовательский институт проблем права) в своем 
докладе «Изменение российского законодательства 
в Международный год лесов» рассмотрела пробле-
му совершенствования лесного законодательства, а 
именно изменения основного лесного закона – Лес-
ного кодекса РФ. Докладчик обратила внимание на 
ряд изменений лесного законодательства, которые 
не были направлены на устойчивое развитие лесов, 
рациональное использование лесов или повыше-
ние эффективности охраны лесов, а напротив, пре-
следовали исключительно экономические цели.

З.М.  Бешукова (Адыгейский государственный 
университет) в своем докладе «Законодательство 
США об уголовной ответственности за преступле-
ния экстремистской направленности» обратила 
внимание на то, что в США для характеристики 
преступлений экстремистской направленности 
используется понятие «hate crime», причем оно 
законодательно закреплено. К регламентации от-
ветственности за совершение «преступлений не-
нависти» подход законодателей штатов различен. 
Отличается и перечень признаков различий, по 
мотивам которых совершаются преступления.

Ю.М.  Гайдидей (Институт сервиса, туризма и 
дизайна (филиал) СКФУ в г. Пятигорске) в своем 
докладе «О защите прав и свобод человека в Евро-
пейском суде» обратила внимание на то, что на-
рушение прав и свобод человека – одна из острых 
проблем, стоящих перед человечеством на протя-
жении многих лет. Докладчиком сделаны выводы 
о необходимости разработки ряда мер, направлен-
ных на реализацию конституционного права граж-
дан на обращение в межгосударственные органы 
по защите прав и свобод человека.

О.И. Калюжная (МГЮА им. О.Е. Кутафина) в 
своем докладе «Проблемы судоходства в междуна-
родных проливах: конкуренция Азии и Арктики» 
обратила внимание на то, что существенные раз-
личия между рассматриваемыми транспортными 
артериями в настоящий период времени не по-
зволяют говорить о серьезной конкуренции между 
ними. Вместе с тем, развитие Северного морского 
пути как альтернативы Малаккскому и Сингапур-
скому проливам, по мнению докладчика, может 
оказать оздоровительное воздействие на обстанов-
ку в Юго-Восточной Азии и внести весомый вклад 
в обеспечение безопасности морских коммуника-
ций и снижение нагрузки на основные судоходные 
пути Юго-Восточной Азии.

М.В.  Кауракова (МГЮА им. О.Е.  Кутафина) в 
своем докладе «Понятие трансграничного инвести-
ционного фонда в международном частном праве» 
отстаивала авторскую позицию о необходимости 
введения в научный оборот и практику правового 
регулирования понятия трансграничного инвести-
ционного фонда. Докладчик привела возможные 
правовые категории, в которых это понятие может 
использоваться в российской науке международ-
ного частного права.

Обзор международно-правовой секции III международной научно-практической 
конференции «Актуальные проблемы совершенствования законодательства и 
правоприменения», Уфа, 8 февраля 2013 г.

В материале представлен обзор международно-правовой секции III международной научно-практиче-
ской конференции «Актуальные проблемы совершенствования законодательства и правоприменения», 
проведенной 8 февраля 2013 г. Евразийским научно-исследовательским институтом проблем права.

Ключевые слова: юридическая наука, конференция, проблемы совершенствования законодатель-
ства и правоприменения.

Review of international legal section III of the international scientific and 
practical conference «Actual Problems of Improvement of the Legislation and 
Right Application», Ufa, February 8, 2013

In a material the review of international legal section III of the international scientific and practical confer-
ence «Actual Problems of Improvement of the Legislation and Right Application» held on February 8, 2013 is 
submitted. 

Keywords: jurisprudence, conference, problems of improvement of the legislation and right application.
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М.И. Литовкина (Российский государственный 
социальный университет) в своем докладе «Роль 
международных организаций в контроле лекар-
ственной безопасности» обратила внимание на то, 
что лекарственная безопасность представляет со-
бой серьезную проблему при реализации консти-
туционного права на охрану здоровья, и сделала 
вывод о целесообразности рассмотрения вопроса 
о гармонизации российских правил контроля про-
блемы лекарственной безопасности с международ-
ными требованиями.

С.Н. Овчинников (Дальневосточный федераль-
ный университет) в своем докладе «О функциях 
международного таможенного права» обратил 
внимание на усложнение системы международно-
го права, поскольку в сферу его действия попадают 
самые разнообразные отношения, которые ранее 
не регулировались на международно-правовом 
уровне или которых ранее вообще не существовало. 
Автором сделан вывод о том, что международное 
таможенное право выполняет правоохранитель-
ную функцию, которая выражается в выявлении и 
пресечении таможенных правонарушений.

А.В.  Рагулин (Евразийский научно-исследова-
тельский институт проблем права) в своем докла-
де «Международно-правовые нормы, регламенти-
рующие содержание, обеспечение реализации и 
правовую охрану профессиональных прав адвока-
та-защитника» обратил внимание на междуна-
родно-правовые акты, регламентирующие содер-
жание, обеспечение реализации и правовую охра-
ну профессиональных прав адвоката-защитника, 

такие как: Всеобщая декларация прав человека, 
Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод, Международный пакт о гражданских и 
политических правах, «Основные принципы, ка-
сающиеся роли юристов», «Кодекс поведения для 
юристов в Европейском сообществе», «Стандар-
ты независимости сообщества юристов». Доклад-
чик сформулировал основные критерии, которым 
должно соответствовать внутригосударственное за-
конодательство в этой сфере.

М.Н.  Хасенова (Казахстанско-Американский 
свободный университет, Евразийский научно-ис-
следовательский институт проблем права) в своем 
докладе «Имплементация интерэкоправа на при-
мере соглашений Казахстана и России о трансгра-
ничных водных объектах» обратила внимание на 
то, что вопросы трансграничных водотоков имеют 
исключительно важное значение: от успеха разре-
шения ситуации с трансграничными реками за-
висит как национальная безопасность Казахстана, 
так и безопасность Центрально-азиатского региона 
и приграничных областей России. Докладчик сде-
лала вывод о том, что сотрудничество Республики 
Казахстан и Российской Федерации в области во-
дных ресурсов способствует снижению возмож-
ного трансграничного загрязнения и совместному 
решению экологических проблем бассейнов транс-
граничных регионов.

Обзор подготовила помощник главного редактора 
международного научно-практического юридического 

журнала «Евразийская адвокатура» И.В. Волкова

Уважаемые коллеги!

Представляем вашему вниманию 
научную сеть «Современное право»

Научная сеть «Современное право» создается с 
целью обмена информацией по всем отраслям пра-
ва и обсуждения актуальных проблем юридической 
науки. К участию в проекте приглашаются вузы, 
юридические компании, адвокатские объединения, 
средства массовой информации и т.  д. Надеемся, 
что возможность общения online с целью пополнения 
своих знаний привлечет молодых юристов, делающих 
первые шаги в науке. Проектом предусмотрены воз-
можности создания клубов, персональных блогов, а 
также размещение авторских статей, обзоров конфе-
ренций и семинаров.

Адрес сети: www.nauka-pravo.com
Разрабатывается англоязычная версия научной 

сети «Современное право».
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III  Международная научно-практическая кон-
ференция, проведенная Евразийским научно-ис-
следовательским институтом проблем права 8 фев-
раля 2013 г. (г. Уфа), была посвящена актуальным 
проблемам совершенствования законодательства и 
практике его применения. Активное участие в рабо-
те уголовно-правовой секции приняли сотрудники 
Евразийского научно-исследовательского инсти-
тута проблем права: И.В. Волкова («Преступность 
несовершеннолетних женского пола»); Г.Ю. Кари-
мова («Общесоциальные меры предупреждения 
преступлений, причиняющих вред здоровью, со-
вершаемых несовершеннолетними из хулиганских 
побуждений»); П.П.  Киселёв («Государственное и 
адвокатское уголовное расследование: сравнитель-
ный анализ»); Д.В.  Петров («Организационные 
аспекты в механизме обеспечения безопасности 
личности и профессиональной деятельности адво-
ката»); М.Ф.  Маликов («Ретроспективный анализ 
судебного приговора»). В работе конференции так-
же принял участие ряд представителей вузов Рос-
сийской Федерации и зарубежных государств. 

Л.А. Андреева (Новгородский филиал Россий-
ского государственного гуманитарного универси-
тета) в своем докладе «К вопросу об определении 
понятия «бизнес» в системе мер криминологиче-
ского противодействия рейдерству» рассмотрела 
понятие «бизнес» как объект преступления в сфе-
ре экономики, отметив, что законодатель, регули-
руя предпринимательскую деятельность, сводит 
все даже не к определению «предприниматель-
ская деятельность» либо «бизнес», а к определе-
нию имущественного комплекса. Для правильной 
квалификации действий лиц, которые совершили 
рейдерский захват бизнеса или рейдерское напа-
дение на бизнес, докладчик предложила законо-
дательно закрепить сущность понятий «бизнес», 

«рейдерство» в целях отграничения от смежных 
форм преступного поведения, включающих иму-
щественный комплекс предприятия и предприни-
мательскую деятельность. 

Н.А. Кириенко, Е.В. Байыр-оол (Амурский го-
сударственный университет, филиал в г. Биробид-
жан) в докладе «Ответственность за организацию 
преступного сообщества как форма уголовно-пра-
вовой борьбы с организованной преступностью» 
указали, что законодателю следует рассматривать 
под преступным сообществом объединение орга-
низованных преступных групп либо их организа-
торов (руководителей), иных участников для раз-
работки или реализации мер по осуществлению 
преступной деятельности либо созданию условий 
для ее поддержания и развития; создание преступ-
ного сообщества (преступной организации) можно 
понимать и как процесс, и как результат.

О.Ю. Бунин (Московский пограничный инсти-
тут ФСБ России) в докладе «О современной непо-
следовательности и несправедливости криминали-
зации и декриминализации деяний» указал, что 
при криминализации и декриминализации дея-
ний, в первую очередь, должен в полной мере по-
следовательно реализовываться уголовно-правовой 
принцип справедливости. Автор указал, что при 
криминализации и декриминализации деяний за-
конодателю следует последовательно исходить из 
более широкого понимания справедливости, чем 
указано на сегодня в ст. 6 УК РФ. 

А.С.  Вражнов (Мордовский государственный 
университет им. Н.П. Огарёва) в докладе «Крими-
налистический риск представителя потерпевшего 
и свидетеля на стадии предварительного расследо-
вания (на примере неправомерного доступа к ком-
пьютерной информации)» рассмотрел различный 
правовой статус лиц, указанных в ст. 45 и 56 УПК 
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РФ, основные разновидности криминалистическо-
го риска, которым подвергаются в своей деятельно-
сти указанные субъекты. 

К.В.  Дядюн (Российская таможенная акаде-
мия, филиал в г.  Владивосток) в докладе «К во-
просу о субъективных признаках состава ст.  145 
УК РФ» провела анализ ст.  145 УК РФ. В данной 
статье рассмотрены особенности толкования и 
применения субъективных признаков указанного 
состава. В настоящее время в применении анали-
зируемого состава имеются некоторые сложности, 
обусловленные, на взгляд автора, несовершенством 
редакции нормы ст.  145 УК РФ. Докладчик пред-
лагает изменить диспозицию ст. 145 УК РФ в части 
регламентации признаков субъективной стороны 
состава. 

Т.К.  Жидкова (Пятигорский торгово-эконо-
мический техникум) в докладе «О некоторых осо-
бенностях проявления криминальной активности 
участников незаконных вооруженных формирова-
ний» рассмотрела ряд регионов Северо-Кавказско-
го федерального округа, где наблюдается рост кри-
минальной активности незаконных вооруженных 
объединений посредством совершения всё более 
опасных посягательств террористической и экстре-
мистской направленности. 

И.З.  Зейналов (Сибирский федеральный уни-
верситет) в докладе «Оперативный эксперимент и 
провокация преступления: постановка проблемы» 
предложил еще один критерий разграничения 
провокации и ОРМ  – попытку предупреждения 
преступления. Провокация преступления не об-
разует для спровоцированного лица состава пре-
ступления. Четких критериев разграничения этих 
явлений до сих пор не предусмотрено. Докладчи-
ком заострено внимание на проблеме разработки 
четких дефиниций провокации преступления и 
оперативного эксперимента (в том числе и других 
ОРМ). Докладчик предлагает внести соответствую-
щие дополнения в УК РФ и Закон об ОРД.

Д.А.  Зыков (Владимирский юридический ин-
ститут ФСИН России) в докладе «Правовая приро-
да примечания к ст.  322 УК РФ» отметил, что по-
лучение политического убежища иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, гаранти-
рованное ст.  63 Конституции РФ, невозможно без 
незаконного пересечения государственной грани-
цы, поэтому примечанием к ст.  322 УК РФ закре-
плено обстоятельство, исключающее преступность 
данного деяния. Правовая природа примечания 
к ст.  322 УК РФ заключается в освобождении от 
уголовной ответственности иностранных граждан 
и лиц без гражданства, незаконно пересекших го-
сударственную границу, если это было сделано 

в целях получения политического убежища на тер-
ритории Российской Федерации.

М.А. Касьяненко (Кисловодский гуманитарно-
технический институт) и А.С. Рощин (Прокурату-
ра Советского района г. Ростов-на-Дону) в докладе 
«О некоторых криминологических особенностях 
личности преступника, совершившего преступле-
ние на почве ксенофобии» отметили: в настоящее 
время не нужно доказывать, что положительных 
результатов в сдерживании преступности можно 
достичь не только с помощью рациональной со-
циальной политики, но и оказывая воздействие 
на личность преступника. Исследователи данного 
вопроса склоняются к тому, что обобщенной ха-
рактеристике ксенофобической личности долж-
ны быть присущи следующие особенности: повы-
шенная тревожность, повышенная агрессивность 
и обостренное восприятие личностных особенно-
стей, как своих собственных, так и других людей, 
что будет проявляться в неадекватной самооценке 
(заниженной либо компенсаторно-завышенной) и 
противоречивой оценке других

Д.Р. Кинжибаев (ООО «Юг-наладка») в докладе 
«Положение о мерах к охранению государственно-
го порядка и общественного спокойствия от 14 ав-
густа 1881  г.: место и роль в истории отечествен-
ного права» рассмотрел проблему политического 
терроризма в России в конце 70-х гг. XIX в., которая 
вызвала ответную реакцию правительственных кру-
гов. Это нашло выражение в пересмотре ряда норм 
в сфере борьбы с преступлениями против государ-
ственного порядка и общественного спокойствия. 
Произошли сужение компетенции суда присяж-
ных, расширение сферы деятельности военных су-
дов и реорганизация карательных органов. С введе-
нием «Положения» прекратили действие многие 
временные и правительственные законы. «Положе-
ние» систематизировало репрессивные меры и рас-
ширило полномочия государственных структур. 

Н.Н.  Коротких (Дальневосточный федераль-
ный университет) в докладе «Некоторые аспекты 
в определении признаков множественности пре-
ступлений» рассмотрела характеристику множе-
ственности преступлений, которая, по мнению ав-
тора, должна подчеркивать не только то, что лицо 
совершило не одно преступление, но и то, что оно 
совершило не первое преступление. Автор считает 
необходимым законодательно закрепить запрет на 
освобождение от уголовной ответственности за со-
вершение любых преступлений, образующих сово-
купность. 

О.В.  Кузьмина (Ивановский государственный 
университет) в докладе «Институт пересмотра су-
дебных решений, не вступивших в законную силу в 
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российском уголовном процессе» заострила внима-
ние на проблеме пересмотра судебный решений. 
Институт обжалования и пересмотра не  вступив-
ших в законную силу решений суда первой инстан-
ции по уголовным делам – это сложное, многогран-
ное явление. Российское уголовно-процессуальное 
законодательство знает две формы пересмотра су-
дебных решений, не вступивших в законную силу, – 
апелляционное и кассационное производство. Они 
имеют как общие черты, особенно в части порядка 
обжалования судебных решений, так и существен-
ные отличительные признаки. 

Я.О.  Кучина (Дальневосточный федеральный 
университет) в докладе «Мошенничество с исполь-
зованием платежных карт: проблемы при квали-
фикации объективной стороны преступления» 
рассмотрела проблему введения в Уголовный ко-
декс РФ расширенного перечня составов мошенни-
чества – ст. 159.1–159.6, что привело к возникнове-
нию определенных сложностей при квалификации 
деяний этого рода. Более подробно рассмотрена 
ст. 159.3 УК РФ – мошенничество с использовани-
ем платежных карт. Автор пришла к выводу, что 
введенные в действие новые составы мошенничеств 
по своей сути являются способами совершения 
одного преступления, предусмотренного ст.  159 
УК РФ, – мошенничество. Вступление в силу этих 
статей является, к сожалению, попыткой крими-
нализировать особенности механизма совершения 
преступления, что, как и сам термин «механизм», 
в большей степени принадлежит науке кримина-
листике, а не уголовному праву. В результате такой 
попытки уже сейчас можно выделить ряд будущих 
квалификационных проблем, которые неизбежно 
встанут перед правоприменителем. Учитывая, что 
теперь ст.  159 УК РФ из общей нормы преврати-
лась в одну из ряда специальных, можно предпо-
ложить, что эта конкуренция будет решена только 
путем дальнейших изменений в уголовном законо-
дательстве.

В.А. Люлич (Институт права им. И. Малинов-
ского Национального университета «Острожская 
академия») в докладе «Закрепление права защит-
ника на сбор доказательств в Уголовно-процессу-
альном кодексе Украины» рассмотрела проблему 
сбора доказательств и лишения возможности про-
ведения собственного расследования защитником 
по Уголовно-процессуальному кодексу Украины. 
Докладчик предлагает в свете судебной реформы 
законодательно расширить права защитника в 
процессе уголовного доказывания по сбору оправ-
дательных данных и обеспечения равенства сторон 
защиты и обвинения. Среди субъектов собира-
ния доказательств законодатель назвал защитника, 

несколько расширив средства сбора доказательств 
(истребования и получения заключений экспертов, 
выводов ревизий, актов проверок, инициирование 
проведения следственных действий), но отдельной 
нормой процессуальные права защитника по сбору 
доказательств не определены. Одним из основопо-
лагающих принципов осуществления уголовного 
производства он закрепил принцип состязательно-
сти сторон и свободы в предоставлении ими суду 
своих доказательств (ст. 22 УПК Украины), пытаясь 
воплотить и конкретизировать конституционные 
принципы осуществления судопроизводства (п.  4 
ч. 3 ст. 129 Конституции Украины). 

М.В. Мартынюк (Сибирский Федеральный Уни-
верситет) в докладе «Проблемы взаимодействия 
прокурора и руководителя следственного органа 
в современном уголовном процессе РФ» отметил, 
что законодатель уравнял в правах прокурора и ру-
ководителя следственного органа, в связи с чем воз-
никает вопрос о целесообразности осуществления 
прокурорского надзора за деятельностью следова-
теля, если решения прокурора не обязательны для 
исполнения. Автор считает необходимым устране-
ние противоречий в правоотношениях между про-
курором и руководителем следственного органа. 
Предлагается решить данные противоречия зако-
нодательно, закрепив обязанность руководителя 
следственного органа выполнять требования про-
курора, изложенные в актах реагирования, а при 
несогласии с ними – обжаловать требование у вы-
шестоящего прокурора. 

Е.А.  Мацун (Следственный комитет Россий-
ской Федерации по Челябинской области) в докла-
де «Достаточность специальных познаний, необхо-
димых для участия специалиста в расследовании 
уголовного дела» отметила, что в УПК РФ речь идет 
не о квалификации специалиста (подтверждаемой 
всевозможными документами), а о том, что специ-
алист должен обладать специальными знаниями, а 
это, по мнению автора, не одно и то же. Лицо, при-
влекаемое для участия в уголовном процессе в каче-
стве специалиста, должно обладать необходимыми 
специальными познаниями (знаниями, навыками 
и умениями), а соответственно способностью и воз-
можностью оказывать содействие в использовании 
специальных знаний, требуемых субъекту доказы-
вания. 

В.Ю. Мельников (Ростовский Государственный 
Университет путей сообщения) в докладе «Повы-
шение роли защитника в ходе досудебного про-
изводства по уголовным делам» пришел к выводу 
о том, что в уголовном процессе следует расши-
рить права стороны защиты на собирание доказа-
тельств по уголовному делу, которые необходимы 
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для опровержения подозрения и обвинения, за-
щиты прав личности, в также что законодатель не 
установил процессуальный порядок производства 
действий защитника, описанных в ч. 3 ст. 86 УПК 
РФ, по собиранию и представлению доказательств. 
Осуществленное докладчиком исследование под-
тверждает необходимость определения более точ-
ных границ полномочий защитника по проведе-
нию, в частности, опроса лиц с их согласия (п. 2 ч. 3 
ст. 86 УПК РФ).

А.В.  Миллер (Томский государственный уни-
верситет) в докладе «О некоторых аспектах приме-
нения судами положений уголовного закона о пра-
ве судьи на изменение категории преступления» 
отметил, что согласно УК РФ российские судьи 
наделены правом на изменение категории престу-
пления при рассмотрении конкретного уголовного 
дела. Это дает судьям право изменять категорию 
преступления и имеет целью «индивидуализацию 
наказания и вынесение справедливых приговоров». 
Докладчик сформулировал ряд выводов и  предло-
жил провести государству либеральную уголовную 
политику через расширение судейской дискреции, 
которая должна иметь разумные границы со всех 
сторон. 

С.А.  Новиков (Санкт-Петербургский государ-
ственный университет) в докладе «Институт по-
казаний свидетеля в уголовном процессе России: 
проблемы совершенствования» рассмотрел про-
блему института показаний свидетеля, которая, 
по его мнению, остро нуждается в совершенствова-
нии. Докладчик предлагает ввести ряд соответству-
ющих уточнений в ст. 79 УПК РФ. 

И.О.  Перепечина (Московский государствен-
ный университет им. М.В. Ломоносова) в докладе 
«О необходимости правового регулирования дея-
тельности в области криминалистического ДНК-
анализа» рассмотрела криминалистические иссле-
дования ДНК, которые требуют особого правово-
го регулирования, а именно правовые проблемы 
государственной геномной регистрации, примене-
ния ДНК-анализа для производства судебных экс-
пертиз, добровольных массовых ДНК-скринингов 
населения, криминалистического ДНК-фенотипи-
рования. Докладчик считает, что необходимо стро-
гое правовое регулирование самых различных ас-
пектов криминалистического исследования ДНК, 
касающихся как научных исследований, так и прак-
тического использования их результатов в право-
применительной деятельности. Автор предлагает 
рассмотреть вопрос о разработке закона о крими-
налистическом исследовании ДНК. 

К.И. Попов (Московский государственный уни-
верситет путей сообщения) в докладе «Согласие 
лица как обстоятельство правомерного причине-
ния вреда» указал, что согласие лица на причине-
ние вреда его интересам исключает преступность 
действий причинителя вреда, и причиненный вред 
считается правомерным. Автор предлагает допол-
нить главу 8 УК РФ «Обстоятельства, исключающие 
преступность деяния» 

К.В.  Пронин (Саратовский военный институт 
ВВ МВД России) в докладе «К вопросу об «убеди-
тельности» доказательств» отметил, что убедитель-
ность доказательства является не характеристикой 
самого доказательства, а субъективной характери-
стикой личности лица, оценивающего доказатель-
ство. Законодатель счел необходимым включить в 
УПК РФ специальную норму (ч. 2 ст. 77 УПК РФ), 
направленную на снижение «доказательственной 
силы» рассматриваемой фактической презумп-
ции, что свидетельствует о сохранении у правопри-
менителей неоправданно завышенного коэффици-
ента убедительности в отношении признательных 
показаний обвиняемого (подозреваемого).

Л.Ф. Федорова (Институт Дружбы народов Кав-
каза, филиал в г. Светлограде) в докладе «К вопросу 
о понятии «детская порнография» в законодатель-
стве Российской Федерации» рассмотрела пробле-
му повышения активности правоохранительных 
органов в выявлении фактов незаконного оборота 
порнографических материалов. Докладчик пред-
ложила внести в российское уголовное законода-
тельство определение «детская порнография». 

М.Ю. Шаляпина (Кубанский государственный 
аграрный университет) в докладе «Ответственность 
за мошенничество в сфере кредитования» отмети-
ла, что преступность в кредитно-банковской сфере 
тормозит экономическое развитие нашей страны, 
подстегивает инфляцию, а также обостряет все су-
ществующие экономические проблемы. Критери-
ями для выделения специальных составов мошен-
ничества стали сфера общественных отношений, 
в которой совершаются преступления, предмет и 
способ совершения преступления. Законодатель 
конкретизировал состав статьи применимо к сфере 
кредитования. Статья не изменилась, в ней лишь 
дается ее расширенное толкование, разъяснение 
для правоприменителей по вопросам квалифика-
ции. Таким образом, указанные изменения в УК РФ 
пойдут на пользу судебной и правоохранительной 
системам.

Обзор подготовила И.Т. Кантюкова
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Анализ опубликованных к настоящему време-
ни научных работ, посвященных проблемам осу-
ществления оперативно-розыскной деятельности, 
показывает, что за прошедшие годы интерес к ис-
следованию этих проблем, как со стороны уголов-
но-процессуальной науки, так и с позиций науки 
об оперативно-розыскной деятельности, не только 
не ослаб, а наоборот, лишь усилился.

Обращение внимания исследователей на про-
блемы осуществления оперативно-розыскной дея-
тельности обусловлено многими факторами. Кро-
ме того, на необходимость уделения особого вни-
мания повышению эффективности оперативной 
работы неоднократно обращали внимание Прези-
дент РФ В.В. Путин1 и руководители правоохрани-
тельных органов. Неудовлетворительное положе-
ние с раскрываемостью преступлений во многом 
объясняется пока еще недостаточной результатив-
ностью оперативно-розыскной работы, которая во 
многом обусловлена слабой научно-теоретической 
базой оперативно-розыскной деятельности2.

В то же время значительная часть современ-
ных открытых опубликованных работ посвящена 
основам организации оперативно-розыскной дея-
тельности и вопросам использования результатов 
оперативно-розыскной деятельности в качестве до-
казательств, при этом комплексных исследований 
проблем оперативно-розыскной деятельности, к 
сожалению, проводится не так много, и, соответ-
ственно, их результаты публикуются редко. В связи 
с этим проведение многоаспектных комплексных 
исследований проблем оперативно-розыскной де-
ятельности и публикацию их результатов можно 
только приветствовать. 

Рецензируемая работа является ярким приме-
ром такого рода исследований. 

Представленная на рецензирование моногра-
фия посвящена правовому, техническому и ана-
литическому обеспечению оперативно-розыскной 
деятельности по борьбе с коррупционными пре-
ступлениями. Работа состоит из четырех томов.
1 См.: Выступление Владимира Путина перед доверенными лицами. 
12 февраля 2004 года. Москва, МГУ им. М.В. Ломоносова // Российская 
газета. – 2004. – 12 февраля.
2  См.: Под надзором. Генеральный прокурор РФ Юрий Чайка ответил 
на вопросы корреспондента // Российская газета. – 2008. – 22 февраля.

В первом томе монографии последователь-
но рассмотрены общие теоретические вопросы 
возникновения и развития коррупции, ее виды 
и особенности, исследована современная крими-
нальная ситуация в России, проанализирована 
существующая система правовых и организацион-
ных мер по их предупреждению, изучен зарубеж-
ный опыт борьбы с коррупцией, дана развернутая 
классификация коррупционных правонарушений 
и предложены меры по совершенствованию орга-
низационно-управленческого механизма борьбы с 
коррупцией.

Второй том монографии посвящен рассмотре-
нию вопросов оперативно-розыскной деятельности 
по борьбе с коррупционными преступлениями, со-
вершаемыми должностными лицами органов госу-
дарственной власти, правоохранительных органов, 
органов и учреждений местного самоуправления. 
Здесь рассмотрены сущность и значение оператив-
но-розыскной деятельности в системе уголовного 
судопроизводства и криминалистики, основные 
направления оперативно-розыскной деятельности 
по борьбе с коррупционными преступлениями, 
совершаемыми должностными лицами органов 
государственной власти и местного самоуправле-
ния, использование оперативно-розыскных мер 
при расследовании уголовных дел о коррупцион-
ных преступлениях, совершаемых должностными 
лицами органов власти, а также проблемы пред-
упреждения коррупционных преступлений, со-
вершаемых должностными лицами органов власти 
при помощи оперативно-розыскных мер.

В третьем томе монографии исследованы исто-
рия и современные направления технического обе-
спечения оперативно-розыскной деятельности, 
рассматриваются особенности применения в опе-
ративно-розыскной деятельности при расследо-
вании коррупционных преступлений различных 
технических средств, предназначенных для опера-
тивного выявления и контроля местоположения 
объектов, визуально-оптического и акустического 
наблюдения, а также средств оперативно-крими-
налистических исследований, средств идентифи-
кации личности и психофизиологических исследо-
ваний.

Рецензия на монографию Даукаева И.М., Журавленко Н.И., Халикова А.Н., Яковец Е.Н. 
«Правовое, техническое и аналитическое обеспечение оперативно-розыскной 
деятельности по борьбе с коррупционными преступлениями» 
(в 4 т., Уфа: РИЦ БашГУ, 2013)

Review of monograph by Daukayev I.M., Zhuravlenko N.I., Halikov A.N., Yakovets E.N. 
«Legal, technical and analytical support of operational search activity on fight 
against corruption crimes» (in 4 t. Ufa: BASHGU, 2013)

Рецензии
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В четвертом томе монографии рассматри-
ваются концептуальные основы осуществления 
криминального анализа как организационно-ме-
тодологической основы оперативно-розыскной 
деятельности и одновременно ее эффективного ин-
струментария, имеющего специфическую право-
вую регламентацию, организационное оформле-
ние и методику применения. Основные положения 
этого тома рецензируемой монографии посвяще-
ны таким вопросам, как сущность и содержание ос-
новных форм аналитической работы в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности, классификации 
специализированных субъектов аналитической 
работы, вопросам информационного обеспечения 
и правовой основы аналитической работы, про-
блемам правовой регламентации и интеграции 
сведений, используемых в аналитической работе, 
классификации оперативно-розыскной идентифи-
кации и оперативно-розыскной диагностики, фор-
мированию методик, связанных с оперативным 
распознанием, инструментальной диагностикой 
эмоционального состояния и разработкой опера-
тивно-розыскных версий. Также рассмотрены ме-
тодики диагностического исследования предметов 
и документов, вопросы формулирования понятия 
и определения сущности оперативно-розыскного 
прогнозирования и аналитического поиска (анали-
тической разведки), проблемы развития основных 
направлений аналитической работы в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности и повышения ее 
эффективности.

Об актуальности проведенного исследования 
для практики оперативных подразделений, до-
знавателей, следователей, прокуроров, адвокатов 
и судей свидетельствует связь эффективного ис-
пользования результатов оперативно-розыскной 
деятельности с надлежащим уровнем защиты лич-
ности, общества и государства от преступных по-
сягательств, соблюдением прав и законных интере-
сов личности в уголовном процессе, обеспечением 
режима законности в оперативно-розыскной и уго-
ловно-процессуальной деятельности.

Особенностью изложения материала работы 
является то, что вопросы осуществления оператив-
но-розыскной деятельности рассматриваются в ней 
комплексно, во взаимосвязи с общественно-поли-
тическими процессами, происходящими в России, 
с использованием положений основных юриди-
ческих наук «криминального цикла» – уголовного 
права, уголовно-процессуального права, кримино-
логии, криминалистики, юридической психологии.

Содержание рецензируемой монографии дает 
основание для заключения, что авторами проде-
лана большая и плодотворная работа, в процессе 
которой проведено всестороннее исследование 
различных аспектов изучаемой проблемы, сфор-
мулированы практически значимые выводы и 
предложения по совершенствованию организаци-
онных и правовых аспектов борьбы с преступлени-
ями коррупционной направленности при помощи 
оперативно-розыскной деятельности; действующе-
го законодательства и практики его применения; 
тактической и технологической основы проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий, модер-
низации аналитических основ осуществления опе-
ративно-розыскной деятельности.

Положения работы отличаются научной но-
визной. Сформулированные в работе предложе-
ния, а также иные положения работы, ее выводы и 
рекомендации, содержащиеся в ней, в достаточной 
степени обоснованы, поскольку они основываются 
на необходимой методологической базе, на солид-
ной нормативной и источниковой базе исследова-
ния и прошли апробацию на практике.

Настоящая работа, естественно, не исчерпыва-
ет всех аспектов проблемы, связанных с осущест-
влением оперативно-розыскной деятельности, ряд 
выдвинутых в ней положений носит дискуссион-
ный характер, однако очевидно, что работа займет 
достойное место в числе пока еще немногих откры-
тых опубликованных исследований, выполненных 
по соответствующей проблематике.

Все вышесказанное позволяет сделать вывод о 
том, что представленная на рецензирование работа 
Даукаева И.М., Журавленко Н.И., Халикова А.Н. и 
Яковец Е.Н. «Правовое, техническое и аналитиче-
ское обеспечение оперативно-розыскной деятель-
ности по борьбе с коррупционными преступле-
ниями» (монография в 4 томах) соответствует всем 
требованиям, предъявляемым к подобного рода 
работам, рекомендуется к изданию и использова-
нию в учебном процессе высших учебных заведе-
ний, в деятельности научных учреждений, курсов 
повышения квалификации и практической дея-
тельности адвокатских образований и правоохра-
нительных органов.

Рецензент 
главный редактор международного журнала 

«Евразийская адвокатура», 
кандидат юридических наук, доцент А.В. Рагулин
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Уважаемые авторы! Редакция журнала готова принять к публикации ваши произведения 
(статьи, информационные сообщения, обзоры научных конференций, круглых столов, интервью, рецензии и т.п.) 

при соблюдении следующих требований:

ПРАВИЛА ПРЕДСТАВЛЕНИЯ РУКОПИСЕЙ АВТОРАМИ

1. К публикации принимаются только материалы, соответствующие профилю научного периодического издания, т.е. толь-
ко материалы юридической тематики. Они должны быть актуальными, новыми, иметь научную и практическую значимость, а 
также теоретическую и практическую ценность для представителей адвокатского сообщества.

2. Статьи представляются в электронном виде (на адрес ragulin88@yandex.ru, eurasian-advocacy@mail.ru) либо в письмен-
ной форме в адрес редакции с приложением электронного варианта работы на компакт-диске.

3. Объем публикации – до 0,7 а.л. (28 000 знаков с пробелами). При необходимости редакция оставляет за собой право со-
кратить материал или возвратить его автору для сокращения. Увеличение объема работы может быть согласовано с редакцией.

4. На первой странице (над названием статьи) в левом верхнем углу указываются фамилия и инициалы автора. Название 
статьи печатается после фамилии, имени и отчества автора. Страницы не нумеруются. Основной текст, текст сносок, текст 
аннотаций и ключевые слова выравниваются по ширине страницы. После фамилии автора и названия статьи через один интер-
вал необходимо поместить текст аннотации статьи на русском языке и ключевые слова (3–10 слов). Затем через один интервал 
в левом верхнем углу следует указать фамилию и инициалы автора и название работы на английском языке, далее – аннотацию 
и ключевые слова на английском языке. Статья также может быть представлена на английском языке, при этом требуется пере-
вод названия на русский язык, а также аннотация и ключевые слова на русском языке. 

5. Кавычки в тексте и в сносках проставляются в едином формате в следующем виде: « ». Все аббревиатуры и сокраще-
ния, за исключением заведомо общеизвестных, должны быть расшифрованы при первом употреблении в тексте. Диаграммы, 
таблицы, рисунки должны быть оформлены в текстовом редакторе Word.

6. Сноски и примечания помещаются постранично, со сквозной нумерацией и оформляются в соответствии с ГОСТ Р 
7.0.5–2008. При оформлении сносок следует указывать фамилию и инициалы автора работы, ее название, год издания, номер 
страницы, иные сведения. Все библиографические элементы иностранных источников следует указывать на языке оригинала, 
по возможности избегая аббревиатур. При использовании электронных ресурсов сети Интернет следует указывать заголовок 
титульной страницы ресурса (<в угловых скобках>), полный адрес местонахождения ресурса и (в круглых скобках) дату по-
следнего посещения веб-страницы.

7. После завершения статьи необходимо привести пристатейный библиографический список, т.е. список работ, цитиро-
вавшихся автором в представленном к публикации материале. В список не включаются Интернет-источники, нормативные 
акты, материалы судебной и следственной практики.

8. В конце статьи следует привести справку об авторе с указанием фамилии, имени, отчества, должности и места работы 
(учебы), ученой степени и (или) звания, а также полный почтовый адрес места работы. Эти сведения публикуются в журнале. 
В справке отдельно от вышеуказанных сведений также следует указать почтовый индекс, адрес, номер контактного телефона, 
е-mail. Эти сведения в журнале не публикуются и необходимы для связи сотрудников редакции с автором статьи.

9. Представляя текст работы для публикации в журнале, автор гарантирует правильность всех сведений о себе, отсутствие 
плагиата и других форм неправомерного заимствования в рукописи произведения, надлежащее оформление всех заимство-
ваний текста, таблиц, схем, иллюстраций. В случае если статья (материал) одновременно направляется в другое издание либо 
была опубликована ранее, автор должен сообщить об этом в редакцию при представлении материала.

10. Настоятельно рекомендуем авторам тщательно проверять перед отправкой в журнал общую орфографию материа-
лов, правильность написания соответствующих юридических терминов и оформления текста работы и ссылок. Редакция на-
стоятельно просит авторов проверять соответствие представленного материала настоящим Правилам, а также электронные 
файлы – на отсутствие вирусов.

11. Статьи в обязательном порядке рецензируются членами редакционного совета или редакционной коллегии журнала 
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Профессиональная деятельность адвоката 
в уголовном судопроизводстве: международный открытый конкурс 2013

ФГБОУ ВПО «Юго-Западный государственный университет», сохраняя традиции и сплачивая на-
учное сообщество, объявляет о Международном открытом конкурсе на лучшую научную работу 
«ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АДВОКАТА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ» 
имени профессора Евгения Григорьевича Мартынчика (далее – Конкурс).

Данный Конкурс является ежегодным и проводится на базе кафедры уголовного процесса и криминали-
стики Юго-Западного государственного университета при содействии Федеральной палаты адвокатов, Ад-
вокатской палаты Курской области, Института адвокатуры Московской государственной юридической ака-
демии им. О.Е.Кутафина, Издательской группы «Юрист».

Основной целью Конкурса является создание условий для раскрытия творческих способностей и вос-
питания студенческой молодежи и молодых ученых, сохранение и восполнение на этой основе интеллек-
туального потенциала России, стимулирование организации научно-исследовательской работы студентов, 
дальнейшего развития интеграции науки и образования.

К участию в Конкурсе приглашаются студенты, бакалавры, магистры и аспиранты юридических факуль-
тетов высших образовательных учреждений, а также научные коллективы в составе не более трех человек.

Для участия в Конкурсе необходимо в срок до 30 марта года выслать печатный вариант научной работы 
с прилагаемыми материалами по адресу: 305040, г. Курск, ул. 50 лет Октября, д. 94, Юго-Западный государ-
ственный университет, кафедра уголовного процесса и криминалистики. Электронный вариант работы в тот 
же срок необходимо выслать на электронный адрес: law_kstu@list.ru.

Итоги Конкурса подводятся на заседании конкурсной комиссии, которое будет проводиться 30 апреля. В 
месячный срок после подведения итогов Конкурса и награждения его лауреатов информация о результатах 
Конкурса и основные выводы работ дипломантов Конкурса размещаются Организаторами на сайте ЮЗГУ 
http://www.kurskswsu.ru/structura/up/uf/upk/news.php.

На основании протокола заседания конкурсной комиссии определяются лауреаты I, II, III степени, которые 
награждаются дипломами. Конкурсная комиссия может принять решение о награждении дипломами лауре-
ата II и III степени нескольких участников Конкурса. Остальные участники Конкурса получают сертификаты.

В качестве поощрения авторам лучших работ по представлению конкурсной комиссии могут быть при-
суждены денежные премии, основные выводы работ лауреатов Конкурса будут опубликованы. Конкурсная 
комиссия может рекомендовать участников Конкурса к поощрению в базовом вузе.

Контактные данные: тел./факс +7 (4712) 578022 – кафедра уголовного процесса и криминалистики Юго-
Западного государственного университета; e-mail: law_kstu@list.ru
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