


EURASIAN ADVOCACY 6 (65) 2023

1

Журнал включен в Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы 
основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук (список Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки и 
высшего образования Российской Федерации) по научным специальностям и соответствующим им 
отраслям науки, по которым присуждаются ученые степени:
5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки (юридические науки),
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки (юридические науки),
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки),
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридические науки).
В соответствии с произведенным распределением журналов, входящих в перечень по категориям, 
журнал отнесен к категории «К2».
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ОБРАЩЕНИЕ ПРАВЛЕНИЯ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ АДВОКАТОВ 
И ЮРИСТОВ «ИНИЦИАТИВА 2018» В ОРГАНЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ, К 
МЕЖДУНАРОДНЫМ АССОЦИАЦИЯМ АДВОКАТОВ И ПРАВОЗАЩИТНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ

APPEAL OF THE BOARD OF THE INTERREGIONAL PUBLIC ORGANIZATION OF ADVOCATES AND LAWYERS 
«INITIATIVE 2018» TO THE UNITED NATIONS BODIES, INTERNATIONAL BAR ASSOCIATIONS AND HUMAN 
RIGHTS ORGANIZATIONS

События

18 декабря 2023 года 
 

Обращение в органы Организации Объединенных Наций, 
к международным ассоциациям адвокатов и правозащитным организациям

1. Введение 
23 марта 2009 г. специальный докладчик ООН по вопросу о независимости судей и адвокатов Леан-

дро Деспуи в докладе AHRC1141Add.2 высказал мнение о том, что с принятием в России в 2002 г. Феде-
рального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон1) 
были созданы независимые и саморегулируемые органы адвокатуры. Это адвокатские палаты субъектов 
РФ (далее – Палаты) и в качестве зонтичной организации – общероссийская негосударственная неком-
мерческая организация «Федеральная палата адвокатов Российской Федерации» (далее – ФПА).

Однако двадцатилетний период действия Закона показал, что положительные оценки деятельно-
сти адвокатских палат в России не верны, а надежды на демократизацию органов адвокатского само-
управления, повышение подотчетности и прозрачности их деятельности не оправдались. 

ФПА не является профессиональным объединением адвокатов и не может быть таковым, посколь-
ку адвокаты – не члены этой организации, в свою очередь она не подотчетна адвокатам. Но при этом 
адвокаты обязаны исполнять решения органов ФПА и осуществлять регулярные денежные отчисле-
ния на ее содержание под угрозой прекращения статуса.

Согласно международным стандартам, изложенным, в первую очередь, в Основных принципах 
ООН, касающихся роли юристов, и Всеобщей декларации о независимости правосудия («Декларация 
Сингви»), объединения адвокатов должны быть независимыми, саморегулируемыми, предусмотрен-
ными законом и иметь общий мандат на защиту независимости юридической профессии, интересов 
ее представителей.

Результаты мониторинга, выводы научных исследований и публичных мероприятий2, проведен-
ных в 2018–2023 гг. Межрегиональной общественной организацией адвокатов и юристов «Инициатива 
2018» (далее – «Инициатива 2018»), показывают, что функции и деятельность ФПА и Палат не соот-
ветствуют высоким международным стандартам.

Сегодня в России стремительно ухудшается положение адвокатского сообщества, падает уровень 
защиты прав и свобод граждан, в связи с чем требуется немедленная реакция, в том числе со стороны 
международного сообщества. Нарушаются права адвокатов на профессиональную независимость как 
от государства, так и от корпоративных органов адвокатуры, на выдвижение кандидатов и избрание в 
эти органы, на добровольное участие в профессиональных объединениях, на осуществление деятель-
ности без угроз, препятствий, запугивания, неоправданных ограничений и вмешательства, на физи-
ческую неприкосновенность, на защиту адвокатской тайны, на свободу слова и выражения мнения, на 
свободу передвижения, социальные и другие права адвокатов.

2. Несоответствие международным стандартам
Представители высшего руководства ФПА и Палат3 при поддержке органов исполнительной, за-

конодательной и судебной власти интегрировали в положения Закона и Кодекса профессиональной 
этики адвоката4 (далее – КПЭА) ряд существенных изменений, которые привели к затяжному, глубо-
кому и системному кризису в адвокатуре.

2.1. Авторитаризм, подавление демократии, усиление государственного воздействия, цензура 
2.1.1 – Формирование органов адвокатского самоуправления происходит на основе безальтерна-

тивных, непрямых выборов. Вместо проведения демократических выборов введена так называемая 
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«ротация», при которой одни и те же лица, подбираемые на основе принципов фаворитизма и не-
потизма, принимают участие в структурах Палат, а зачастую и руководят ими на протяжении деся-
тилетий. Президенты Палат в России избираются не напрямую адвокатами, а выбираются членами 
Совета Палаты из своего состава. Лишь при «выборах» Президента на третий срок делегаты Конфе-
ренции Палаты получают право выдвинуть альтернативную кандидатуру и только из числа лиц, уже 
входящих в Совет. «Выборы» нередко осуществляются на безальтернативной основе5. Состав Совета 
формируется Президентом, а не избирается адвокатами напрямую и «обновляется» раз в два года на 
одну треть. Формально делегаты Конференции вправе выдвигать из своего состава альтернативных 
кандидатов, однако проведение рейтингового голосования заведомо не может привести к масштабно-
му обновлению Совета. Кроме того, для достижения нужного результата перед Конференцией пред-
принимаются манипуляции с определением нормы представительства, порядком избрания делега-
тов и голосования, а также организуется отбор делегатов, аффилированных с руководством Палаты6, 
вследствие чего в составе органов Палаты преимущественно оказываются адвокаты, входящие в состав 
адвокатских образований, возглавляемых Президентами Палат7.

2.1.2 – Высший орган ФПА, Всероссийский съезд адвокатов, трансформирован в собрание огра-
ниченного круга практически несменяемых Президентов Палат и их приближенных. Совет ФПА вы-
бирает Президента из своего же состава. Лишь при «выборах» на третий срок предусмотрено голо-
сование делегатов Съезда, которые могут выдвинуть альтернативного кандидата, но только из членов 
Совета. В остальном процедура формирования Совета ФПА аналогична процедуре, существующей 
в Палатах8. В итоге несколько десятков делегатов Съезда под строгим контролем членов Совета ФПА 
определяют судьбы более чем 80 000 адвокатов.

2.1.3 – Практически запрещено создание новых независимых общественных и профессиональных 
объединений адвокатов под предлогом недопустимости дублирования функций ФПА и Палат9;

2.1.4 – При содействии правоохранительных органов упразднены одни и поставлены под контроль 
ФПА другие общественные объединения адвокатов10, вследствие чего большинство адвокатов отстра-
нено от участия в формировании общей корпоративной повестки11.

2.1.5 – Созданы «марионеточные» общественные объединения адвокатов и юристов12. 
2.1.6 – За счет обязательных отчислений адвокатов организованы агитация и пропаганда, навязы-

вающие официальную позицию ФПА и Палат, самореклама руководителей и приближенных к ним 
лиц, создан отлаженный механизм дискредитации неугодных адвокатов и их объединений13.

2.1.7 – Установлен контроль над СМИ, принадлежавшими ранее общественным объединениям 
адвокатов, введена цензура и запрет на публикации определенных авторов14.

2.1.8 – Для продвижения в профессиональной среде позиции руководства ФПА как единственно 
правильной, подавления адвокатских инициатив и преследования адвокатов привлекаются так назы-
ваемые «советники ФПА»15 и организации «молодых адвокатов»16.

2.1.9 – Руководители органов ФПА и Палат, будучи кооптированными на должности в зависимые 
от государства совещательные органы и ассоциации (Общественная палата РФ, Общественный совет 
при Министерстве внутренних дел РФ, Ассоциация юристов России и другие) и систематически на-
граждаемыми государственными наградами и наградами этих организаций, поступившись незави-
симостью адвокатуры, подчинились государственной воле, попустительствуют нарушениям прав че-
ловека и верховенства права, не предпринимают действий по эффективной системной защите прав 
адвокатов, преследуют их по требованию Министерства юстиции и его территориальных органов, воз-
буждая дисциплинарные производства во всех случаях их обращения17.

2.1.10 – Еще с 2002 г. руководство ФПА и Палат безоговорочно согласилось с усиливающимся вме-
шательством государства в независимость сообщества. Это выразилось, прежде всего, в передаче ре-
естра адвокатов и функции выдачи адвокатам удостоверений в ведение Министерства юстиции и в 
постоянном расширении представительства государственных органов в ФПА и Палатах18.

2.2. Коррупционные и финансовые злоупотребления, дискриминация 
2.2.1 – Введена система поборов от претендентов на получение статуса адвоката19.
2.2.2 – Организована система непрозрачного и бесполезного для адвокатского сообщества расходо-

вания средств20 (непропорционально высокое вознаграждение руководителей ФПА и Палат21, некон-
тролируемые расходы на арендные платежи лицам, аффилированным с ними22, чрезмерные расходы 
на поездки, мероприятия23, праздничные застолья и торжественные награждения24, финансирование 
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«специальной военной операции»25 и др.), в то время как адвокаты за ведение дел по назначению госу-
дарства получают мизерное вознаграждение26.

2.2.3 – Для отдельных групп адвокатов и претендентов на статус адвоката установлены дискрими-
национные ограничения: имущественный27, возрастной28 цензы, ценз «оседлости»29, ограничения на 
экстерриториальную деятельность30. В некоторых регионах адвокаты дискриминируются в зависимо-
сти от формы и от времени создания их адвокатского образования31.

2.2.4 – Для адвокатов введена принудительная платная подписка на аффилированные с руковод-
ством ФПА СМИ32.

2.2.5 – Созданы непреодолимые препятствия для получения адвокатами полной и объективной 
информации о финансовой деятельности ФПА и Палат33.

2.3. Репрессивное корпоративное нормотворчество и дисциплинарное преследование адвокатов 
2.3.1 – В КПЭА введены нормы, нечеткие для понимания и применения; действие КПЭА неоправ-

данно расширено за рамки профессиональной деятельности адвоката34. 
2.3.2 – Введены ограничения на свободу выражения мнения и критику путем установления в КПЭА 

ответственности за так называемое «посягательство на авторитет адвокатуры»35.
2.3.3 – Установлены нормы, согласно которым адвокату может быть прекращен статус не только по 

жалобе доверителя, но и по личной инициативе руководства ФПА и Палат. Всё чаще адвокатам пре-
кращают статус по представлениям Министерства юстиции, фактическими инициаторами которых 
являются правоохранительные органы как процессуальные оппоненты36.

2.3.4 – Введены правила, исключающие объективное рассмотрение дисциплинарного дела в отно-
шении адвоката беспристрастным органом с соблюдением права на справедливое разбирательство. В 
частности, вместо юридического введения презумпции добросовестности адвоката введена «презумп-
ция добросовестности» Палаты, рассматривающей дисциплинарное дело37. Так, запрещена реализа-
ция права на заявление отвода38, допускается рассмотрение дела отсутствующего по уважительной 
причине адвоката, допускается возможность нового разбирательства дела по тому же факту в случае 
отмены судом принятого ранее решения39, введены положения, затрудняющие обжалование прекра-
щения статуса адвоката в суде40.

2.3.5 – Установлена непрозрачная, ненормированная и заочная процедура обжалования прекра-
щения статуса адвоката путем обращения в Комиссию по этике и стандартам ФПА41.

2.3.6 – Запрещены обращения адвокатов в государственные органы по поводу преступлений и 
злоупотреблений руководителей ФПА и Палат под предлогом якобы нарушения неписанных норм 
этики и традиций42.

2.3.7 – Введено и активно практикуется вмешательство ФПА в работу Палат, общественных объ-
единений и адвокатов, сопровождаемое необоснованным дисциплинарным преследованием43.

2.4. Игнорирование целей и задач объединений адвокатов 
2.4.1 – Не создана система защиты социальных прав адвокатов44.
2.4.2 – Отсутствуют современные и эффективные механизмы обратной связи с адвокатами45, суще-

ствующие механизмы ограничиваются посредством процедуры «модерации»46. 
2.4.3 – Для адвокатов, статус которых был прекращен в результате дисциплинарного производ-

ства, введен запрет на судебное представительство при отсутствии подобного запрета для юристов, не 
имеющих статуса адвоката47.

2.4.4 – Руководство ФПА и Палат самоустраняется от поддержки инициированных адвокатами 
предупредительных акций, направленных на защиту прав адвокатов, преследуемых за профессио-
нальную деятельность48. Комплексная система защиты профессиональных прав адвокатов49 подмене-
на самозащитой адвокатов50 и выборочной защитой отдельных адвокатов51, в то время как другим 
адвокатам эффективная помощь не оказывается52. 

2.4.5 – Руководство ФПА и Палат добиваются введения государством запрета на судебное пред-
ставительство для юристов, не имеющих статуса адвоката, вынуждая их вступать в адвокатуру53, ими-
тируют борьбу с нарушениями прав адвокатов и их доверителей54 и деятельность по продвижению 
законопроектов, способствующих развитию адвокатуры55. В то же время они поддерживают антиад-
вокатские законодательные и внутрикорпоративные нормотворческие инициативы56.
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3. Антиадвокатские законодательные инициативы 

3.1. Изменение законодательства о государственной тайне 
В текущем году ФПА не противодействовала принятию Федерального закона № 312862-857, про-

игнорировав при этом мотивированные возражения адвокатов58.
Согласно его положениям, для осуществления защиты или представительства по делу адвокат 

может быть принужден к получению допуска к государственной тайне. 
После получения допуска адвокат обязан сдать свой заграничный паспорт на хранение в выдав-

ший его орган, а затем в течение срока, определенного по усмотрению должностного лица государ-
ственного органа, адвокат вправе осуществлять выезды за границу РФ только с разрешения этого 
должностного лица. 

При этом адвокату будет отказано в допуске к государственной тайне, а значит и в допуске к ра-
боте по делу, если он или его близкие родственники проживают за границей, а также при наличии у 
них иностранного гражданства или вида на жительство, либо если он включен в реестр «иностранных 
агентов». Фактически эти ограничения могут быть установлены следствием или судом по любому делу 
по их усмотрению.

31 января 2024 г., если Закон вступит в силу, права адвокатов на свободу выбора дел, свобода пере-
движения, право лица на оказание квалифицированной юридической помощи путем заключения 
соглашения с защитником по своему выбору будут ущемлены, независимость адвокатов и адвокатуры 
в целом будет подорвана.

3.2. Изменение законодательства об адвокатуре 
Ярким примером антиадвокатской деятельности ФПА стала негласная разработка совместно с 

Министерством юстиции РФ изменений в профильный Закон, которые находятся на рассмотрении в 
Государственной Думе Федерального Собрания РФ (проект Федерального закона № 301952-859). 

Несмотря на то, что изменения касаются всех адвокатов и их доверителей, они не были вынесены 
на широкое общественное обсуждение. Заключение экспертизы ФПА на них до настоящего времени 
не обнародовано, что прямо противоречит положениям подпункта 7 пункта 3 статьи 37 Закона.

ФПА оставила без внимания содержательные критические отзывы ряда Палат (г.  Москвы60, 
г. Санкт-Петербурга61, Новосибирской62 и Нижегородской областей63) на проект закона, а также наше 
экспертное заключение64 и открытое обращение, подписанное более чем тысячей адвокатов и право-
защитников65. 

В проекте содержатся новеллы, угрожающие утратой адвокатской тайны, разглашением персо-
нальных данных и сведений о частной жизни как адвокатов, так и их доверителей. 

Законопроект ставит статус адвоката в зависимость от «выполнения обязанностей» не перед до-
верителем, как это было всегда, а перед неназванными заинтересованными лицами.

Речь идет о «Комплексной информационной системе адвокатуры России» (далее – КИС АР), ко-
торая создана ФПА, развивается ее усилиями и аккумулирует в себе значительный объем данных об 
адвокате, его близких и доверителях. Уже внедренная фактически КИС АР приводит к чрезмерному 
контролю за адвокатурой и адвокатами со стороны ФПА, Палат и государственных органов, включая 
правоохранителей. КИС АР не защищена от утечек информации, в том числе в рамках оперативно-
розыскной деятельности.

В проекте также содержатся положения, устанавливающие доступ к профессии адвоката в зави-
симости не от успешной сдачи экзамена и принятия присяги, а от решения Министерства юстиции 
РФ о включении данных об адвокате в Единый государственный реестр. Ведение этого реестра также 
планируется передать Министерству юстиции РФ в нарушение принципов независимости и само-
управляемости адвокатуры.

Предлагается принять нормы, позволяющие прекратить статус адвокату из-за нерасторопности 
сотрудников Палаты при его переходе в другую Палату. В Законопроекте предложено установить, что 
Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена и оценки знаний претендентов, как и по-
рядок изменения адвокатом членства в адвокатской палате, утверждается Министерством юстиции РФ. 

Состав квалификационной комиссии Палаты предлагается дополнить представителем от науч-
ного сообщества, при этом не указано, каким формальным критериям он должен соответствовать и 
каким образом он будет избираться.
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В проекте содержатся и другие новеллы, посягающие на независимость адвокатуры и адвокатов66.
Правительством выдвинуты, а ФПА поддержаны абсурдные предложения о дополнении законо-

проекта положениями о прекращении статуса адвоката при выявлении факта его выезда на постоян-
ное место жительства либо на срок более одного года за пределы Российской Федерации67.

4. Выводы 
Общие негативные действия и бездействие руководства ФПА и Палат существенно затрудняют 

либо делают невозможной эффективную защиту адвокатами как своих прав, так и охраняемых зако-
ном прав и интересов доверителей.

Деятельность руководства ФПА и Палат идет вразрез с международными стандартами. Рекомен-
дации по созданию независимой профессиональной ассоциации адвокатов, изложенные в Докла-
де специального докладчика ООН по вопросу о независимости судей и адвокатов Леандро Деспуи 
А64181 от 28 июля 2009 г., руководством ФПА и Палат сознательно игнорируются.

При таких обстоятельствах ФПА не может рассматриваться на национальном и международном 
уровне как организация, полномочная представлять интересы российских адвокатов, так как она не 
придерживается и не продвигает принципы демократии, верховенства права и прав человека, не от-
стаивает справедливость и неподкупность, фактически умаляет интересы и потребности российских 
адвокатов и их права68.

5. Предложения 
В складывающихся условиях «Инициатива 2018» как профессиональная организация адвокатов и 

юристов, практикующих на территории Российской Федерации, считает необходимым обратиться в 
ООН, к международным ассоциациям адвокатов и правозащитным организациям с предложениями: 

 – провести всестороннее изучение законодательства и практики функционирования российской 
адвокатуры и их соответствия общепризнанным положениям норм международного права, касаю-
щихся роли адвокатов;

 – оказать содействие в создании платформы для укрепления независимости российской адвокату-
ры и приведения ее структуры и законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре к между-
народным стандартам;

 – способствовать предотвращению принятия проекта Федерального закона № 301952–8 и иниции-
рованию изменения положений Федерального закона № 312862–8;

 – провести всестороннее изучение деятельности Общероссийской негосударственной некоммерче-
ской организации «Федеральная палата адвокатов Российской Федерации» и адвокатских палат субъ-
ектов Российской Федерации на предмет их соответствия общепризнанным нормам международного 
права, касающимся роли адвокатов; 

 – при проведении исследований и подготовке докладов по проблемам организации и деятельно-
сти адвокатуры привлечь к сотрудничеству экспертов нашей организации;

 – учесть данное Обращение при подготовке тематических докладов в рамках компетенции орга-
нов ООН, международных организаций адвокатов и правозащитных организаций.

Правление Межрегиональной общественной организации 
адвокатов и юристов «Инициатива 2018»
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Проблемы организации и функционирования адвокатуры 

Согласно статистическим данным, предо-
ставленным Федеральной палатой адвокатов 
Российской Федерации в Отчете о деятельности 
Совета Федеральной палаты адвокатов в Россий-
ской Федерации (далее  – Отчет о деятельности 
Совета ФПА РФ)  [6] с апреля 2021  г. по апрель 
2023  г. общая численность адвокатского сообще-
ства России увеличилась на 1400 адвокатов и со-
ставила 83 526 адвокатов, из которых 75 633 адво-

ката имели действующий статус (п. 1.1 Отчета о 
деятельности Совета ФПА РФ). Примечательно, 
что существенных изменений количества адво-
катов на протяжении нескольких последних лет 
не происходило. Так, согласно статистическим 
данным, представленным на сайте Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации [11], ко-
личество адвокатов, внесенных в реестр адвокатов 
субъектов Российской Федерации, составило: в 
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2020 году – 81612 адвокатов, в 2021 году – 82126, в 
2022 году – 82877. 

В ближайшем будущем ожидается суще-
ственное увеличение количества адвокатов. Это 
связано с тем, что Министерство юстиции Рос-
сийской Федерации ведет подготовку концепции 
судебного представительства, которая предпола-
гает распространение адвокатской монополии на 
гражданские и административные дела. В данном 
случае адвокатскую монополию следует рассма-
тривать как «правовой институт, предусматри-
вающий исключительное право адвоката пред-
ставлять интересы по особым категориям дел» [1, 
c. 100]. 

В своем докладе в Государственной Думе 
25  октября 2023  года министр юстиции Россий-
ской Федерации Константин Чуйченко основным 
институтом, который должен будет осуществлять 
судебное представительство, назвал адвокатуру. 
Константин Чуйченко пояснил: «Мы исходим из 
того, что представлять интересы наших граждан 
в судебных инстанциях должны профессионалы, 
причем эти профессионалы должны быть связа-
ны определенными и этическими обязательства-
ми. И, как нам представляется, основным институ-
том, который мог бы взять на себя всю эту работу, 
является институт адвокатуры, потому что, во-
первых, там все адвокаты проходят так называе-
мое профессиональное сито – сдают экзамен. Ну 
и плюс там действует кодекс адвокатской этики, 
за соблюдением которого достаточно вниматель-
но органы адвокатского сообщества следят»  [5]. 
Действительно, ежегодно за несоблюдение про-
фессиональных обязанностей к дисциплинар-
ной ответственности привлекается достаточно 
большое количество адвокатов. В подтверждение 
этому можно привести статистические данные, 
также представленные в Отчете о деятельности 
Совета ФПА РФ. Так, за период с апреля 2021 года 
по апрель 2023 года Квалификационными комис-
сиями адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации было рассмотрено 10059  дисципли-
нарных дел. По результатам рассмотрения выне-
сено 6590  заключений (65,5  %) о наличии в дей-
ствиях (бездействии) адвокатов нарушений норм 
законодательства об адвокатской деятельности и 
адвокатуре и норм профессиональной этики ад-
воката и 3469 заключений (34,5 %) – о необходи-
мости прекращения дисциплинарного производ-
ства. В результате к 86,4 % (5994) адвокатов были 
применены меры взыскания в виде замечания и 
предупреждения, и у 13,6  % (896) адвокатов ста-
тус был прекращен (п. 2.7.2 Отчета о деятельности 
Совета ФПА РФ). 

Приведенные статистические данные показы-
вают, что среди адвокатов, которые в настоящее 
время оказывают квалифицированную юридиче-
скую помощь, есть достаточно большой процент 
тех, кто допускает нарушения как норм законо-
дательства, так и этических норм, следовательно, 
не в полный мере соответствует профессиональ-
ным требованиям. Совершать дисциплинарные 
проступки могут как совсем молодые адвокаты, 
так и те адвокаты, опыт профессиональной де-
ятельности которых достаточно велик. Одна из 
причин заключается в изначальной ошибке при 
выборе профессиональной деятельности, когда 
индивидуально-психологические особенности 
личности адвоката не соответствуют профессио-
нальной деятельности, что может стать причиной 
профессионального выгорания или еще более се-
рьезных деструкций, наличие которых у адвоката 
будет препятствовать или делать невозможным 
выполнение им профессиональных задач. Про-
фессиональная деструкция представляет собой 
изменения в сложившейся структуре личности и 
деятельности, негативно сказывающиеся на про-
дуктивности труда и взаимодействии с другими 
участниками этого процесса [9, c. 35]. 

Таким образом, в аспекте распространения 
адвокатской монополии на гражданские и адми-
нистративные дела, а также с целью исключения 
из числа претендентов тех, чьи личностные каче-
ства и индивидуально-психологические особенно-
сти не соответствуют адвокатской деятельности, и 
тех, кто не готов оказывать квалифицированную 
помощь доверителям, следуя только требовани-
ям законодательства и этическим нормам, пред-
ставляется необходимым пересмотреть механизм 
вступления в адвокатскую корпорацию. 

В Федеральном законе «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации» 
от 31.05.2002 № 63-ФЗ (далее – Закон об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в РФ) закреплен 
действующий механизм приобретения статуса 
адвоката, в основе которого лежит проверка у 
претендента юридических знаний и навыков, не-
обходимых для предоставления квалифициро-
ванной юридической помощи. 

В марте 2023 года решением Совета Федераль-
ной палаты адвокатов Российской Федерации 
(ФПА РФ) было утверждено «Положение о поряд-
ке сдачи квалификационного экзамена и оценки 
знаний претендентов»  [8] (далее  – Положение). 
В соответствии с Положением квалификацион-
ный экзамен включает в себя тестирование и уст-
ное собеседование, в ходе которого претендент 
на присвоение статуса адвоката должен ответить 
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минимум на четыре вопроса из утвержденного 
Советом ФПА РФ перечня вопросов для устного 
собеседования (абз. 4 п. 3.3 Положения), которые 
могут быть дополнены заданиями по разреше-
нию правовых ситуаций и составлению юридиче-
ских документов (абз. 6 п. 3.3 Положения). 

Таким образом, в ходе квалификационного 
экзамена на присвоение статуса адвоката прове-
ряются юридические знания и навыки, которые 
необходимы адвокату для решения професси-
ональных задач. Вне компетенции членов ква-
лификационной комиссии остается проверка 
соответствия личностных качеств и индивидуаль-
но-психологических особенностей претендента 
адвокатской профессии.

Выявление личностных качеств и индивиду-
ально-психологических особенностей претенден-
тов на присвоение статуса адвоката возможно 
посредством проведения предпрофессионально-
го психологического тестирования, пройдя кото-
рое, претендент на присвоение статуса адвоката, 
безусловно, задумается, правильный ли профес-
сиональный выбор он делает. Однако предпро-
фессионального психологического тестирования 
в период подготовки к квалификационному эк-
замену на присвоение статуса адвоката может 
быть недостаточно, чтобы у претендента сложи-
лось полное понимание о соответствии его лич-
ных качеств и индивидуальных психологических 
особенностей профессиональной деятельности, о 
которой на данном этапе у него есть только общее 
представление.

По этой причине, наряду с предпрофессио-
нальным психологическим тестированием, для 
понимания, как выявленные личные качества и ин-
дивидуальные психологические особенности кор-
релируют с профессиональной деятельностью, не-
обходимо поработать в адвокатском образовании. 
До сдачи квалификационного экзамена на при-
своение статуса адвоката такая работа возможна в 
качестве помощника или стажера адвоката. 

В отличие от помощника, который может 
не иметь высшего юридического образования, 
«стажером может быть только лицо, имеющее 
высшее юридическое образование, полученное 
по имеющей государственную аккредитацию 
образовательной программе»  [7] (п. 1.2 Положе-
ния о порядке прохождения стажировки). Работа 
помощником адвоката дает возможность позна-
комиться с адвокатской деятельностью, так как 
ежедневно помощники знакомятся с материала-
ми дел доверителей адвоката-куратора, совмест-
но с адвокатом-куратором принимают участие в 
судебных заседаниях, готовят проекты правовых 

документов и т.  д., однако они не вправе зани-
маться самостоятельной адвокатской деятельно-
стью (п. 2 ст. 27 Закона об адвокатской деятельно-
сти и адвокатуре в РФ), стажер адвоката также не 
вправе заниматься самостоятельной адвокатской 
деятельностью, он может осуществлять свою дея-
тельность под руководством адвоката, выполнять 
его отдельные поручения (п.  2 ст.  28 Закона об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ; п. 7 
«Стандарта профессионального обучения и по-
вышения профессионального уровня адвокатов и 
стажеров адвокатов» [10]). 

Таким образом, во время работы помощ-
ником и стажером адвоката претендент сможет 
изучить теоретические вопросы и приобрести 
практические навыки, необходимые для осущест-
вления профессиональной адвокатской деятель-
ности, однако он не сможет заниматься самосто-
ятельной адвокатской деятельностью.

Вместе с тем представляется, что только при 
самостоятельном осуществлении адвокатской де-
ятельности становится понятно, коррелируют ли 
личные качества и индивидуальные психологиче-
ские особенности адвоката его профессиональной 
деятельности, а также какие пути адвокат выби-
рает для решения профессиональных задач: ру-
ководствуется ли он нормами Закона об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в РФ и Кодекса 
профессиональной этики адвоката или пытается 
найти иные, иногда незаконные пути решения 
правовой проблемы доверителя. 

Исходя из вышеизложенного, а также при-
нимая во внимание, что решение выбрать адво-
катскую профессию претендент может принять 
в любом возрасте, имея опыт юридической де-
ятельности и не имея такого опыта, а также в 
аспекте возможного распространения адвокат-
ской монополии на гражданские и администра-
тивные дела и, соответственно, предстоящих 
изменений состава адвокатского сообщества, су-
ществует необходимость детального переосмыс-
ления механизма вступления в адвокатуру. 

Представляется, что всех претендентов целе-
сообразно разделить на группы.

 К первой группе следует отнести помощни-
ков и стажеров адвокатов – лиц, которые получают 
высшее юридическое образование по имеющей 
государственную аккредитацию образовательной 
программе или уже имеют такое образование, но, 
не имея опыта работы по юридической специаль-
ности, намерены получить его, работая в адвокат-
ском образовании.

Ко второй группе следует отнести лиц, кото-
рые хотели бы изменить род своей профессио-
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нальной деятельности, уже имея двухлетний стаж 
юридической деятельности. Эта группа достаточ-
но обширна, охватывает представителей разных 
юридических профессий, которые к моменту 
принятия решения о сдаче квалификационного 
экзамена на присвоение статуса адвоката могли 
уже иметь опыт судебного представительства, а 
могли его не иметь. 

При этом отдельно представляется целесо-
образным выделить претендентов  – бывших со-
трудников правоохранительных органов, которые 
будут составлять третью группу. Ввиду особен-
ностей деятельности, а именно обладания власт-
ными полномочиями во время предыдущей дея-
тельности, которые не свойственны деятельности 
адвокатской, выполнение профессиональных 
задач после присвоения им статуса адвоката мо-
жет вызвать затруднения. Причина заключается 
в профессиональной деформации. Это пробле-
ма известна достаточно давно, в подтверждение 
приведем результаты анкетирования грузинского 
психолога М. Гомелаури, респондентами которо-
го стали 20 адвокатов и 20 прокуроров. По 10-баль-
ной системе адвокаты и прокуроры оценивали 
ряд казусов (1) осквернение памятников культуры; 
2)  донос на друга с целью самоспасения; 3)  спе-
куляция; 4)  укрывательство убийства; 5)  повреж-
дение телефонного аппарата; 6)  неуплата дол-
га; 7)  нарушение слова; 8)  убийство; 9)  хищение; 
10) охота в запрещенные сроки) с позиции защи-
ты и обвинения. Результаты анкетирования пока-
зали, что оценки адвокатов мягче оценок проку-
рора приблизительно на 3,7 балла. Р.А. Марусте, 
анализируя результаты данного анкетирования, 
сформулировал вывод о том, что причиной рас-
хождения послужила как раз профессиональная 
деформация, в противном случае адвокаты и про-
куроры должны были оценивать данные деяния 
одинаково с позиции всесторонности, полноты и 
объективности в выяснении истины [4, c. 80]. 

Справедливости ради необходимо сказать, 
что профессиональной деформации подвержены 
не только сотрудники правоохранительных ор-
ганов. По мнению В.В. Грамматикова, «деформа-
ция – также явление динамическое и зависит от 
индивидуальных качеств ее носителя, конкретных 
исторических условий, общего состояния право-
порядка и т. д.» [2, c. 21]. Это мнение разделяет и 
почетный адвокат Российской Федерации С.В. Ко-
лосовский, который убежден, что «есть люди, об-
ладающие необходимыми профессиональными 
и личными качествами, а есть не обладающие, а 
вопрос в том, как последние попадают в корпора-
цию, а не в том, кем они были до того» [3]. В этой 

связи С.В. Колосовский предлагает для адвокатов 
после сдачи квалификационного экзамена уста-
новить испытательный срок осуществления про-
фессиональной деятельности от трех до пяти лет, 
чтобы по истечении этого времени была возмож-
ность оценить личные качества и индивидуаль-
ные психологические особенности претендента, а 
также его готовность предоставлять квалифици-
рованную юридическую помощь. 

Такое предложение заслуживает внимания, 
так как после сдачи квалификационного экзаме-
на адвокат начинает заниматься самостоятель-
ной профессиональной деятельностью. Следова-
тельно, в период испытательного срока он будет 
самостоятельно коммуницировать с доверителя-
ми, коллегами по профессии, с представителя-
ми следственных органов и судебных органов, с 
должностными лицами государственных органов, 
будет самостоятельно решать профессиональные 
задачи. В этот период адвокат сможет проявить 
свои юридические знания и навыки, а также са-
мому адвокату, его доверителям и коллегам по 
профессии станет понятно, соответствуют ли его 
личные качества и индивидуально-психологиче-
ские особенности выбранной профессиональной 
деятельности. Безусловно, период и порядок про-
хождения испытательного срока должен разнит-
ся для вышеуказанных трех групп адвокатов, так 
как если, например, для первой группы адвока-
тов основной задачей в период стажировки будет 
продолжение приобретения навыков самосто-
ятельной адвокатской деятельности по разным 
категориям дел, то перед третьей группой будет 
стоять уже иная задача, а именно научиться осу-
ществлять отличную от их предыдущей деятель-
ности, когда они имели властные полномочия, 
деятельность адвокатскую. 

Установление испытательного срока поможет 
выявить тех претендентов, которые, соответствуя 
требованиям, установленным Законом об адво-
катской деятельности и адвокатуре в РФ, в то же 
время не могут оказывать квалифицированную 
юридическую помощь. Это в большей мере каса-
ется, по нашему мнению, второй и третьей выде-
ленных нами групп претендентов, в особенности 
тех претендентов, которые подверглись профес-
сиональной деформации на прошлом месте ра-
боты. 

На наш взгляд, необходимость установления 
испытательного срока для адвокатов обусловле-
на тем, что только посредством погружения в ад-
вокатскую профессию адвокат может познать ее 
особенности, а также оценить, соответствует ли 
адвокатская деятельность его индивидуальным 
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психологическим особенностям. Кроме того, этот 
механизм позволит корпорации в целом не до-
пускать в свои ряды лиц, не способных в рамках 
закона и корпоративных актов предоставлять ква-
лифицированную юридическую помощь.
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Упорство и терпение есть качества положительные и 
вполне заслуживают вознаграждения.
Председатель Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькин

Актуальные проблемы адвокатской практики 

Июль 2023 года оказался крайне богат на по-
становления Конституционного Суда РФ. И осо-
бенно отрадно заметить, что в них так или ина-
че затрагивались вопросы, связанные с должной 
правовой процедурой, хотя термин «должная 
правовая процедура» не всегда использовался и 
используется в тексте актов Конституционного 

Суда РФ, иногда применялся термин «надлежа-
щая правовая процедура». Впрочем, факт его 
использования или упоминания не так важен, 
поскольку важен сам факт влияния актов Консти-
туционного Суда РФ на развитие должной право-
вой процедуры.
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Мы решили затронуть в данной статье прин-
цип должной или надлежащей правовой проце-
дуры, поскольку он имеет прямую связь с прин-
ципом верховенства права и законности. 

Требование надлежащей правовой проце-
дуры означает, что все действия властей должны 
соотноситься с требованиями закона. Иногда его 
называют принципом «естественного правосу-
дия». Этот принцип является наиболее важной 
защитой против произвола и самоуправства 
властей [1]. Он, наряду с другими конституцион-
ными принципами, такими как правовая опре-
деленность, принцип защиты правомерных ожи-
даний, принцип поддержания доверия к закону 
и государству (защиты доверия), всё чаще стано-
вится средством защиты конституционных прав и 
свобод. 

Это не удивительно, поскольку они взаимос-
вязаны и представляют собой важнейшие прин-
ципы правового государства. Так, содержание 
принципа поддержания доверия образует обя-
занность государства действовать согласно пра-
вомерным ожиданиям граждан относительно 
качеств, отличающих деятельность конституци-
онного государства, и право граждан защищать 
свои правомерные ожидания относительно госу-
дарства посредством понуждения в надлежащих 
правовых процедурах его органов к добросовест-
ному поведению, поддержанию стабильности, 
правопорядка и обеспечению определенности 
правового регулирования [2, c. 9]. 

Конечно же, реализация этих конституци-
онных принципов – важная задача не только за-
конодателя, но и всех правоприменителей. Во 
многих отраслях еще предстоят «бои» за их ре-
ализацию в качестве основания всей остальной 
правовой надстройки. Учитывая, что в некоторых 
научных публикациях термины «должная право-
вая процедура», «естественное правосудие» ото-
ждествляются с законностью (legalite, legalidad, 
Rechtsstaatlichkeit), можно утверждать, что такая 
борьба – это борьба за законность, или, как писал 
Рудольф Иеринг, борьба за право. 

Должная правовая процедура требует нали-
чия не только справедливой процедуры, но зако-
на, который будет соответствовать требованиям 
должной правовой процедуры: будет ясным и 
определенным, не допускающим произвольного 
правоприменения. Известна доктрина «ничтож-
ность вследствие неопределенности» (void for 
vagueness). «Суть этой доктрины в том, что если 
суд… установит, что какой-то нормативный акт 
(статут) изложен нечетким, недостаточно понят-
ным языком, он может лишить его судебно-право-

вой защиты, т. е. признать не имеющим юридиче-
ской силы. Вынося такое решение, суд ссылается 
на несоблюдение требования о «надлежащей пра-
вовой процедуре» (due process clause)». Аналогич-
ный подход, но с использованием другой терми-
нологии, применяется Конституционным Судом 
РФ. Так, в недавно вынесенном Постановлении 
Конституционного Суда РФ от 22.06.2023 № 34-П 
внимание законодателя было обращено на то, 
что «Одного лишь нарушения требования опре-
деленности правовой нормы вполне может быть 
достаточно для ее признания не соответствующей 
Конституции Российской Федерации (постанов-
ления Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 20 декабря 2011 года № 29-П, от 2 июня 
2015 года № 12-П, от 19 июля 2017 года № 22-П, от 
30 марта 2018 года № 14-П, от 16 октября 2020 года 
№ 42-П, от 1 февраля 2022 года № 4-П и др.)».

К сожалению, в налоговых спорах можно ча-
сто видеть, что вопросы должной правовой про-
цедуры еще не получили должной оценки, в част-
ности сроки, установленные в Налоговом кодексе 
РФ, не воспринимаются как часть обязательной 
процедуры, подлежащей строгому соблюдению 
(здесь мы ограничимся лишь этим небольшим 
элементом должной правовой процедуры, по-
нимая, что проблем и пробелов в данной области 
гораздо больше. Часть из них мы уже ранее пы-
тались осветить в своей книге «Борьба с пробела-
ми в Налоговом кодексе РФ и фиксированными 
идеями в налоговых спорах»  [3]). Их несоблюде-
ние под видом приостановления  [4], «растягива-
ние» [5], произвольное толкование их как необя-
зательных [6] и отсутствие правовых последствий 
при их нарушении налоговым органом уже стало 
общим местом (впрочем, такая ситуация суще-
ствует не только в налоговых правоотношениях). 

По нашему мнению, установление сроков 
налоговой проверки как требование должной 
правовой процедуры направлено на обеспечение 
гарантий налогоплательщику, что состояние не-
определенности правового положения, порож-
денное проверкой, не будет долгими [7]. И уста-
новление сроков не должно быть произвольным, 
и нормы закона не должны быть основанием для 
их произвольного «обнуления», подрывающего 
доверие к налоговому законодательству.

Граждане обладают правом защищать своё 
публично-правовое доверие посредством по-
нуждения в надлежащих правовых процедурах 
органов государства к добросовестному поведе-
нию, поддержанию стабильности, правопорядка 
и обеспечению определенности правового регу-
лирования как к тем обобщённым качествам дея-
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тельности государства, которые являются юриди-
чески значимыми основаниями доверия граждан 
к государству. В этом случае выраженная в ком-
плексе различных полномочий свобода усмотре-
ния государства о своих организации и функци-
онировании, оставаясь свободой, приобретает 
те границы, которые обеспечивают правовое до-
верие граждан к своему государству как условие 
его учреждения, существования и вверения ему 
полномочий [2, c. 160]. 

Как отмечают философы права, «если бы ис-
тинное право, будь то «естественное право старого 
стиля» или естественное право с изменяющимся 
содержанием, понималось вопреки релятивист-
ским взглядам однозначно, то это неизбежно 
привело бы к тому, что оно должно было бы слу-
жить «лакмусовой бумажкой» для обнаружения 
отклоняющихся от него законов, подобно тому 
как свет истины проясняет отнюдь не очевидные 
заблуждения» [8]. 

Наша Конституция основана на признании 
естественных прав и свобод человека и может 
быть «лакмусовой бумажкой» как при подготов-
ке законов, так и при отправлении правосудия, в 
том числе предотвращая излишний формализм.

К сожалению, нормы Конституции РФ не 
всегда применяются судами, и порой за справед-
ливостью нужно обращаться в Конституционный 
Суд РФ, но лишь тогда, когда несправедливость 
исходит из норм законов.

Рассмотрим подробнее одну ситуацию, кото-
рая не только дошла до Конституционного Суда 
РФ, но и завершилась вынесением постановления, 
в котором оспоренная норма Налогового кодекса 
РФ была признана неконституционной.

21 мая 2018 года ПАО «ВымпелКом» предста-
вило в ФНС России уведомление о контролируе-
мых сделках за 2017 год, в котором содержались 
сведения в отношении 111 сделок, включая сделку 
по приобретению агентско-сервисных услуг, со-
вершенную ПАО «ВымпелКом» в 2017 году с ино-
странной организацией Veon Wholesale Services 
B.V. по договору от 17 мая 2013 года. Данный до-
говор номера не имел.

ПАО «ВымпелКом» 24 октября 2018 года на-
правил в ФНС России уточненное уведомление. 
Основанием для его направления послужило не-
верное отражение Обществом в первоначальном 
уведомлении номеров договоров по 68  сделкам, 
включая договор с Veon Wholesale Services B.V. от 
17 мая 2013 года (в первоначальном уведомлении 
факт отсутствия у этого договора номера был от-
ражен как «№ 0», а в уточненном уведомлении – 
«№ б/н»), а также дополнение сведений о контро-

лируемых сделках данными о еще одной сделке 
(приобретение сервисных услуг по не имевшему 
номера договору от 1  декабря 2010  года с Veon 
Ltd.).

29 декабря 2020 года ФНС России вынесла ре-
шение о проведении проверки полноты исчисле-
ния и уплаты налогов в связи с совершением сдел-
ки от 17 мая 2013 года между взаимозависимыми 
лицами ПАО «ВымпелКом» с Veon Wholesale 
Services B.V. (Нидерланды).

Не согласившись с тем, что проверка была 
назначена за пределами двухлетнего срока с мо-
мента подачи уведомления, ПАО «Вымпелком» 
обратился в Арбитражный суд города Москвы. В 
исковом заявлении было указано, что у налогово-
го органа отсутствовали объективные причины и 
установленные законом основания для определе-
ния начала течения двухлетнего срока назначения 
проверки с 24 октября 2018 года – даты представ-
ления заявителем уточненного уведомления о 
контролируемых сделках за 2017  год, поскольку 
в нем содержалась новая информация об иных 
контролируемых сделках Общества, а данные в 
отношении сделок с Veon Wholesale Services B.V. 
не претерпели изменений и полностью соответ-
ствовали сведениям, указанным в первоначаль-
ном уведомлении. Был также приведен довод, что 
«в соответствии с пунктом  2 статьи  105.17 Нало-
гового кодекса Российской Федерации срок на-
значения проверки продлевается только в случае 
представления уточненной налоговой деклара-
ции (а не уточненного уведомления) либо в отно-
шении тех сделок, информация о которых была 
изменена в уточненном уведомлении. Законода-
тельство о налогах и сборах не предусматривает 
продления сроков на назначение налоговой про-
верки полноты исчисления и уплаты налогов в 
связи с совершением сделок между взаимозави-
симыми лицами. Следовательно, установленный 
пунктом 2 статьи 105.17 НК РФ срок является пре-
секательным, он ограничивает полномочия ФНС 
России по налоговому контролю и направлен на 
обеспечение права налогоплательщика на свое-
временный и определенный во времени назначе-
ния налоговый контроль».

Решением Арбитражного суда города Мо-
сквы от 31 мая 2021 года по делу № А40-36350/21, 
оставленным без изменения постановлением Де-
вятого арбитражного апелляционного суда от 
14 марта 2022 года и постановлением Арбитраж-
ного суда Московского округа от 6 июля 2022 года, 
заявителю отказано в удовлетворении требова-
ния о признании недействительным указанного 
решения ФНС России. Определением судьи Вер-
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ховного Суда Российской Федерации от 24  ноя-
бря 2022 года отказано в передаче кассационной 
жалобы заявителя для рассмотрения в судебном 
заседании Судебной коллегии по экономическим 
спорам Верховного Суда Российской Федерации.

Суды согласились с налоговым органом, кото-
рый полагал, что назначил проверку своевремен-
но, поскольку произошло «обнуление сроков». 
Суды указали, что налогоплательщик не учел, что 
в первоначальном уведомлении им была допуще-
на ошибка в части указания реквизитов договора, 
в связи с чем им было представлено 24  октября 
2018 года уточненное уведомление. 

Суды отметили также, что Налоговым кодек-
сом РФ не регламентируется порядок, который 
предписывает, как соотносятся первичное уведом-
ление и уточненное уведомление, поданные нало-
гоплательщиком, указав, что это урегулировано 
Порядком заполнения уведомления о контроли-
руемых сделках (Приказ ФНС России от 07.05.2018 
№ ММВ-7-13/249@) (далее – Порядок): «…в случае 
обнаружения неполноты сведений, неточностей 
либо ошибок в заполнении представленного уве-
домления налогоплательщик вправе направить 
уточненное уведомление взамен ранее представ-
ленного. Таким образом, налогоплательщик при 
подаче уточненного уведомления уведомляет на-
логовый орган о всех контролируемых сделках, со-
вершенных им в соответствующем календарном 
году, в том числе о тех сделках, которые были ра-
нее отражены в первичном уведомлении, в случае 
их соответствия требованиям статьи 105.14 Кодек-
са. Первичное уведомление в случае подачи уточ-
ненного уведомления становится неактуальным, 
то есть аннулируется (абзац 2 пункта 1.2 Поряд-
ка). Следовательно, такое первичное уведомление 
не может являться основанием для вынесения ре-
шения о проведении проверки. 

Суды также отметили, что налоговое зако-
нодательство Российской Федерации не содер-
жит положений, которые позволяли бы сделать 
вывод, что при незначительных изменениях в 
уточненном уведомлении по сравнению с перво-
начальным уведомлением факт представления 
уточенного уведомления может быть проигнори-
рован в целях исчисления срока, предусмотрен-
ного пунктом  2 статьи  105.17 Налогового кодек-
са Российской Федерации. Руководствуясь этим, 
суды сочли, что двухлетний срок нужно исчислять 
с даты подачи налогоплательщиком уточненного 
уведомления, то есть с 24.10.2018.

Поскольку суды в качестве нормативного 
акта, послужившего для отказа в удовлетворении 
заявленных требований, указали Приказ ФНС 

России от 07.05.2018 № ММВ-7-13/249@, то вполне 
ожидаемым и закономерным шагом ПАО «Вым-
пелком» было обращение с административным 
исковым заявлением о признании частично не-
действующим абзаца второго пункта 1.2 Порядка 
заполнения формы уведомления о контролиру-
емых сделках (приложение №  3 к приказу Фе-
деральной налоговой службы от 7 мая 2018 года 
№  ММВ-7-13/249@), в соответствии с которым в 
случае обнаружения неполноты сведений, неточ-
ностей либо ошибок в заполнении представлен-
ного уведомления налогоплательщик вправе на-
править уточненное уведомление взамен ранее 
представленного.

Решением Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 28  октября 2021  года, оставленным 
без изменения апелляционным определением 
Апелляционной коллегии Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 10 февраля 2022 года, зая-
вителю отказано в удовлетворении указанного ад-
министративного искового заявления. При этом 
суды исходили из того, что оспариваемое положе-
ние не содержит правил, связанных с назначени-
ем проверки, а лишь разъясняет установленный 
Налоговым кодексом Российской Федерации по-
рядок представления налогоплательщиком уточ-
ненного уведомления по утвержденной форме 
относительно объема входящих в него сведений. 
Суды также отметили, что действующее регули-
рование устанавливает право налогоплательщика 
направить в налоговый орган именно уточнен-
ное уведомление, а не уточнение (дополнение) к 
первоначально поданному уведомлению, что сви-
детельствует о правомерности исчисления двух-
летнего срока на принятие решения о проверке с 
момента получения налоговым органом уточнен-
ного уведомления. То есть фактически Верховный 
Суд РФ истолковал положения Налогового кодек-
са РФ как допускающие обнуление сроков в слу-
чае подачи уточненного уведомления. При этом 
в самом Налоговом кодексе РФ порядка исчисле-
ния сроков в случае подачи уточненного уведом-
ления не содержалось…

Надо отдать должное ПАО «ВымпелКом», ко-
торое не опустило руки, а продолжило борьбу за 
пресекательные сроки в налоговых правоотноше-
ниях, теперь уже обратившись в Конституцион-
ный Суд РФ. Упорство, настойчивость, терпение – 
качества, достойные уважения, приносят плоды и 
способствуют развитию права. 

Был оспорен абзац первый пункта  2 ста-
тьи  105.17 Налогового кодекса Российской Феде-
рации как противоречащий статьям  1, 2, 15, 17 
(части 1 и 3), 18, 19 (части 1 и 2), 34 (часть 1), 35, 
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46 (часть 1), 54, 55 (часть 3) и 57 Конституции Рос-
сийской Федерации, как допускающий в системе 
действующего правового регулирования приня-
тие ФНС России решения о проведении провер-
ки полноты исчисления и уплаты налогов в связи 
с совершением сделок между взаимозависимыми 
лицами в отношении конкретной сделки в тече-
ние двух лет со дня получения уточненного уве-
домления по контролируемым сделкам за соот-
ветствующий год вне зависимости от наличия в 
нем новых сведений о такой сделке.

Конституционный Суд РФ в Постановлении 
Конституционного Суда РФ от 14.07.2023 № 41-П 
«По делу о проверке конституционности абза-
ца первого пункта  2 статьи  105.17 Налогового 
кодекса Российской Федерации в связи с жало-
бой публичного акционерного общества «Вым-
пел-Коммуникации» прежде всего подчеркнул, 
что «контрольная функция государства по своей 
конституционно-правовой природе производна 
от его организующего и регулирующего воздей-
ствия на общественные отношения, в том числе 
в сфере гражданского оборота (Постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации 
от 18 июля 2008 года № 10-П)» . 

Затем он напомнил фундаментальные поло-
жения о том, каким должно быть законодатель-
ство с точки зрения Конституции РФ. Эти по-
ложения очень похожи на требования должной 
правовой процедуры и ее доктрины «ничтож-
ность вследствие неопределенности»: «Осущест-
вляя регулирование государственного контроля 
в сфере экономической деятельности, федераль-
ный законодатель должен соблюдать вытекаю-
щие из конституционных принципов правового 
государства, важнейшими из которых являются 
равенство и справедливость, требования опреде-
ленности, ясности, недвусмысленности правовых 
норм и их согласованности в системе действую-
щего правового регулирования (постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации 
от 6 апреля 2004 года № 7-П, от 31 мая 2005 года 
№ 6-П и др.)».

Конституционный Суд РФ подчеркнул, что 
указанные требования в полной мере относятся 
к государственному контролю за исполнением 
конституционной обязанности платить законно 
установленные налоги и сборы (статья 57 Консти-
туции Российской Федерации), напомнив, что, 
согласно конституционному принципу верховен-
ства закона (ч. 2 ст. 4; ч. 1 и 2 ст. 5 Конституции 
Российской Федерации) и вытекающему из него 
принципу основанности на законе деятельности 
органов исполнительной власти, налоговые ор-

ганы нуждаются в законодательной основе для 
своей деятельности. Именно связанностью на-
логовых органов законом обусловлено детальное 
регулирование соответствующих отношений (По-
становление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 14 июля 2003 года № 12-П).

Следующий вывод Конституционного Суда 
РФ крайне важен для понимания, какой должна 
быть правоприменительная практика налоговых 
органов: «В силу конституционного требования о 
необходимости уплаты только законно установ-
ленных налогов и сборов во взаимосвязи с пред-
писаниями статей 15 (часть 2) и 18 Конституции 
Российской Федерации механизм налогообложе-
ния должен обеспечивать полноту и своевремен-
ность уплаты налогов и сборов и одновременно – 
правомерный характер связанной с их взиманием 
деятельности уполномоченных органов и долж-
ностных лиц».

Именно действие только на основании закона 
должно определять полномочия налоговых орга-
нов, поскольку в публичных правоотношениях не 
действует принцип частных правоотношений, где 
«разрешено все, что не запрещено». Для публич-
ных органов действует другой принцип: «что не 
разрешено, то запрещено». Публичные органы 
наделяются компетенцией законом, а не создают 
ее себе сами.

Конституционный Суд РФ именно поэтому 
указал, что законодатель должен создать надле-
жащие условия исполнения налоговой обязан-
ности, в том числе определить систему налоговых 
органов, их задачи, функции, формы и методы де-
ятельности, порядок проверки правильности ис-
числения и своевременности уплаты (удержания 
и перечисления) налогов и сборов.

Вышесказанные подходы были использованы 
для анализа оспоренных положений Налогово-
го кодекса РФ. В частности, установленный срок 
для проверки Конституционный Суд РФ описал 
следующим образом: «У ФНС России имеется 
полномочие по проведению проверки полноты 
исчисления и уплаты налогов в связи с соверше-
нием сделок между взаимозависимыми лицами, 
проводимой на основании решения ее руководи-
теля (заместителя руководителя), которое может 
быть вынесено не позднее двух лет со дня полу-
чения уведомления о контролируемых сделках 
(абзац первый пункта 2 статьи 105.17 Налогового 
кодекса Российской Федерации)». 

Мы ранее обосновывали, что установление 
сроков для осуществления определенных дей-
ствий публичных органов  – это наделение ком-
петенцией в указанные сроки, и действия за 
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пределами данных сроков – это нарушение ком-
петенции. Соответственно, использование такого 
подхода Конституционным Судом РФ напомнило 
о том, сколько раз суды этот подход просто игно-
рировали, не отражая в судебном акте этот довод 
и его оценку. Полагаем, что метод «не знаешь, 
что сказать,  – просто промолчи»  – это не метод 
отправления правосудия, и суды обязаны моти-
вировать принятие или непринятие доводов лиц, 
участвующих в деле. 

Однако вернемся к тексту Постановления 
Конституционного Суда РФ, в котором далее 
были проанализированы оспариваемые положе-
ния Налогового кодекса РФ, приказа Федеральной 
налоговой службы от 7 мая 2018 года № ММВ-7-
13/249@, письма Министерства финансов Россий-
ской Федерации от 20 февраля 2017 года № 03-12-
11/1/9967, в которых был использован подход, что 
если «уточненное уведомление о контролируе-
мых сделках предоставляется налогоплательщи-
ком взамен ранее направленного уведомления, 
то решение ФНС России о проведении проверки 
контролируемых сделок может быть вынесено 
не позднее двух лет со дня получения им такого 
уточненного уведомления».

Конституционный Суд РФ согласился с тем, 
что такой подход может иметь место, поскольку 
он призван обеспечить проведение налоговым 
органом проверок полноты исчисления и упла-
ты налогов в связи с совершением сделок между 
взаимозависимыми лицами в достаточный для 
этого срок, в условиях, когда на практике нало-
гоплательщиками в уточненном уведомлении 
впервые представляются сведения о конкретных 
контролируемых сделках или уточняются сведе-
ния о контролируемых сделках, содержащиеся в 
первоначальном уведомлении, являющиеся зна-
чимыми для целей принятия налоговым органом 
решения об их проверке.

Однако Конституционный Суд РФ подчер-
кнул, что в уточненном уведомлении может со-
держаться уточнение сведений об указанных в 
первоначальном уведомлении контролируемых 
сделках, не являющееся значимым для целей 
принятия налоговым органом решения о провер-
ке таких сделок или иных связанных с ними кон-
тролируемых сделок. Это, к примеру, сведения, 
направленные на устранение содержавшихся в 
первоначальном уведомлении технических оши-
бок или неточностей, которые не препятствуют 
идентификации соответствующих контролируе-
мых сделок. 

В этом случае, по мнению Конституционно-
го Суда РФ, исчисление двухлетнего срока, в те-

чение которого может быть принято решение о 
проведении проверки контролируемой сделки, 
со дня получения уточненного уведомления на-
логоплательщика не отвечает конституционным 
требованиям к ограничению конституционных 
прав именно на основании федерального закона 
и о законном характере деятельности налоговых 
органов (ч. 1 ст. 1; ст. 2; ч. 2 ст. 15; ч. 3 ст. 55; ст. 57 
Конституции Российской Федерации).

Здесь полагаем необходимым подчеркнуть, 
что Конституционный Суд РФ рассмотрел «об-
нуление сроков для проверки» именно в качестве 
ограничения конституционных прав. Мы акцен-
тируем внимание именно на этом моменте, по-
скольку правоприменительная практика часто 
вообще не видит никакой проблемы в нарушении 
сроков государственными органами, суды порой 
полагают, что сам факт превышения сроков и  / 
или действия государственных органов за преде-
лами сроков вообще не затрагивает прав и закон-
ных интересов хозяйствующих субъектов.

Конечно же, любой субъект права в силу 
принципа правовой определенности имеет за-
конный интерес, чтобы при наступлении опре-
деленных сроков, установленных законодателем, 
быть уверенным в неизменности своего правового 
положения, что за пределами такого срока никто 
уже не сможет произвольно поставить под со-
мнение его правовое положение, начав проверку 
за пределами установленного срока либо в связи 
с «обнулением сроков». Как писал И.А. Покров-
ский в своей бессмертной книге «Основные про-
блемы гражданского права», «Индивид, постав-
ленный лицом к лицу с обществом, государством, 
имеет право требовать, чтобы ему было этим по-
следним точно указано, чего от него хотят и какие 
рамки ему ставят. Логически это право на опре-
деленность правовых норм есть одно из самых не-
отъемлемых прав человеческой личности, какое 
только себе можно представить; без него, в сущ-
ности, вообще ни о каком «праве» не может быть 
речи» [9].

Другой важный момент, который отметил 
Конституционный Суд РФ в вышеуказанном пред-
ложении,  – это напоминание законодателю, что 
он не вправе делегировать вопрос ограничения 
прав и свобод органам исполнительной власти. 

Кроме того, Конституционный Суд РФ на-
помнил о «эзотерических объектах российских 
судов» – о критериях допустимости ограничений 
конституционных прав и свобод: «…цели таких 
ограничений должны быть не только юридиче-
ски, но и социально оправданны, а сами ограни-
чения  – соразмерны этим целям. При допусти-
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мости ограничения федеральным законом того 
или иного права в соответствии с конституцион-
но одобряемыми целями следует использовать 
не чрезмерные, а только необходимые и строго 
обусловленные этими целями меры. Публичные 
интересы, перечисленные в статье  55 (часть  3) 
Конституции Российской Федерации, могут 
оправдывать правовые ограничения прав и сво-
бод, только если они адекватны социально необ-
ходимому результату. В ходе правового регулиро-
вания недопустимо искажение самого существа 
конституционного права или свободы, а задачи 
одной только рациональной организации дея-
тельности органов власти не могут служить осно-
ванием для ограничения прав и свобод (постанов-
ления от 26 декабря 2005 года № 14-П, от 16 июля 
2008 года № 9-П, от 22 июня 2010 года № 14-П, от 
13 июля 2010 года № 16-П, от 20 июля 2012 года 
№ 20-П, от 9 января 2019 года № 1-П, от 28 декабря 
2022 года № 59-П и др.)».

Безусловно, эти «эзотерические аргументы» 
не должны игнорироваться судами, впрочем, не 
только судами, но и всеми правоприменителями.

Конституционный Суд РФ обратил на это 
внимание, подчеркнув, что «применительно к 
осуществлению налоговыми органами контро-
ля полноты исчисления и уплаты налогов изло-
женное означает, помимо прочего, что налоговые 
органы обязаны избегать формального подхода 
к решению вопроса о назначении и проведении 
проверок, включая проверку полноты исчисле-
ния и уплаты налогов в связи с совершением сде-
лок между взаимозависимыми лицами». 

Конституционный Суд РФ подчеркнул, что 
для этого именно в законодательстве о налогах и 
сборах должны быть надлежащие критерии вы-
бора начального момента исчисления двухлетне-
го срока, в течение которого налоговым органом 
может быть принято решение о проведении про-
верки контролируемой сделки, позволяющие обе-
спечить баланс частных и публичных интересов. 

Но правовые позиции Конституционного 
Суда РФ идут дальше и указывают, что исчисле-
ние для этих целей срока со дня получения уточ-
ненного уведомления должно быть мотивировано 
в соответствующем решении налогового органа, 
за исключением случаев, когда сведения о сделке 
были впервые указаны только в уточненном уве-
домлении, поскольку в этом случае очевидна но-
визна для налогового органа такой информации. 

Авторы обращения в Конституционный Суд 
РФ высоко оценили направленность правовых 
позиций Конституционного Суда РФ против 
формального подхода  [10]. Ранее мы также пи-

сали, что «законодатель, осуществляя правовое 
регулирование, …должен помнить не только о 
необходимости соблюдения баланса между ис-
пользуемыми средствами и поставленной закон-
ной целью, но и о том, что данное регулирование 
направлено на реализацию неотъемлемого права 
на судебную защиту. Процессуальные правила 
должны не умалять данное право, а обеспечивать 
его соблюдение надлежащими процессуальными 
средствами защиты. Эти же правила не должны 
лишать суды необходимой дискреции и делать их 
заложниками излишнего процессуального фор-
мализма» [11]. Мы тогда писали про правила су-
допроизводства, но вопросы должной правовой 
процедуры применимы во всех областях право-
применения. Конечно же, излишний формализм, 
равно как и несоблюдение установленных зако-
ном форм, как крайние проявления противопо-
ложных подходов одинаково подрывают доверие 
к закону и государству.

Следующая часть Постановления Конститу-
ционного Суда РФ крайне важна для понимания 
сроков в публичных правоотношениях: «Указан-
ные критерии относятся к правилам исчисления 
срока, установленного оспариваемым законопо-
ложением в качестве, с одной стороны, гарантии 
прав налогоплательщика, а с другой  – пределов 
допускаемого законом ограничения его прав, и в 
силу этого подлежат закреплению в Налоговом 
кодексе Российской Федерации».

Таким образом, сроки проверок в публичном 
праве являются одновременно гарантиями граж-
дан и их объединений, а также пределами до-
пускаемого законом ограничения их прав. Одно 
осознание этой простой мысли могло бы разре-
шить большое количество споров с государствен-
ными органами, одновременно повысив доверие 
к государству.

Прочтение и понимание вышеизложенных 
правовых позиций Конституционного Суда РФ 
позволяло предсказать вывод, что «исчисление 
двухлетнего срока, в течение которого может 
быть принято решение налогового органа о про-
ведении проверки контролируемой сделки, во 
всех случаях со дня получения им уточненного 
уведомления налогоплательщика  – независимо 
от объема, содержания и характера уточняемых 
сведений, времени получения первоначального и 
уточненного уведомления налогоплательщика – в 
отсутствие прямого указания федерального зако-
нодателя на такой порядок его исчисления не со-
ответствует Конституции Российской Федерации, 
ее статьям 1 (часть 1), 2, 15 (часть 2), 19 (часть 1), 34 
(часть 1), 35 (часть 1), 55 (часть 3) и 57».



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    6 (65) 2023

30

Полагаем уместным напомнить, что фактиче-
ски этот порядок исчисления был установлен не 
Налоговым кодексом РФ, а в подзаконных актах, 
хотя Верховный Суд РФ истолковал их лишь разъ-
ясняющими актами, а не нормативными…

Соответственно, Конституционный Суд РФ 
признал абзац первый пункта  2 статьи  105.17 
Налогового кодекса Российской Федерации не 
соответствующим Конституции Российской Фе-
дерации, ее статьям 1 (часть 1), 2, 15 (часть 2), 19 
(часть 1), 34 (часть 1), 35 (часть 1), 55 (часть 3) и 57 
в той мере, в какой он в системе действующего 
правового регулирования по смыслу, придава-
емому ему правоприменительной практикой, 
влечет исчисление предусмотренного им срока 
на принятие ФНС России решения о проведении 
проверки контролируемой сделки со дня получе-
ния уточненного уведомления в том случае, когда 
в первоначальном уведомлении были приведены 
сведения об этой сделке, и налоговый орган в ре-
шении не обосновал, что новые содержащиеся в 
уточненном уведомлении сведения об этой или 
иных сделках являются значимыми для целей 
принятия соответствующего решения.

Полагаем, что именно наличие судебных ак-
тов Верховного Суда РФ, в которых было дано иное 
толкование норм Налогового кодекса РФ, и послу-
жило основанием признания нормы неконститу-
ционной. Не будь этих актов, Конституционный 
Суд РФ мог ограничиться признанием соответ-
ствующими норм Конституции РФ в собственном 
конституционно-правовом истолковании. 

В любом случае, поскольку было признание 
нормы неконституционной в истолковании су-
дебной практикой, Конституционный Суд РФ 
дал собственное конституционно-правовое тол-
кование нормы: «в случае получения уточненного 
уведомления, в котором содержится уточнение 
сведений об указанной в первоначальном уведом-
лении сделке, не являющееся значимым для це-
лей принятия ФНС России решения о ее проверке 
или о проверке иной связанной с нею контроли-
руемой сделки (устранение технических ошибок 
или неточностей, которые не препятствуют иден-
тификации контролируемых сделок), двухлетний 
срок на принятие соответствующего решения ис-
числяется со дня получения налоговым органом 
первоначального уведомления. При включении 
же в уточненное уведомление сведений о сдел-
ке, не указанной в первоначальном уведомлении, 
срок для назначения ФНС России ее проверки во 
всяком случае исчисляется со дня получения уточ-
ненного уведомления». Конституционный Суд 
РФ также предписал законодателю внести в дей-

ствующее правовое регулирование необходимые 
изменения, отметив, что законодатель обладает 
собственной дискрецией в регулировании форм 
налогового контроля и порядка его осуществле-
ния, включая сроки проведения налоговых про-
верок и правила их исчисления, поскольку при 
этом гарантируется исполнение обязанностей 
налогоплательщиков и не создаются условия для 
нарушения их конституционных прав, но впредь 
до внесения в Налоговый кодекс РФ предписал 
применять правовые позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации. 

Достаточно традиционное указание на то, 
что «судебные решения по делу публичного ак-
ционерного общества «Вымпел-Коммуникации» 
подлежат пересмотру в установленном порядке, 
если для этого нет иных препятствий», порожда-
ет вопрос о том, какие судебные акты подлежат 
пересмотру.

Безусловно, Решение Арбитражного суда го-
рода Москвы от 31 мая 2021 года по делу № А40-
36350/21 подлежит пересмотру по новым обстоя-
тельствам.

Что же касается возможности пересмотра Ре-
шения Верховного Суда Российской Федерации 
от 28 октября 2021 года № АКПИ21-714 по новым 
обстоятельствам, то полагаем, что для этого есть 
все правовые и процессуальные основания.

Прежде всего, отметим, что в резолютивной 
части Конституционный Суд РФ указал на пере-
смотр «судебных решений по делу публичного 
акционерного общества «Вымпел-Коммуника-
ции» – во множественном числе, и там не содер-
жится ограничения в виде указания на пересмотр 
только арбитражных судебных решений.

Решение Верховного Суда Российской Федера-
ции от 28 октября 2021 года № АКПИ21-714 нахо-
дится в прямом противоречии с Постановлением 
Конституционного Суда РФ от 14.07.2023 № 41-П 
«По делу о проверке конституционности абзаца 
первого пункта 2 статьи 105.17 Налогового кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой публич-
ного акционерного общества «Вымпел-Коммуни-
кации». Это противоречие может быть устранено 
только путем отмены Решения Верховного Суда 
Российской Федерации от 28  октября 2021  года. 
Причем такой пересмотр мог бы иметь место не-
зависимо от наличия для этого процедуры в про-
цессуальном кодексе. Это следует из норм более 
высокого уровня – ст. 74 и 100 Федерального кон-
ституционного закона от 21.07.1994 №  1-ФКЗ «О 
Конституционном Суде Российской Федерации». 

Однако в п. 3 ч. 1 ст. 350 Кодекса администра-
тивного судопроизводства Российской Федерации 
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от 08.03.2015 № 21-ФЗ в качестве основания для от-
мены по новым обстоятельствам предусмотрено 
«признание постановлением Конституционного 
Суда Российской Федерации не соответствующим 
Конституции Российской Федерации или приме-
нение в истолковании, расходящемся с данным 
Конституционным Судом Российской Федерации 
в постановлении истолкованием, примененного 
судом в судебном акте нормативного акта либо 
его отдельного положения в связи с обращением 
заявителя, а в случаях, предусмотренных Феде-
ральным конституционным законом от 21  июля 
1994  года №  1-ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», в связи с обращением 
иного лица независимо от обращения заявителя 
в Конституционный Суд Российской Федерации».

Со всей очевидностью из вышеприведенных 
норм следует, что пересмотр по новым обстоя-
тельствам здесь применим и, более того, является 
единственным эффективным средством устране-
ния противоречия в судебных актах и устранения 
из правового поля неконституционного истолко-
вания.

Более того, мы полагаем, что ссылка Консти-
туционного Суда РФ на ч. 2 ст. 55 Конституции РФ 
предрешила судьбу этого дела – подзаконный акт 
не мог быть средством для «обнуления сроков» и 
вмешательства в конституционные права нало-
гоплательщика. Этот подзаконный акт должен 
быть признан недействующим, тем более, данное 
решение находится в противоречии с толковани-
ем Конституционного Суда РФ, действующим до 
момента внесений изменений в Налоговый ко-
декс РФ.

Данное постановление Конституционного 
Суда РФ дарит надежду на изменение ситуации 
с соблюдением государственных сроков в публич-
ных правоотношениях, а не только налоговых. На-
дежда не должна быть обманута, правопримение 
должно измениться, поскольку любое доверие 
приобретается не так быстро, как теряется.

«Отчуждение, то есть взаимное недоверие 
между властью и обществом, – это исконная рос-
сийская проблема, которую невозможно решить 
за пару десятилетий»,  – обоснованно говорит 
Председатель Конституционного Суда РФ про-
фессор В.Д. Зорькин [12]. Но доверие, как обосно-
ванно он пишет, безусловно, вернется сторицей 
ростом уважения к праву и правовым институтам, 
к государству, ростом правосознания и становле-
нием гражданского общества, где права и свободы 
будут реальностью, а не мечтой идеалистов [13]. В 
то же время мы уверены, что и со стороны граж-
данского общества нужно будет постараться для 

того, чтобы правовые позиции Конституционно-
го Суда РФ не остались словами на бумаге, а были 
услышаны, воспроизведены и стали реалиями на-
шей жизни, а молодые юристы удивлялись тому, 
что могло быть по-другому, что когда-то сроки не 
соблюдались, обнулялись…
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В Гражданском кодексе Российской Феде-
рации понятия разумности и добросовестности 
обозначаются как «принципы-презумпции», что 
является более точным термином. Однако если 
принципы разумности и добросовестности при-
менимы ко всем аспектам гражданского права, то 
соответствующие презумпции применимы только 
к ситуациям, которые конкретно изложены в зако-

не. Отсутствие необоснованных подозрений и по-
рицаний в гражданско-правовых взаимодействиях 
в значительной степени объясняется презумпцией 
разумности и добросовестности, которые служат 
защитой прав участников гражданских правоот-
ношений и способствуют этому отсутствию [12].

Чтобы точно измерить сущность добросо-
вестности, необходимо учитывать субъективные и 
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объективные компоненты. Понятие добросовест-
ности справедливо рассматривается не только как 
субъективная категория («знал–не знал»), но и как 
поведение обычного, нормального, среднестати-
стического (добросовестного) контрагента по вы-
полнению условий контракта, обязательства [12]. 
Этот объективный критерий основан на обычном, 
нормальном, усредненном (добросовестном) вы-
полнении контрагентами своих обязанностей.

Наряду с требованиями добросовестности 
и справедливости современное гражданское за-
конодательство включает указание на то, соот-
ветствует ли поведение субъекта права понятию 
разумности. Стороны всегда должны действовать 
в соответствии с тем, что является разумным с 
учетом особого характера их сделки и связанных 
с ней обстоятельств, в частности экономических 
интересов и ожиданий сторон [9].

Принцип вытекает из общего стандарта до-
бросовестности и честных деловых отношений. 
Его применение предполагает объективную про-
верку с позиции нейтрального лица («разумного 
человека»), обладающего всеми базовыми зна-
ниями, которые были бы разумно доступны сто-
ронам в ситуации, в которой они находились на 
момент заключения договора. Разумный человек 
может быть описан как вымышленный бизнес-
мен, обладающий и применяющий те качества 
внимания, знаний, интеллекта и рассудительно-
сти, которые международный бизнес требует от 
своих членов для защиты своих собственных инте-
ресов и интересов других. В юридических спорах 
суд или арбитражный суд олицетворяет разумно-
го человека.

Принцип разумности играет очень важную 
роль в области гражданского и административ-
ного права. И взаимосвязь между тем и другим 
существовала с очень долгого времени, но то, чем 
администрация была раньше, не является тем, 
чем она является сегодня.

Должна существовать разумная связь между 
желаемым результатом и мерами, принятыми 
для достижения этой цели. Следовательно, пред-
принятое действие не должно быть шокирующе 
несоразмерным сознанию суда, и указанное дей-
ствие затем может быть оспорено путем судебно-
го пересмотра.

Наряду с добросовестностью и справедли-
востью, разумность является одним из терми-
нов, относящихся к так называемым принципам 
оценки. Эти принципы дают сотруднику право-
охранительных органов свободу действий в их 
интерпретации, позволяя учитывать особенности 
рассматриваемого события, поскольку речь идет 

о расширении сущности требования разумности, 
а также о создании особых критериев для реали-
зации этого понятия. Этот предмет является од-
ной из наиболее спорных проблем в современном 
гражданском праве.

В последней редакции Гражданского кодек-
са Российской Федерации постоянно подчерки-
вается как разумность, так и добросовестность 
поведения в гражданско-правовых сделках  [1]. 
Эти элементы поведения проявляются в различ-
ных семантических и ситуационных установках. 
Пункт  2 статьи  6 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации предлагает использовать разум-
ность и справедливость для определения прав 
и обязанностей сторон, если аналогия закона не 
может быть использована [1]. Законодатель при-
равнивает рациональность и справедливость к ос-
новам гражданского права. В пункте 1 статьи 713 
упоминаются экономность и благоразумие как 
качества действий требуемого лица. В статьях 602 
и 622 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции разумность упоминается как юридическое 
понятие [2]. 

Концепция разумных сроков, разумных мер, 
разумных ожиданий, существа договора, обяза-
тельств, взаимоотношений и т.  д.  – все это тер-
мины и идеи, которые законодатель часто ис-
пользует по всему тексту Гражданского кодекса 
Российской Федерации.

Органы правопорядка постоянно оценивают 
правовые ситуации субъектов общественных от-
ношений и сами эти взаимодействия на предмет 
соответствия действующим законам и объектив-
ным правовым стандартам, основанным на разум-
ности и соразмерности. Правовое регулирование 
требует толкования оценочных понятий 

Важно должным образом учитывать связь, 
существующую между ценностями разумности и 
добросовестности, которые, как было сказано ра-
нее, часто используются в сочетании друг с дру-
гом во всем Гражданском кодексе Российской Фе-
дерации.

Принцип добросовестности может быть при-
менен для оценки действий субъектов, а принцип 
разумности может быть применен для оценки 
других аспектов правовой реальности, которые 
связаны с такими действиями. Оба эти принци-
па могут быть применены для оценки действий 
субъектов (вред, затраты и т. д.) [12].

К основным характеристикам разумности и 
добросовестности в гражданском праве следует от-
нести их моральный характер (как моральную, так 
и правовую природу), закрепление в виде прин-
ципов и презумпций, а также пределы осущест-
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вления и защиты гражданских прав [12]. Считаю, 
что эти характеристики должны быть схожими 
(пункт 3 статьи 10 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации)  [2]. Разумность и добросовест-
ность отражают деликатную линию поведения, 
которая является законной или подходящей в гла-
зах закона между их собственными интересами и 
интересами других. Граница такого рода должна 
быть разумной серединой между конкурирую-
щими приоритетами всех сторон, участвующих 
в гражданско-правовых сделках. В.И.  Емельянов 
отметил, что грань между незаконным и законно 
вредным поведением определяется рационально-
стью и добросовестностью. Первые недостаточно 
эффективны, а вторые, несмотря на то, что они 
опасны, отвечают критериям минимально необ-
ходимой эффективности [7, с. 131].

Принцип добросовестности лежит в основе 
всех договорных отношений. Как минимум, это 
налагает обязанность не вмешиваться в выпол-
нение самого контракта и обязательство разум-
но использовать любое договорное усмотрение. 
В  коммерческом контексте разумность и добро-
совестность оцениваются в соответствии с отрас-
левой практикой и обычаями. Понимание основ 
добросовестности имеет важное значение для 
того, как действуют корпоративные и коммерче-
ские стороны в ходе выполнения контракта. Без 
такой информации стороны несут значительную 
ответственность за нарушение договора даже в тех 
случаях, когда субъективное восприятие их пове-
дения представляется приемлемым.

Согласно положениям ГК РФ, закрепленным 
в п.  1. ст.  10, п.  3 ст.  307, стороны обязательства 
обязаны вести себя добросовестно при создании 
обязательства, исполнении обязанности и даже 
после прекращения обязательства. Понятие до-
бросовестности рассматривается в объективном 
значении в нормах ГК РФ.

Идея справедливости в гражданском праве 
включена в норму добросовестности. «Стандарт» 
добросовестности точно не определен, он выяв-
ляется ретроспективно судом, а не закрепляется 
конкретными законодательными предписани-
ями [10]. ВС РФ разработал общий подход к по-
ниманию добросовестности, который указывает 
на то, что суды, оценивая действия сторон как 
добросовестные или недобросовестные, должны 
исходить из поведения, ожидаемого от любого 
участника гражданского оборота при соверше-
нии сделок, принимая во внимание права и за-
конные интересы сторон [3]. 

Принцип добросовестности может рассма-
триваться как инструмент для легализации су-

дебного законотворчества. Кроме того, принцип 
добросовестности и разумности – это форма уже 
существующей априорной нормы. Согласно дан-
ной интерпретации, включение стандартов до-
бросовестности в правовую систему позволяет 
судьям полагаться на этические принципы, при-
держиваясь правовых рамок. Тем не менее это не 
означает, что судьи вольны разрешать конкрет-
ные дела по своему усмотрению, сославшись на 
ст.  10 ГК РФ в качестве своих полномочий. Суд 
должен выработать правило, которое он счел бы 
необходимым применять во всех подобных случа-
ях, включающих аналогичный сюжет, чтобы обо-
сновать тот факт, что он, по сути, устанавливает 
закон, а затем применить его.

Принцип добросовестности применяется на 
практике при заключении контракта (реализу-
ется право на проведение сделок). На этом эта-
пе стороны должны сформулировать условия 
контракта справедливым для каждой стороны 
образом, обменяться офертой и акцептом и воз-
держиваться от недобросовестных действий в от-
ношении контрагента, таких как обман, насилие, 
угрозы, сговор представителя стороны и т. д. На-
пример, при заключении сделки с юридическим 
лицом, которое действует за пределами своих за-
конных полномочий, добросовестность стороны 
имеет решающее значение [10].

Совокупность сделок, в которых соблюдается 
правило добросовестности, также может быть от-
несена к мнимым и притворным сделкам. Напри-
мер, пожертвование доли в договоре общей доле-
вой собственности для оплаты покупки указанной 
доли нарушило бы право других совладельцев 
сначала приобрести отчуждаемую долю. Нару-
шение частных интересов конкретного человека, в 
отличие от интересов общества в целом, – это то, 
что отличает сделки, нарушающие принцип до-
бросовестности. Однако к таким сделкам не отно-
сятся сделки, совершенные с целью, противореча-
щей основам закона, порядка и морали [6, с. 100].

Представляется, что для того, чтобы гаран-
тировать соблюдение сторонами гражданских 
правоотношений норм добросовестности и раз-
умности, необходим ряд законодательных, обра-
зовательных, идеологических, организационных 
и иных мер. Кроме того, учитывая, что разум-
ность и добросовестность являются моральными 
принципами, мы считаем, что основные усилия 
должны быть направлены на повышение нрав-
ственного воспитания российских граждан  [4]. 
Эффективность применения принципов разум-
ности и добросовестности на практике должна 
определяться моральным и педагогическим вли-
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янием, которое участники гражданско-правовых 
взаимодействий оказывают друг на друга.

В процессе переговоров каждая сторона име-
ет право преследовать свои личные интересы, и не 
требуется, чтобы одна из сторон ставила интере-
сы другой стороны выше своих собственных. Од-
нако после подписания контракта стороны долж-
ны выполнять свои обязательства, вытекающие из 
подписанной части контракта, «добросовестно» и 
честным образом на протяжении всей сделки.

Стороны должны сотрудничать для достиже-
ния целей контракта. Обязанность действовать 
«добросовестно» заставляет обе стороны при-
лагать разумные усилия для выполнения сво-
ей части сделки. Стороны должны действовать 
справедливо, с усердием, осторожностью и обя-
занностью честного исполнения своих договор-
ных обязательств и воздерживаться от уклонения 
от своих обязанностей или действий, противоре-
чащих самой цели соглашения.
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В целях унификации и единого подхода к осу-
ществлению контрольных мероприятий Минфин 
России разработал ряд стандартов внутреннего 
финансового аудита (ВФА), которые регламенти-
руют порядок планирования проведения ВФА в 
части оценки бюджетных рисков, а также основа-
ния, случаи и порядок передачи полномочий по 

осуществлению ВФА, права и обязанности долж-
ностных лиц, которые осуществляют ВФА. Соглас-
но новой трактовке ВФА бюджетных учреждений 
призван оценивать эффективность мер, которые 
направлены на достижение результатов по оказа-
нию государственных или муниципальных услуг 
(выполнение бюджетных полномочий, качество 
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закупок товаров и услуг, управление активами). 
При проведении ВФА нередко возникают случаи, 
когда субъект ВФА еще при планировании и про-
ведении аудиторских мероприятий (АМ) в целях 
выполнения в полном объеме целей и задач того 
или иного АМ в ситуации, при которой в орга-
низации отсутствуют лица, обладающие необхо-
димыми профессиональными и специальными 
знаниями, опытом, навыками и умениями, а так-
же другими компетенциями, которые позволяют 
осуществить ВФА, привлекает к проведению АМ 
работников (должностных лиц) главного админи-
стратора (администратора) бюджетных средств и 
(или) экспертов, а также включает привлеченных 
лиц в состав аудиторской группы.

Данная правовая конструкция привлечения 
экспертов при проведении ВФА возможна в свя-
зи с введением в действие части  5 статьи  160.2-1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации 
от 31.07.1998 №  145-ФЗ, так как ВФА с 01.01.2020 
осуществляется в соответствии с федеральными 
стандартами ВФА, установленными Минфином 
России, а также на основании издаваемых глав-
ными администраторами и администраторами 
бюджетных средств, которые осуществляют ВФА, 
ведомственных (внутренних) актов, призванных 
обеспечивать осуществление ФВА.

Таким образом, при издании ведомственных 
(внутренних) актов в целях проведения ВФА такие 
акты, регулирующие финансово-контрольные 
отношения и деятельность на всех уровнях бюд-
жетной системы Российской Федерации, могут 
рассматриваться как подзаконные акты, являю-
щиеся, по сути, источником финансового права.

Приказ Минфина РФ от 01.09.2022 №  134н 
внес изменения в федеральный стандарт «Опре-
деления, принципы и задачи ВФА», утвержден-
ный приказом Минфина РФ от 21.11.2019 № 196н 
(далее – Стандарт № 196н). Введено понятие фи-
нансового менеджмента, под которым понимает-
ся деятельность работников и / или должностных 
лиц главного администратора и администратора 
бюджетных средств в части достижения непосред-
ственно заданных или конечных результатов дея-
тельности по реализации бюджетных средств, а 
также оценки исполнения бюджетных процедур, 
полномочий, операций, действий работников и / 
или должностных лиц главного администратора 
и администратора бюджетных средств.

Кроме того, введено такое понятие, как «кон-
фликт интересов», под которым понимается соз-
дание такой ситуации, при которой у работни-
ка и /или должностного лица как субъекта ВФА, 
члена аудиторской группы, имеется личная или 

профессиональная заинтересованность, прямая 
или косвенная, которая может оказать влияние на 
объективность и беспристрастность исполнения 
принятых ими решений и выводов.

Согласно стандартам ВФА оценивает в сово-
купности такие аспекты, как:

– соотношение: дебиторской и кредиторской 
задолженности, полученных результатов и затра-
ченных ресурсов; 

–  достоверность: финансовых операций и их 
конечных результатов, кассовых расходных опера-
ций и их сопоставление с прогнозируемыми по-
казателями; 

– качество и своевременность: составления пер-
вичной документации, осуществляемых начисле-
ний в бюджет, обнаружения задолженностей; 

–  причины: расхождений в планируемой и 
фактической прибыли, полученной за последний 
отчетный период, а также по которым были из-
менены суммы денежных средств, направляемых 
на осуществление хозяйственной деятельности.

В соответствии с Бюджетным кодексом руко-
водитель учреждения является ответственным за 
соблюдение внутренних стандартов, подготовку, 
составление и организацию мер по повышению 
экономности и результативности использования 
бюджетных средств. Анализируя права субъек-
тов бюджетных процедур в Стандарте №  195н, 
Стандарте №  237н (п.  7), можно сделать вывод, 
что уполномоченный на проведение ВФА субъект 
ВФА должен обладать совокупностью знаний и 
умений, которые позволяют ему выполнять функ-
ции по проведению ВФА, и, соответственно, если 
у уполномоченного на проведение ВФА субъекта 
ВФА имеется достаточно профессиональных и 
специальных знаний, опыта, навыков и умений, а 
также других компетенций, субъект ВФА может 
быть образован в форме уполномоченного долж-
ностного лица без образования структурного под-
разделения. 

В обязанности субъекта ВФА, как следует из 
разъяснения Минфина России от 21.08.2020 № 02-
02-05/73579 «Об организации и передаче полно-
мочий по осуществлению внутреннего финансо-
вого аудита», входит планирование и проведение 
аудиторских мероприятий, а также выполнение 
в полном объеме целей и задачей ВФА; при от-
сутствии профессиональных и специальных 
компетенций, требуемых для проведения ВФА, 
уполномоченный субъекта ВФА имеет право 
привлекать к проведению аудиторских меропри-
ятий различных работников и / или должностных 
лиц главного администратора (администратора) 
бюджетных средств и (или) экспертов, а также 
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включать привлеченных лиц в состав аудитор-
ской группы.

Стандарт 237н устанавливает различные фор-
мы возложения функций по организации ВФА 
как на обособленные структурные подразделе-
ния, так и на отдельных должностных лиц или 
руководителей главного администратора или ад-
министратора бюджетных средств, причем введе-
на новая форма организации проведения ВФА – 
самостоятельное выполнение руководителем 
(упрощенный ВФА). В этой связи Минфин России 
пояснил (письмо Минфина России от 03.08.2020 
№  02-02-05/67647), что, согласно п.  14 Стандар-
та №  237н, при принятии уполномоченным ли-
цом решения о проведении упрощенного ВФА 
руководитель, принявший такое решение, несет 
единоличную ответственность и самостоятельно 
выполняет действия, направленные на достиже-
ние целей осуществления ВФА, а именно:  орга-
низует и осуществляет внутренний финансовый 
контроль (ВФК); решает задачи ВФА, которые на-
правлены на совершенствование ВФК и на повы-
шение качества финансового менеджмента. 

При этом ответственность руководителя  – 
субъекта ВФА заключается в непосредствен-
ном планировании деятельности, составлении 
и подписании плана проведения аудиторских 
мероприятий. Согласно Бюджетному кодексу 
(ст. 160.2-1) передача (принятие) полномочий по 
осуществлению ВФА уполномоченным лицом 
является правом (возможностью), а не обязан-
ностью руководителя  – субъекта ВФА. Согласно 
п.  4 Стандарта №  160н для составления проекта 
плана проведения аудиторских мероприятий не-
обходимо учитывать степень обеспеченности ре-
сурсами, возможность (необходимость) привле-
чения к проведению аудиторских мероприятий 
должностных лиц (работников) главного админи-
стратора (администратора) бюджетных средств и 
(или) экспертов, приоритетные темы и возмож-
ные сроки окончания данных мероприятий и др.

Привлечение круга лиц к аудиторской про-
верке обусловлено объемом информации, ко-
торая подлежит проверке в ходе аудиторского 
мероприятия, а также перечнем вопросов, кото-
рые подлежат изучению и требуют специальных 
знаний; исходя из совокупности аспектов, необ-
ходимых для выяснения и исследования в ходе 
аудиторского мероприятия, субъект ВФА имеет 
право привлекать к проведению аудиторского 
мероприятия должностных лиц или работников 
своей организации и (или) экспертов, создавать 
аудиторскую группу, включая в нее привлечен-
ных лиц.

Привлечение экспертов может быть обуслов-
лено спецификой лица, в отношении которого 
проводится аудиторское мероприятие, так как в 
ходе аудиторского мероприятия аудитор, долж-
ностные лица или работники организации могут 
быть профессионалами в области бухгалтерского 
учета и аудита, но не обладать некоторыми специ-
альными знаниями и навыками.

Области, в которых требуются специальные 
знания экспертов, различны; как правило, при-
влекают оценщиков, инженеров, технических 
специалистов, юристов и т. д. по следующим во-
просам:  проведение юридической экспертизы и 
толкование договоров, учредительных докумен-
тов, нормативных актов; оценка различных видов 
имущества, определение его количества и (или) 
состояния; проведение расчётов тарифных ставок 
страхования на основе методов математической 
статистики (актуарные оценки); проведение стро-
ительной или технической экспертизы объемов 
выполненных работ и работ, которые подлежат 
выполнению по неисполненным договорам, для 
целей признания реализации и др.

На основании общепринятой практики экс-
пертом может выступать как физическое лицо, 
так и юридическое, то есть, как правило, экспер-
том признается лицо, которое не состоит в штате 
данной аудиторской организации и имеет доста-
точные знания и (или) опыт в определенной об-
ласти (по определенному вопросу), отличной от 
бухгалтерского учета и аудита, и дающее заклю-
чение по вопросу, относящемуся к этой области, 
или в качества эксперта рассматривается специ-
ализированное юридическое лицо.

Привлекаемый эксперт оформляет и пред-
ставляет результаты своей работы в виде заключе-
ния или отчета, или расчета и т. п., составляемых 
в письменной форме, как правило, минимум в 
двух экземплярах. 

Первый экземпляр направляется проверяе-
мому субъекту экономической деятельности, вто-
рой экземпляр направляется или в аудиторскую 
организацию, или субъекту ВФА (далее – уполно-
моченные лица).

Уполномоченные лица при рассмотрении 
и проверке выводов эксперта могут провести их 
оценку с целью определения уместности и на-
дежности источника информации и исследуемых 
данных, достаточности объема необходимых ау-
диторских доказательств по результатам рабо-
ты эксперта и в последующем либо включения 
заключения эксперта в рабочую документацию 
аудиторской организации, либо принятия реше-
ния о выполнении дополнительных аудиторских 
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процедур и /или получении аудиторских доказа-
тельств от другого эксперта.

Согласно п.  7 Стандарта  МСФ  620 аудитору 
может потребоваться привлечение эксперта для 
решения ряда задач, например:

– выявление и проведение оценки рисков су-
щественного искажения и достаточности и над-
лежащего характера аудиторских доказательств, 
которые получены при формировании мнения о 
финансовой отчетности (если при подготовке фи-
нансовой отчетности руководство не располагает 
необходимыми знаниями и опытом, и / или тре-
буются знания и квалификация в определенной 
области, отличной от бухгалтерского учета, то в 
таких случаях для снижения данных рисков мо-
жет быть привлечен эксперт руководства); 

–  получение понимания аудитором деятель-
ности организации и ее окружения, в том числе 
в части применимой концепции подготовки фи-
нансовой отчетности, а также системы внутренне-
го аудита.

При этом согласно п.  14 МСА 220 руково-
дитель аудиторской проверки обязан удостове-
риться в том, что аудиторская группа и любые 
эксперты аудитора, которые не входят в состав ау-
диторской группы, в совокупности обладают ком-
петентностью и возможностями, необходимыми 
для выполнения аудиторского задания. 

Согласно п.  8 (е) МСА 300 аудитор должен 
установить характер, сроки и объем ресурсов, не-
обходимых для выполнения аудита, при измене-
нии обстоятельств пересмотреть принятые ранее 
решения о необходимости использовании рабо-
ты эксперта аудитора. Пункт 8 МСА 500 [1] содер-
жит требования, необходимые для соблюдения 
аудитором при оценке доказательств, которые 
получены от привлеченного руководством экс-
перта, при этом характер работы привлеченного 
руководством эксперта помогает аудитору обе-
спечить достаточность и надлежащий характер 
аудиторских доказательств на уровне отдельного 
финансового инструмента для подтверждения 
оценок, смоделировать разные допущения для 
получения допущений в рамках другой модели 
и в последующим рассмотреть обоснованность 
полученных таким способом допущений, а также 
помогает провести сравнение оценок руководства 
с оценками аудитора. Привлеченный эксперт 
помогает аудитору, который не является специ-
алистом в соответствующей области, отличной 
от бухгалтерского учета и аудита, получить по-
нимание такой сферы на уровне, достаточном для 
выполнения аудита, в том числе без привлечения 
эксперта аудитора. 

В рамках аудиторской проверки, исходя из 
вопросов, поставленных перед аудитором, их ха-
рактера и значимости, сложности обстоятельств, 
подлежащих исследованию, уровня их суще-
ственности, наличия рисков существенного иска-
жения, доступности альтернативных источников 
аудиторских доказательств, аудитор может при-
нять решение о привлечении эксперта аудитора. 
При этом любой эксперт должен быть объекти-
вен, в связи с чем не может привлекаться в каче-
стве эксперта основной или мажоритарный учре-
дитель, собственник, акционер, руководитель или 
иное должностное лицо организации, в которой 
проводится данное аудиторское мероприятие, 
а также лицо, которое несет ответственность за 
соблюдение бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, либо лицо, которое состоит с указанными 
выше лицами в близком родстве. Экспертом не 
может быть лицо, которое ранее оказывало про-
веряемой организации – субъекту услуги по вос-
становлению и ведению бухгалтерского учета, а 
также составлению финансовой отчетности. То 
есть в качестве эксперта может быть привлечен 
не состоящий в штате данной аудиторской орга-
низации специалист, имеющий достаточные зна-
ния и опыт в определенной области, или юриди-
ческое лицо. Эксперт привлекается на основании 
договора возмездного оказания услуг, который 
может заключаться как напрямую с физическим 
лицом, так и с организацией.

Согласно МСА 500 установлена цель привле-
чения эксперта и толкование термина «эксперт»: 
(b) использование аудитором работы физическо-
го лица или организации, обладающих знания-
ми и опытом в какой-либо области, отличной от 
бухгалтерского учета или аудита, когда их работа 
в этой области используется для содействия ор-
ганизации в подготовке финансовой отчетности 
(эксперт руководства); указанные ситуации рас-
сматриваются в МСА 500. 

Кроме того, для целей Международных стан-
дартов аудита следующие термины имеют при-
веденные ниже значения: (a) эксперт аудитора – 
лицо или организация, обладающие знаниями 
и опытом в определенной области, отличной от 
бухгалтерского учета или аудита, чья работа в 
этой области помогает аудитору получить доста-
точные надлежащие аудиторские доказательства. 
Эксперт аудитора может быть либо внутренним 
экспертом (из числа партнеров или сотрудников, 
включая временных сотрудников, аудиторской 
организации или организации, входящей в состав 
сети), либо внешним экспертом (см. пункты A1–
A3 МСА 500 [1]).
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Согласно Приложению № 2 к Стандарту ВФА 
от 05.08.2020 № 160н [2]:

«3. Экспертом, привлекаемым к проведению 
аудиторского мероприятия, является физическое 
лицо, в том числе являющееся сотрудником экс-
пертной (научной) или иной организации, об-
ладающее специальными знаниями, умениями, 
профессиональными навыками и опытом по во-
просам, подлежащим изучению в ходе проведе-
ния аудиторского мероприятия в соответствии с 
целями и задачами аудиторского мероприятия.

Привлечение к проведению аудиторского 
мероприятия экспертов осуществляется посред-
ством:

–  включения эксперта в состав аудиторской 
группы для выполнения им конкретного вида и 
определенного объема работ (услуг) на основе 
заключенного с ним государственного (муници-
пального) контракта или иного гражданско-пра-
вового договора, в том числе договора безвозмезд-
ного выполнения работ (оказания услуг);

–  включения эксперта в состав аудиторской 
группы для выполнения им отдельных заданий 
руководителя аудиторской группы, в том числе 
подготовки аналитических записок и экспертных 
оценок в рамках проведения аудиторского меро-
приятия».

Согласно статье 33 «Эксперт. Экспертная ор-
ганизация» Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации»:

«1. Экспертом является не имеющий личной 
заинтересованности в результатах контрольного 
(надзорного) мероприятия, контрольного (над-
зорного) действия гражданин, не являющийся 
индивидуальным предпринимателем, имеющий 
специальные знания, опыт в соответствующей 
сфере науки, техники, хозяйственной деятель-
ности и получивший статус эксперта в соответ-
ствии с общими требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации, в целях 
привлечения контрольным (надзорным) органом 
к осуществлению экспертизы.

2. Экспертной организацией является не заин-
тересованные в результатах контрольного (надзор-
ного) мероприятия, контрольного (надзорного) 
действия юридическое лицо либо индивидуаль-
ный предприниматель, аккредитованные в соот-
ветствии с законодательством Российской Феде-
рации об аккредитации в национальной системе 
аккредитации и привлекаемые контрольными 
(надзорными) органами к осуществлению экспер-
тизы. Экспертная организация самостоятельно 

определяет из числа своих работников лиц, кото-
рые будут выступать в качестве экспертов».

Таким образом, исследуя понятие и право-
вые основы деятельности эксперта при проведе-
нии ВФА, используемую терминологию понятия 
«эксперт», отмечаем, что понятие «эксперт» явля-
ется широким, под экспертом могут пониматься 
как физические, так и юридические лица. Анализ 
нормативной базы, касающейся вопросов осу-
ществления и проведения ВФА и контрольных ау-
диторских мероприятий, четко позволяет сделать 
вывод о том, что при проведении аудиторских ме-
роприятий главный администратор бюджетных 
средств имеет право привлечь к работе экспертов 
посредством заключения любых видов договоров 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.
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В настоящее время реклама в сети «Интер-
нет» имеет большое значение, поскольку при ее 
отсутствии очень сложно продвинуть какой-либо 
продукт предпринимательской деятельности, по-
ведать потенциальным потребителям и партне-
рам о собственной бизнес-идее и многое другое. 
Реклама является неким средством привлечения 

различных субъектов рынка. Таким образом, ин-
тернет-реклама – это определенная информация, 
распространенная любым способом, в любой 
форме и с помощью любых средств в цифровой 
среде, адресованная неопределенному кругу лиц 
и направленная на привлечение внимания к объ-
екту рекламирования. Однако, как и любая дру-
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гая реклама, реклама в сети «Интернет» требует 
правового регулирования. Так, данная область 
находится под контролем Федерального закона 
«О рекламе». Данный нормативный правовой акт 
регулирует все положения, относящиеся к реклам-
ной деятельности, в том числе и в сети «Интернет». 
Однако здесь стоит отметить, что в данный закон 
были внесены существенные изменения, которые 
не просто дополнили сам правовой акт, но и об-
разовали новый закон о маркировке рекламы.

Так, ключевые преобразования в данной сфере 
закреплены в п. 3 ст. 1 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О рекла-
ме». Для начала стоит рассмотреть участников 
процесса маркировки рекламы, чтобы понять це-
почку взаимодействия его элементов между собой. 
Итак, к таким субъектам можно отнести рекламо-
дателей, рекламораспространителей и операторов 
рекламных систем, которые уже разместили в сети 
«Интернет» рекламу, которая непосредственно на-
правлена на привлечение внимания ее потреби-
телей. Если говорить немного подробнее, то сюда 
относятся рекламодатели, являющиеся физиче-
скими, юридическими лицами или индивидуаль-
ными предпринимателями, о распространении 
рекламной информации которых должны сооб-
щить в специальный уполномоченный орган, а 
именно в Федеральную службу по надзору в сфе-
ре связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций или же оператору рекламных 
данных рекламораспространители или операторы 
рекламных систем в соответствии с условиями до-
говора с такими рекламодателями. Помимо этого 
лицами, попадающими под обязательную марки-
ровку рекламы, служат те же субъекты, которые 
осуществляют или организуют распространение 
в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» рекламы любых рекламодателей, яв-
ляющихся не только физическими, юридически-
ми лицами и ИП, но и органами государственной 
власти, местного самоуправления и муниципаль-
ными органами, не входящими в их структуру, а 
также рекламы, которая вызывает особый интерес 
у остальных лиц, в том числе и интернет-рекламы в 
виде баннеров, текстового блока, аудиозаписи, ви-
деороликов или каких-либо трансляций в прямом 
эфире. Более того, к числу таких лиц относятся и 
рекламораспространители, которые являются вла-
дельцами социальных сетей, аудиовизуальных сер-
висов, новостных агрегаторов, организаторы сер-
виса обмена мгновенными сообщениями, а также 
операторы поисковых систем [1, с. 52]. Важно отме-
тить, что к таким субъектам не относятся рекламо-
датели, обладающие исключительными правами 

на объекты рекламирования или являющиеся изго-
товителями или продавцами тех или иных товаров. 

Что же касается регулятивной стороны, то ини-
циатором процесса маркировки рекламы являет-
ся Роскомнадзор, поскольку именно он обязывает 
соответствующих участников данной процедуры 
сообщать всю необходимую информацию о ре-
кламе в Единый реестр интернет-рекламы (ЕРИР). 
Однако довольно важную роль здесь играют и опе-
раторы рекламных данных (ОРД) – определенные 
компании, владеющие программами, отслежива-
ющими факт распространения рекламы в Интер-
нете. Значимым моментом является то, что имен-
но эти организации уполномочены предоставлять 
соответствующие данные о рекламной деятель-
ности субъектов процесса маркировки в Единый 
реестр Интернет-рекламы. В этом реестре все дан-
ные о рекламодателе хранятся пять лет. А отчет о 
рекламной кампании, как правило, передается в 
ЕРИР в течение 30 дней с момента окончания ме-
сяца, в котором была выпущена реклама. Стоит 
отметить, что на данный момент существует семь 
ОРД, в число которых входят ОРД ВКонтакте, СБЕР, 
ОРД-А (AmberData), Яндекс, МедиаСкаут, OZON, 
Вымпелком. Если подробнее говорить о данных, 
которые передаются через ОРД непосредствен-
но в ЕРИР, то к ним можно отнести достоверную 
информацию об участниках рынка, их индивиду-
альный налоговый номер; сведения о заключенных 
договорах между рассматриваемыми субъектами; 
а также данные о различных рекламных объявле-
ниях, а именно о креативной части рекламы, ее 
заказчиках и стоимости. Более того, при осущест-
влении функции по сбору данных ОРД дает участ-
никам рынка возможность автоматизировать ввод 
их персональных данных, присваивая креативам 
соответствующие регистрационные идентифика-
торы, которые также известны как токены. Реклам-
ные образцы хранятся у операторов рекламных 
данных в течение одного года. Важно обозначить, 
что при маркировке рекламы токен необходимо 
приобретать на все креативы, которые были созда-
ны в рамках каких-либо договоренностей, вне зави-
симости от того, возникли они на бартерной или 
денежной основе. Помимо ЕРИР и ОРД процессы 
регистрации и продвижения рекламы контроли-
руются такими государственными органами, как 
Федеральная антимонопольная служба (ФАС) и 
Федеральная налоговая служба (ФНС). ФАС так 
же, как и Роскомнадзор, осуществляет функции по 
выявлению немаркированной рекламы и к тому 
же уполномочена на оперативное реагирование на 
обнаружение неправомерной рекламы. А что ка-
сается налоговой службы, то она непосредственно 
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контролирует правильное и своевременное нало-
гообложение рекламной деятельности. 

Теперь перейдем к рассмотрению основных 
составляющих маркировки рекламы в инфор-
мационно-коммуникационной сети «Интернет». 
Так, одним из главных атрибутов такой марки-
ровки является проставление пометки «реклама», 
а также указания рекламодателя соответствую-
щей рекламы или сайта, содержащего инфор-
мацию об определенном рекламодателе. Однако 
стоит упомянуть, что подобную отметку не тре-
буется ставить на рекламе, размещенной в теле-
программах или телепередачах, а также в радио-
программах и радиопередачах, находящихся в 
Интернете. Более того, как было сказано раньше, 
распространение рекламы в сети «Интернет» воз-
можно исключительно в результате присвоения 
оператором рекламных данных идентификатора 
рекламы, представляющего собой уникальное 
цифровое обозначение, которое позволяет упол-
номоченным органам осуществлять контроль за 
информацией о конкретной рекламе в целом и за 
способами и методами ее распространения. 

Помимо всего прочего очень важно выяснить, 
какую именно рекламу необходимо маркировать. 
Так, процессу маркировки подлежат следующие 
элементы рекламной деятельности: контекстная, 
медийная, таргетированная реклама; различные 
промопосты в социальных сетях; видеобаннеры и 
вертикальные видео; мультиформат и формат ка-
русель; а также SEO-статьи и пресс-релизы. Здесь 
стоит отметить, что в случае, если такие релизы 
содержат информацию, носящую исключитель-
но ознакомительный характер, то маркировать 
их не нужно. Однако если релизы обладают не-
кими рекламными признаками, то данные о них 
контролируются общим законом о рекламе, неза-
висимо от формы их распространения, возмезд-
ной или безвозмездной. То же самое касается и 
SEO-статей: если в них присутствуют рекламные 
элементы, то тогда такая реклама должна реги-
стрироваться в ОРД. Что же касается саморекла-
мы, которую осуществляют некоторые лица че-
рез собственные сайты и социальные сети, то она 
не является исключением, и ее тоже необходимо 
маркировать. А если же говорить про остальные 
цифровые площадки, например такие как ВКон-
такте и Яндекс, то ими были созданы собственные 
операторы рекламных данных, что автоматизиру-
ет процесс маркировки соответствующей рекла-
мы, поскольку рекламные системы самостоятель-
но осуществляют добавление нужных данных к 
каждому рекламному объявлению, а также пере-
дачу необходимой отчетности. Таким образом, 

важно разграничивать рекламу от информации о 
хозяйственной деятельности организации. Так, в 
некоторых случаях рекламой являются баннеры, 
содержащие данные о товаре, если рекламодатель 
путем привлечения интереса к такому баннеру 
имеет цель дальнейшего продвижения конкрет-
ного товара; если такая информация выделяет 
определенный объект рекламирования среди 
иных схожих объектов, а также если сам баннер 
закреплен в одном и том же месте на сайте в сети 
«Интернет», которое вне зависимости от постра-
ничных передвижений остается неизменным. 

Несмотря на довольно широкий перечень 
видов рекламы, которые необходимо подвергать 
процессу маркировки, среди них встречаются и 
те, которые маркировать не нужно. Так, напри-
мер, нет необходимости маркировать социаль-
ную рекламу, поскольку для нее существует ее 
собственный оператор, АНО «Институт развития 
интернета» (ИРИ), который на данный момент 
является единственным оператором социальной 
рекламы в Интернете в Российской Федерации. 
Также не нужно маркировать и рекламу собствен-
ных товаров, которую организации распростра-
няют клиентам по электронной почте, в личных 
сообщениях или же через уведомления тех или 
иных приложений; рекламу в рамках передач на 
телевидении или радио, которая показана в Ин-
тернете без каких-либо изменений; разного рода 
Push-уведомления; гиперссылки, принадлежащие 
одному владельцу, которые можно размещать, не 
осуществляя дополнительную маркировку; лого-
типы компаний, имеющие обыкновенный еди-
ный стиль и отражающие сведения о спонсорах 
и партнерах организации; отзывы о тех или иных 
товарах, располагающиеся в специальном разделе 
Интернет-сайта; и в целом информацию, которая 
не обладает объектом рекламирования, например 
не содержит название компании, продукции и 
т. д., не имеет своей направленностью продвиже-
ние товара на рынке и не нацелена на привлече-
ние внимания и интереса широкого круга людей.

Итак, на основании вышеперечисленных по-
ложений нового закона о маркировке рекламы 
формируется поэтапный процесс данной про-
цедуры. Сперва рекламодатель самостоятельно 
или же через своих посредников передает необ-
ходимые сведения о креативах соответствующему 
оператору рекламных данных. После этого ОРД 
автоматически преобразует полученную инфор-
мацию в маркировку и передает ее в Единый ре-
естр интернет-рекламы. Следующим шагом явля-
ется непосредственно осуществление маркировки 
рекламы, а именно указание пометки «реклама» 
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и определенного идентификатора на рекламном 
объявлении. Более того, доступ к необходимой 
информации, составляющей рекламу, приоб-
ретают и такие государственные органы, как Ро-
скомнадзор, ФАС и ФНС, которые, в свою оче-
редь, ее обрабатывают и устанавливают факт 
наличия или отсутствия каких-либо нарушений 
законодательства в данной области. А завершаю-
щим этапом является подача ежемесячной отчет-
ности в ОРД. Такой отчет должен содержать всю 
основную информацию о рекламной деятельно-
сти организации, от финансовой составляющей 
до статистических данных. 

Кроме того, в рамках рассматриваемой темы 
важно отметить, что за неисполнение требований 
законодательства об обязательной маркировке ре-
кламы предусмотрены соответствующие санкции, 
а именно штрафы. Сумма штрафа зависит от субъ-
екта, совершившего правонарушение. Так, в случае 
непредоставления данных или нарушения сроков 
подачи такой информации в ЕРИР для физиче-
ских лиц штраф составляет от 10 000 до 30 000 руб., 
для юридических лиц – от 200 000 до 500 000 руб., 
а что касается индивидуальных предпринимате-
лей и должностных лиц – от 30 000 до 100 000 руб. 
При неправильном размещении токена или же 
при его отсутствии у организаций штрафные санк-
ции остаются неизменными, в то время как для 
ИП, должностных и физических лиц они увели-
чились – от 100 000 до 200 000 руб. и от 30 000 до 
100 000 руб. соответственно. А в случае нарушения 
процесса передачи необходимых сведений в ЕРИР 
и процедуры их хранения также штрафам будут 
подвергнуты операторы рекламных данных. Одна-
ко здесь стоит упомянуть, что при совершении ре-
кламодателем нескольких подобных нарушений 
суммы штрафов будут суммироваться.

Обобщая вышесказанное, важно отметить, что 
внесение изменений в ФЗ «О рекламе» путем до-
бавления новой статьи, а именно ст. 18.1, является 
значимым шагом в осуществлении эффективного 
регулирования любой рекламы в сети «Интер-
нет». Теперь рекламная деятельность различных 
участников рынка стала более прозрачной, по-
скольку с введением рассматриваемой нормы 
предмет рекламы могут увидеть не только любые 
потребители контента в Интернете, но и сами ре-
кламодатели, которые могут получить информа-
цию о своих посредниках и конкурентах. Более 
того, теперь усложнился процесс размещения 
скрытой рекламы, что связано с тем, что совмест-
но с обязательной маркировкой необходимо ука-
зывать координаты конкретного рекламодателя. 
Также, учитывая то, что сведения о лице, распро-

страняющем данные рекламного характера, и в 
целом информация о товаре, которая также об-
ладает рекламными элементами, попадают под 
контроль государственных органов (ФАС, ФНС, 
Роскомнадзор), регулирование рекламы пере-
шло на совершенно другой, более качественный 
уровень, что свидетельствует о том, что теперь ни 
одна рекламная интеграция не останется незаме-
ченной. А введение санкционной политики в от-
ношении лиц, нарушающих рекламное законо-
дательство, является стимулирующим фактором, 
способствующим снижению случаев нелегально-
го рекламирования и реальному узакониванию 
объектов рекламы в сети «Интернет. Если гово-
рить о последствиях нового закона для рекламо-
дателей, то, безусловно, появившиеся правила 
негативно отражаются на их трудовой деятельно-
сти. Во-первых, основным ударом стало уменьше-
ние количества нативных рекламных интеграций, 
размещение которых стало практически невоз-
можным в связи с обязательной маркировкой. 
А во-вторых, рассматриваемый процесс привел к 
значительному увеличению стоимости рекламы в 
Интернете, что также отрицательно сказалось на 
работе соответствующих субъектов. В заключение 
хочется отметить, что, несмотря на такие нововве-
дения в сфере интернет-рекламы, новый закон о 
маркировке не предоставляет никаких гарантий в 
отношении полного соблюдения установленных 
норм, а значит не исключает возможные риски, 
связанные с наличием рекламы, не подвергшейся 
маркировке. И более того, в связи с новизной этих 
правовых требований все еще нет единого для всех 
образца маркировки, что приводит к отсутствию 
однородности рекламы и ухудшению визуальной 
составляющей контента.
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Внешнее управление является активной ре-
абилитационной процедурой в рамках дела о 
банкротстве и имеет своей целью восстановление 
платежеспособности должника. В рамках про-
цедуры действия должника осуществляются в 
соответствии с разработанным планом внешнего 
управления. Такой план должен содержать в себе 
конкретные меры, направленные на восстановле-
ние платежеспособности.

Порядок принятия плана внешнего управ-
ления регулируется нормами закона о банкрот-
стве. План внешнего управления утверждается 
и изменяется собранием кредиторов должника. 
Указанные действия отнесены к исключительной 
компетенции собрания, поскольку именно кре-
диторы являются стороной, чьи права находятся 
в уязвимом состоянии по отношению к долж-
нику.
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Как отмечает А.И. Шайдуллин, «Защита инте-
ресов кредиторов является одной из ключевых за-
дач дела о банкротстве, автономией воли и имеет 
полномочия на принятие решений»  [1]. Защита 
кредиторами своих прав при утверждении плана 
внешнего управления может быть реализована 
следующими способами:

– голосование при рассмотрении плана внеш-
него управления на собрании кредиторов;

– оспаривание плана внешнего управления в 
судебном порядке по ходатайству лица, чьи права 
были нарушены.

Несмотря на ограниченный круг субъектов, 
принимающих участие в собрании кредиторов, 
другие кредиторы и лица, чьи права нарушают-
ся либо могут быть нарушены в результате при-
нятия плана, могут ходатайствовать о признании 
недействительным такого плана в суде.

Так, например залоговые кредиторы, по об-
щему правилу, не могут голосовать по вопросу 
утверждения плана внешнего управления. Дан-
ное правило, вероятно, следует из заведомо более 
защищенного положения имущественных инте-
ресов залоговых кредиторов по сравнению с кре-
диторами, не имеющими залоговых прав.

Немаловажным является и сформулирован-
ный правоприменительной практикой принцип 
«реабилитационного паритета», заключающийся 
в том, что реабилитационная процедура в деле о 
банкротстве должна не ухудшать положение кре-
дитора, выступавшего против введения внешнего 
управления, в сравнении с его положением, ко-
торое могло бы быть при введении конкурсного 
производства.

В теории конкурсного права существует мне-
ние о том, что должник также может выступать 
стороной, правомочной оказывать влияние на вы-
бор процедуры банкротства, в том числе и на ре-
шение вопроса о введении либо невведении про-
цедуры внешнего управления.

Так, по мнению А.В.  Авериной, «с экономи-
ческой и с правовой точки зрения процедура 
внешнего управления предполагает активное во-
влечение самого должника в процесс своей реа-
билитации, а не исполнение им воли кредиторов 
посредством арбитражного управляющего» [2].

Позиция К.Б.  Кораева более категорична: 
«Единственным субъектом среди всех субъектов 
отношений неплатежеспособности, который дол-
жен обладать правом требования введения вос-
становительной процедуры банкротства, должен 
быть должник» [3].

Вовлеченность самого должника в выбор про-
цедуры ограничена, на наш взгляд, обоснованно. 

В подавляющем большинстве дел о банкротстве 
несостоятельность должника является следствием 
действий самого должника, связанных как с не-
верной оценкой экономической ситуации, так и 
со злоупотреблениями, направленными на вывод 
активов и дальнейшее списание долгов. 

Косвенным подтверждением тому является 
значительное число обособленных споров о при-
влечении к субсидиарной ответственности и оспа-
ривании сделок должника, а также тот факт, что у 
большинства должников уже к началу дела о бан-
кротстве отсутствует какое-либо имущество.

При указанных обстоятельствах наделение 
должника монопольным правом утверждения ре-
абилитационной процедуры может повлечь по-
следующее нарушение прав и законных интере-
сов его кредиторов, уже нарушенных вследствие 
самого факта несостоятельности должника и не-
возможности исполнения им своих обязательств.

Несмотря на это, право должника влиять на 
ход внешнего управления все еще сохранено за-
конодателем в части реализации ряда мер по вос-
становлению платежеспособности. Так, включе-
ние в план внешнего управления и дальнейшее 
осуществление мер, связанных с принятием кор-
поративных решений о дополнительной эмиссии 
акций, увеличении уставного капитала путем раз-
мещения дополнительных акций, замещения ак-
тивов, и некоторых других мер зависит, согласно 
п. 2 ст. 94 закона о банкротстве, от решения долж-
ника. 

Однако данные меры являются лишь частью 
из общего числа возможных восстановительных 
экономических мероприятий. Взыскание деби-
торской задолженности, продажа нерентабельно-
го имущества, перепрофилирование производ-
ства, отказ от исполнения нерентабельных сделок, 
а также оспаривание сделок должника остаются 
эффективными механизмами восстановления 
платежеспособности должника, не ограниченны-
ми его волей [4].

Еще одной стороной, участвующий в утверж-
дении плана, является непосредственно суд. Со-
гласно п. 1 ст. 93 Закона о банкротстве процедура 
вводится судом на основании решения собрания 
кредиторов. Однако правоприменительная прак-
тика показывает, что решения собрания кредито-
ров не всегда являются предопределяющими для 
суда. В отсутствие доказательства целесообразно-
сти и обоснованности таких решений (в том числе 
решения об утверждении плана внешнего управ-
ления) суд может исходить из собственных пред-
ставлений о том, какая процедура может оказать-
ся предпочтительной.
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Несмотря на установленное законом моно-
польное право собрания кредиторов на определе-
ние судьбы должника и выбор процедуры в деле о 
банкротстве, судебное толкование зачастую исхо-
дит из собственных представлений о разумности, 
обоснованности и целесообразности ее введения 
в целях наиболее эффективного удовлетворения 
требований кредиторов.

В деле №  А40-184924/2015 арбитражный 
управляющий предполагал возможность вос-
становления платежеспособности должника за 
счет использования помещений, которые име-
ются у должника на праве безвозмездного поль-
зования  [5]. Со стороны суда основным аргу-
ментом, ставящим под сомнение возможность 
восстановления платежеспособности, являлось 
непредоставление должником всех требуемых до-
кументов, в результате чего арбитражный управ-
ляющий, по мнению суда, также не мог сделать 
соответствующие выводы. 

Фактически судебный орган наравне с арби-
тражным управляющим дал самостоятельную 
оценку возможности восстановления платеже-
способности должника и при наличии сомнений 
отказал собранию кредиторов в введении избран-
ной им процедуры.

Отказывая в введении процедуры внешнего 
управления, суд также в «интересах кредиторов» 
утвердил процедуру конкурсного производства. 
Таким образом, суд не только самостоятельно 
оценил возможность восстановления платеже-
способности, но и своим решением преодолел 
силу решения собрания кредиторов.

Противоположную позицию занял Арби-
тражный суд Северо-Западного округа по делу 
№  А56-32219/2012  [6]. В указанном деле один из 
кредиторов обратился в суд с возражениями про-
тив утверждения плана внешнего управления.

Суды при рассмотрении обособленного спо-
ра пришли к выводу, что оценку плану внешнего 
управления суд дает только при волеизъявлении 
заинтересованных лиц в рамках проверки дово-
дов об оспаривании соответствующего плана в 
судебном порядке. В остальных случаях, в силу за-
кона, не требуется утверждения плана внешнего 
управления судом, план внешнего управления, 
утвержденный собранием кредиторов должника, 
должен быть лишь представлен суду и находиться 
в материалах дела.

Таким образом, роль суда при утверждении 
плана внешнего управления окончательно не 
сформулирована. Правоприменительная прак-
тика по конкретным делам может формировать 
полярные позиции, в соответствии с которыми 

суд либо выступает в качестве формального на-
блюдателя, принимающего решение собрания 
кредиторов, либо занимает активную позицию – 
анализирует условия плана и в случае несогласия 
преодолевает силу решения собрания кредито-
ров своим актом.

На наш взгляд, наиболее оправданным явля-
ется подход, при котором суд утверждает план 
внешнего управления в соответствии с принятым 
решением собрания кредиторов. В таком случае 
действия суда в интересах кредиторов можно пре-
зюмировать, поскольку они находятся в полном 
соответствии с принятым кредиторами решени-
ем. О целесообразности такого подхода также пи-
шет С.С. Галкин: «При нарушении прав и закон-
ных интересов должника решениями кредиторов 
надлежащим средством защиты будет являться 
жалоба на решения собрания кредиторов. Само-
стоятельным предметом оспаривания могут быть 
и иные юридически значимые документы, к при-
меру, план внешнего управления» [7].

Судебную оценку перспективам восстановле-
ния платежеспособности должника, а также кон-
кретным восстановительным мерам, предложен-
ным в плане, целесообразно производить лишь в 
том случае, когда имеются возражения со сторо-
ны лиц, чьи права нарушены таким планом, по-
данные в соответствии с п. 6 ст. 107 Закона о бан-
кротстве. В таком случае суд своим решением не 
допускает нарушения прав кредиторов, исходя из 
принципа «реабилитационного паритета», либо 
иных лиц, не имевших правовых оснований уча-
ствовать в принятии плана внешнего управления.

При этом само по себе наличие кредиторов, 
голосовавших «против», не должно являться ос-
нованием для принятия судом активных дей-
ствий по анализу целесообразности утверждения 
плана и введения реабилитационной процедуры. 
Необходимым условием должно выступать хода-
тайство заинтересованного в оспаривании плана 
лица. 

Таким образом, план внешнего управления, 
хоть и имеет конечной целью восстановление 
платежеспособности должника, является в пер-
вую очередь выражением консолидированной 
позиции кредиторов о возможности либо невоз-
можности такого восстановления. В рамках дела о 
банкротстве именно кредиторы являются субъек-
том, чьи интересы нарушены и подлежат защите.

Возможность ограничения права собрания 
кредиторов по утверждению плана внешнего 
управления со стороны должника не должна вы-
ходить за рамки принятия им решений о при-
менении конкретных восстановительных мер, по-
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именованных в законе о банкротстве, и тем более 
ставиться в зависимость от целей должника.

Судебная переоценка плана внешнего управ-
ления также допустима в ограниченных случаях, 
когда это связано с защитой интересов и прав 
миноритарных кредиторов и ряда других лиц, не 
обладающих полномочиями по участию в собра-
нии кредиторов.
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Вопрос о возможности применения институ-
та заранее оцененных убытков (ЗОУ) в граждан-
ском законодательстве Российской Федерации 
неоднократно являлся предметом исследования в 
трудах отечественных правоведов  [1, 2, 3]. На се-
годняшний день сложилась определенная право-
применительная практика по данному вопросу, 
однако рассматривать ее необходимо с двух раз-
ных позиций.

В первом случае мы можем констатировать, 
что российские суды в ходе рассмотрения дел 
осуществляют переквалификацию положений 
договора о ЗОУ в неустойку, обосновывая данное 
обстоятельство тем, что российское гражданское 
законодательство не содержит в себе нормы, ре-
гулирующие ЗОУ. С одной стороны, с данным 
подходом мы можем согласиться ввиду того, что 
ни одна глава Гражданского кодекса РФ [4], посвя-
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щенная общим положениям об обязательствах, 
напрямую не предусматривает такой способ 
компенсации возникших потерь, а следователь-
но, применение ЗОУ в качестве самостоятель-
ной санкции не представляется возможным  [5, 
с. 224]. Во втором случае с учетом того, что в силу 
положений ст.  393 ГК РФ императивно отсут-
ствует прямой запрет на возможность сторонам 
заранее определить и установить в договоре раз-
мер убытков, подлежащих возмещению, на наш 
взгляд, существует возможность применения 
ЗОУ в качестве самостоятельного инструмента 
без их переквалификации в неустойку. О такой 
возможности, в свою очередь, говорит судебная 
практика [6]. Особо в данном вопросе стоит отме-
тить Информационное письмо Президиума ВАС 
РФ от 26.02.2013 № 156 [7], где, в частности, в п. 5 
ВАС РФ указывается, что, исходя из принципов 
свободы договора, можно говорить о том, что по-
ложения о ЗОУ в целом соответствуют основам 
правопорядка РФ. В свою очередь, в п. 6 указан-
ного информационного письма ВАС РФ пред-
лагает установить определенные критерии, при 
наличии которых условие о ЗОУ в договоре будет 
противоречить публичному порядку РФ. Среди 
таких критериев можно выделить следующие:

– если фактический размер понесенных убыт-
ков в значительной степени превышает размер, 
предвидимый сторонами посредством включе-
ния в договор условия о ЗОУ;

–  очевидное злоупотребление принципами 
свободы договора (например, использование 
одной стороной преимущества в переговорных 
возможностях; нарушение интересов третьих 
лиц и т. д.).

Несмотря на существующую правоприме-
нительную практику, для возможности исполь-
зования института ЗОУ в гражданском законо-
дательстве РФ необходимо выработать общие 
положения в части их нормативного регулиро-
вания. Данное обстоятельство позволит сфор-
мировать, в том числе, и однозначную судебную 
практику по данному вопросу. Как мы отметили 
ранее, на сегодняшний день судебная практика в 
большей степени указывает на соответствие ЗОУ 
основам правопорядка РФ, в некоторых случаях 
происходит их переквалификация в неустойку, 
в связи с этим, на наш взгляд, не должно воз-
никать ситуаций, при которых суды вовсе отка-
зывают в возможности взыскания ЗОУ. Данное 
обстоятельство будет являться неправомерным 
и необоснованным, а также, в целом, лишает по-
страдавшую сторону возможности восстановле-
ния своего имущественного положения. В то же 

время при нормативном закреплении положе-
ний, связанных с ЗОУ, важно не допустить сме-
шения исследуемого института с неустойкой. По 
нашему мнению, это можно достигнуть путем 
отнесения ЗОУ к такой мере ответственности, как 
возмещение убытков, иными словами, данный 
институт следует расценивать как один из спосо-
бов их расчета.

Применяя вышеуказанную модель законода-
тельного закрепления ЗОУ (как одного из спосо-
бов расчета убытков), можно обозначить следу-
ющие черты правового регулирования данного 
института:

– положение договора будет квалифицирова-
но как условие о ЗОУ в том случае, если оно со-
держит в себе способ расчета предвидимых убыт-
ков. При этом, если такое положение содержит 
условие о взыскании определенного процента от 
цены договора или фиксированного штрафа, то 
оно автоматически должно признаваться услови-
ем о неустойке. Например, условие о ЗОУ может 
быть сформулировано следующим образом: суб-
подрядчик обязуется возместить подрядчику все 
имущественные потери последнего, возникшие 
в связи с уплатой подрядчиком административ-
ных штрафов, назначенных административными 
органами в связи с нарушениями, допущенными 
субподрядчиком;

–  возможность возмещения убытков посред-
ством договорного условия о ЗОУ вытекает из 
принципа свободы договора, следовательно, на 
такую возможность должны распространяться 
общие случаи ограничения данного принципа;

– в части снижения определенного сторонами 
размера ЗОУ бремя доказывания в суде должно 
быть возложено на должника. Данное обстоятель-
ство отличает ЗОУ от классических убытков, где 
бремя доказывания их наличия лежит на креди-
торе. Изложенный подход мы можем обосновать 
существованием общего запрета противоречиво-
го поведения, который, в свою очередь, вытекает 
из принципа добросовестности  [8, с.  33–34]. Та-
ким образом, мы можем констатировать, что если 
должник заранее согласился на осуществление 
компенсации имущественных потерь кредитора 
посредством ЗОУ, то последующее снижение их 
размера в судебном порядке должно быть обо-
сновано и доказано именно им.

Немаловажным аспектом является и закре-
пление случаев, когда снижение размера ЗОУ в 
судебном порядке будет признаваться допусти-
мым. В данном случае, на наш взгляд, следует рас-
смотреть следующие модели правового регули-
рования:
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–  оценка согласованного сторонами способа 
на момент возникновения убытков, т. е. проверка 
на соответствие фактическим убыткам;

–  оценка согласованного сторонами способа 
на момент заключения договора, т. е. проверка на 
соответствие предвидимым убыткам [10].

Вследствие того, что ЗОУ рассматриваются 
нами как разновидность классических убытков, 
снижение их размера должно происходить по 
общим правилам возмещения убытков, иными 
словами, подлежит применению первая из пред-
ложенных моделей.

Таким образом, мы можем говорить, что сни-
жение размера ЗОУ в судебном порядке теорети-
чески является возможным. На должнике лежит 
бремя доказывания, что реальный размер поне-
сенных кредитором убытков оказался ниже, чем 
тот, который стороны заранее определили в до-
говоре, соответственно, суд производит снижение 
ЗОУ до размера, который был фактически уста-
новлен в ходе судебного разбирательства. Неко-
торую аналогию предложенного нами подхода 
можно проследить в ст.  393.1 ГК РФ в части аб-
страктных убытков. Если должник докажет иной 
размер текущей цены, чем заявил кредитор, суд 
вправе взыскать убытки по цене, предложенной 
должником. В остальном распределение обязан-
ностей доказывания условий наступления ответ-
ственности в виде возмещения убытков остается 
неизмененным: факт нарушения обязательства, 
наступление неблагоприятных последствий и 
причинно-следственная связь между ними под-
лежат доказыванию кредитором, соответствен-
но, размер убытков и отсутствие вины – должни-
ком [10].

На наш взгляд, стоит отметить еще один ва-
риант, при котором возможно судебное сниже-
ние ЗОУ. Рассматривать его необходимо в связке 
с Постановлением Пленума ВАС РФ от 14.03.2014 
№ 16 [9]. В данном случае мы можем констатиро-
вать, что если суд при рассмотрении дела выявит 
критерии, предусмотренные вышеуказанным По-
становлением Пленума ВАС РФ в части ограниче-
ния несправедливых договорных условий, то раз-
мер ЗОУ подлежит снижению до справедливого 
размера. Применительно к данной ситуации, на 
наш взгляд, нет оснований говорить о том, что 
данный подход будет противоречить избранной 
нами позиции квалификации ЗОУ как разновид-
ности классических убытков, поскольку проверка 
договорного регулирования последних, к при-
меру в части ограничения ответственности, пря-
мо предусмотрена упомянутым Постановлением 
Пленума ВАС РФ в п. 9 [10].

На основании осуществленного исследова-
ния института ЗОУ можно сделать следующие 
выводы:

1. Особенности правового регулирования ин-
ститута ЗОУ: 

– положение договора будет квалифицирова-
но как условие о ЗОУ в том случае, если оно со-
держит в себе способ расчета предвидимых убыт-
ков. При этом если такое положение содержит 
условие о взыскании определенного процента от 
цены договора или фиксированный штраф, то 
оно автоматически должно признаваться услови-
ем о неустойке;

– возможность возмещения убытков посред-
ством договорного условия о ЗОУ вытекает из 
принципа свободы договора, следовательно, на 
такую возможность должны распространяться 
общие случаи ограничения данного принципа: 
неравенство переговорных возможностей сторон 
при заключении договора (нарушение интересов 
слабой стороны договора), намерение причинить 
вред третьим лицам или публичным интересам, 
грубое нарушение баланса интересов сторон, зло-
употребление правом и т. д.;

– бремя доказывания необходимости сниже-
ния размера ЗОУ в суде возлагается на должника 
в силу общего запрета противоречивого поведе-
ния, который, в свою очередь, вытекает из прин-
ципа добросовестности. При этом в остальном 
распределение обязанностей доказывания усло-
вий наступления ответственности в виде возмеще-
ния убытков остается неизмененным.

2. Снижение ЗОУ возможно в двух случаях: 
– если должник докажет, что реально поне-

сенные кредитором убытки оказались ниже, чем 
предполагали стороны при заключении договора; 

– если судом выявлено одно или несколько ос-
нований, предусмотренных постановлением Пле-
нума ВАС РФ от 14.03.2014 № 16 для ограничения 
несправедливых договорных условий. 

При этом в обоих случаях снижение не может 
быть меньше размера фактических убытков, уста-
новленного в суде [10].

3.  Верховный Суд РФ, равно как и ныне 
упраздненный Высший Арбитражный Суд РФ, в 
нескольких судебных актах подтвердили соответ-
ствие института ЗОУ российскому правопорядку, 
поэтому полный отказ в их возмещении является 
неправомерным [10].

4.  Если признать ЗОУ и неустойку разными 
правовыми институтами, то к ним будут при-
меняться правила о соотношении убытков и не-
устойки из ст. 394 ГК РФ. Например, допустимы 
случаи, когда стороны в договоре предусмотрят 
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штрафную неустойку, и она будет взыскана по-
мимо заранее оцененных убытков [10].
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Дистанционный договор купли-продажи  – 
это договор, который заключается между продав-
цом и покупателем без личного присутствия сто-
рон с использованием современных средств связи 
(Интернет, телефон). 

Договор купли-продажи в настоящее время 
является одним из самых распространённых в 
мире [1]. Его правовая природа основывается на 
двусторонне обязывающих отношениях, заклю-
чающихся в обязанности продавца передать в 
собственность другому лицу (покупателю) опре-
деленную вещь и в обязанности покупателя при-
нять эту вещь, уплатив за нее конкретно опре-
деленную в договоре цену [2]. Отсюда вытекает 
и возмездность данного договора. Отметим, что 
рассматриваемый договор считается заключен-
ным с момента достижения между сторонами со-
глашения по всем существенным условиям (п.  1 

ст.  427 ГК РФ) [2], в данном случае  – по опреде-
лению предмета договора, то есть вещи (товара), 
предоставляемой продавцом в собственность по-
купателю за определенную плату. Именно поэто-
му договор купли-продажи с юридической точки 
зрения является консенсуальным, а не реальным. 
Синаллагматичность договора купли-продажи 
заключается в том, что обязательство каждой из 
сторон является условием для другой стороны, 
опосредуя обмен встречными обязательствами – 
предоставлениями. 

Для заключения договора купли-продажи в 
привычном бумажном виде необходимо нали-
чие двух важных элементов: оферты и акцепта. 
Оферта  – это предложение одной стороны за-
ключить договор на определенных условиях, 
а акцепт  – это согласие другой стороны на эти 
условия. В случае с дистанционным договором 
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купли-продажи оферта может быть представле-
на в виде каталога товаров на сайте продавца или 
в виде рекламного объявления в Интернете. Ак-
цепт при дистанционном договоре купли-про-
дажи может представляться различными спосо-
бами, например путем заполнения электронной 
формы заказа на сайте продавца или отправки 
электронного письма с подтверждением заказа. 
Важно отметить, что акцепт должен быть ясным 
и однозначным, чтобы не допустить недоразуме-
ний между сторонами.

Согласно ст.  26.1 Закона РФ «О защите прав 
потребителей», «Договор розничной купли-про-
дажи может быть заключен на основании озна-
комления потребителя с предложенным продав-
цом описанием товара посредством каталогов, 
проспектов, буклетов, фотоснимков, средств свя-
зи (телевизионной, почтовой, радиосвязи и дру-
гих) или иными исключающими возможность 
непосредственного ознакомления потребителя с 
товаром либо образцом товара при заключении 
такого договора (дистанционный способ прода-
жи товара) способами» [3], что определяет дис-
танционную продажу товаров как совокупность 
способов продажи товаров и услуг посредством 
сети «Интернет», а также подтверждает истин-
ность гипотезы о форме оферты и акцепта в рам-
ках договора купли-продажи в сети «Интернет».

Однако стоит отметить, что для заключе-
ния договора купли-продажи в сети «Интернет» 
контрагенты в обязательном порядке должны со-
гласовать способ обмена документами. Он возмо-
жен как в электронном виде, так и в бумажном, 
например с помощью почтовой связи. Кроме 
того, контрагентам необходимо определиться со 
способом подписания документов, заверяющих 
соглашение, большей актуальностью в настоящее 
время пользуется электронная цифровая подпись.

Для продолжения определения особенностей 
данного вида договора следует выделить его поло-
жительные и отрицательные черты. Так, говоря о 
преимуществах, которые предоставлены нововве-
дениями гражданского законодательства в аспек-
те возможности заключения договора купли-
продажи в электронном виде, можно выделить 
следующие пункты:

–  оборот цифровых прав, предопределяю-
щий их защиту и охрану в интернет-среде;

– обеспечение доступа к заключению догово-
ров из любой точки мира, облегчающее осущест-
вление как прав, так и обязанностей, вытекающих 
из существа договора;

–  цифровизация документооборота между 
участниками сделки, позволяющая избежать «бу-

мажной волокиты» и обеспечить дистанционное 
ознакомление с необходимыми данными;

–  отсутствие необходимости личной встречи 
продавца и покупателя, что позволяет заключить 
договор с помощью средств идентификации, не 
выходя из дома;

– предоставление доступа к широкому ассор-
тименту товаров, что позволяет согласовать выбор 
предмета договора на более выгодных условиях 
для обеих сторон в аспекте цены, характеристик и 
количества необходимого продукта;

–  круглосуточная возможность заключения 
договора, являющаяся существенным отличием 
от классического заключения договора купли-
продажи в письменной или устной форме, время 
заключения которого ограничивается временем 
работы магазина, занятостью продавца и т. д.

Нельзя не отметить, что при достаточно боль-
шом круге положительных особенностей дистан-
ционного договора купли-продажи можно выде-
лить и несколько негативных факторов. К числу 
таковых можно отнести невозможность покупате-
ля физически ознакомиться с товаром, предлагае-
мым продавцом. Товар может не соответствовать 
ожиданиям клиента по различным критериям: 
размер, качество. Кроме того, существует риск 
утечки персональных данных покупателей ввиду 
недостаточной защищенности дистанционных 
платформ, посредством которых осуществляется 
торговля.

Продолжая рассуждения о недостатках за-
ключения дистанционного договора купли-про-
дажи, стоит указать, что существует высокая 
вероятность неверной идентификации лиц, за-
ключающих данный договор. Это влечет за собой 
негативные последствия в виде сложностей с воз-
вратом / обменом товара, кроме того, могут воз-
никнуть трудности с доставкой. Все эти факторы 
могут повлечь признание договора недействи-
тельным в судебном порядке. Определим, что 
«Недействительный договор – договор, совершён-
ный с нарушением закона и не влекущий тех пра-
вовых последствий, на которые он был направ-
лен. Это может быть порок содержания, воли, 
волеизъявления, субъектного состава, а в случаях, 
предусмотренных законом, – также и формы» [4].

Но главное в случае неверной идентифика-
ции – риск мошенничества со стороны продавца, 
особенно в случае с онлайн-оплатой. Такого же 
мнения придерживается А.А.  Бельская: «Из-за 
своей возрастающей востребованности интер-
нет-магазины стали интересны не только поку-
пателям, но и мошенникам. В настоящее время 
существует масса интернет-магазинов, которые 
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берут предоплату за товар и в дальнейшем его не 
предоставляют» [5]. 

Далее к недостаткам можно отнести вероят-
ность утечки персональных данных. Несмотря 
на существующий и эффективно действующий 
Федеральный закон от 27.07.2006 №  152-ФЗ «О 
персональных данных» [6], регулирующий защи-
ту данных контрагента, нельзя исключить риск 
передачи личной информации третьим лицам 
без согласия лица, подписавшего в электронном 
виде «Соглашение с политикой конфиденциаль-
ности». Нередки случаи хакерских атак на плат-
формы интернет-торговли, содержащие большое 
количество персональных данных покупателей. 
Указанные действия мошенников порождают не-
желательные спам-атаки и иные неблагоприят-
ные для лица, вводящего личные данные в сеть, 
последствия.

Важным в аспекте определения отрицатель-
ных черт дистанционного договора купли-про-
дажи представляется сложность в возврате това-
ра. Прежде всего, несмотря на возврат товара по 
аналогии с классической покупкой (в четырнад-
цатидневный срок с момента получения), стоит 
учесть, что отправка товара оплачивается покупа-
телем, если иное не предусмотрено договором. 

Кроме того, покупатели часто сталкиваются 
с проблемой отказа в возврате со стороны про-
давца по дистанционному договору с аргумен-
том о порче покупки непосредственно после по-
лучения товара покупателем. Данное заявление 
можно оспорить, однако стоит понимать, что это 
существенно увеличит срок возврата по причине 
проведения дополнительных экспертиз, перена-
правления товара и т. д.

Стоит взять во внимание факт нежелания 
крупных продавцов портить свою репутацию. За-
частую такие продавцы стараются урегулировать 
неприятные ситуации в досудебном порядке. Та-
кую точку зрения выражает Н.В. Корнилова: «Все 
же конфликтные ситуации в большинстве слу-
чаев не доходят до судебных разбирательств, по-
скольку заведомо ставят продавца в невыгодное 
положение, в результате чего предпринимателям 
не остается ничего, кроме удовлетворения тре-
бований потребителя» [7]. На мой взгляд, с этим 
мнением нельзя не согласиться, так как потеря 
доверия покупателей будет чревата для продав-
ца фатальными последствиями, кроме того, су-
дебное разбирательство может повлечь за собой 
огромные убытки, ведущие к банкротству органи-
зации.

Возврат также может оказаться обремени-
тельным ввиду условия о возврате товара в ис-

ходной упаковке, которая может быть повреж-
дена при распаковке заказанного товара. В таком 
случае для осуществления возврата покупателю 
придётся понести дополнительные расходы на 
покупку аналогичной упаковки.

Онлайн-оплата товара также является одним 
из минусов купли-продажи в сети «Интернет». 
При онлайн-оформлении заказа контрагенты 
могут обговорить условие об оплате товара не-
посредственно с помощью банковского перевода. 
Так, при переводе средств между юридическими 
лицами, если покупатель берет на себя ответ-
ственность в виде оплаты товара на личную карту 
продавца, правоотношений, охраняемых Зако-
ном о защите прав потребителей, не возникает. 
Это, в свою очередь, не дает покупателю возмож-
ности защитить себя в контексте данных право-
отношений в случае возникновения трудностей. 
«Учитывая негативный опыт третьих лиц при со-
вершении покупки через Интернет, покупатели 
нередко опасаются приобретения товаров дистан-
ционным способом даже у магазинов с хорошей 
репутацией, поскольку сразу после внесения пре-
доплаты у покупателя остается лишь банковская 
квитанция о переводе». Постановлением Плену-
ма Верховного Суда РФ от 28.06.2012 № 17 «О рас-
смотрении судами гражданских дел по спорам 
о защите прав потребителей» дано разъяснение, 
что «факт покупки при дистанционных способах 
продажи товаров может быть подтвержден вы-
пиской с банковского счета... с указанием получа-
теля платежа, а также иными документами, под-
тверждающими перевод денежных средств» [8], 
таким образом, защитить себя покупатель может, 
только тщательно проверив всю информацию о 
продавце и правильно оформив онлайн-перевод 
средств за приобретенный товар.

Переходя к определению проблем правового 
регулирования договора купли-продажи в сети 
«Интернет», отметим, в первую очередь, уязви-
мое положение покупателя ввиду его довольно 
слабой гражданско-правовой защиты в процессе 
оплаты товара, приобретаемого путем заключе-
ния дистанционного договора. 

Существенной проблемой правового регули-
рования договора купли-продажи является еще 
и аспект невозможности определения места за-
ключения договора. Так, если покупатель заклю-
чает договор купли-продажи в сети «Интернет» в 
магазине иностранного продавца, есть риск недо-
статочной защиты персональных данных покупа-
теля. Это вытекает из сущности Закона о персо-
нальных данных, который определяет механизмы 
защиты потребителя только в случае заключения 
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договора купли-продажи на территории Россий-
ской Федерации.

Электронный документооборот также по-
рождает ряд проблем правового регулирования, 
прежде всего связанных с разногласиями, возни-
кающими при применении международных до-
говоров, регулирующих обмен данными между 
контрагентами из разных стран.

Таким образом, проблемы правового регу-
лирования дистанционного договора купли-про-
дажи напрямую связаны с защитой прав, закон-
ных интересов и личных данных потребителя. 
Полагаем, что есть необходимость в дополнении 
Закона «О персональных данных» с учетом из-
ложенных положений. Необходимо полноценно 
и качественно определить механизмы и инстру-
менты правовой защиты потребителей в рамках 
заключения договора. Договор купли-продажи в 
сети «Интернет» является новой ступенью разви-
тия гражданского законодательства. Несмотря на 
специфичность данной конструкции в плане за-
ключения посредством использования интернет-
среды, правовое регулирование не имеет серьез-
ных отличий от регулирования классического 
«бумажного» договора купли-продажи. Однако 
ряд исключений, относящихся к покупке това-
ров, разрешенных для дистанционной продажи, 
в аспекте защиты личных данных продавца и по-
купателя, способов подписания договора и полу-
чения товара был выделен в качестве отличитель-
ных особенностей дистанционной конструкции 
договора купли-продажи. Поэтому говорить о 
полной идентичности договора купли-продажи в 
сети «Интернет» и классического договора купли-
продажи нельзя.

Дистанционный договор купли-продажи 
имеет большое количество положительных черт, 
поэтому такой договор является перспективным 
в аспекте практического применения [9].
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В настоящее время мировое сообщество со-
средоточено на решении самых серьезных про-
блем, таких как необходимость повышения 
благополучия населения, снижение уровня соци-
ального неравенства и эффективное обеспечение 
доступа к правосудию. В интересах достижения 
прогресса в указанных сферах под эгидой Орга-
низации Объединенных Наций была выработана 
программа устойчивого развития, успешная реа-
лизация которой может способствовать достиже-
нию гармоничного состояния, позволяющего как 
удовлетворять потребности настоящего времени, 
так и гарантировать безопасность существования 
для будущих поколений [8]. Однако решение ука-
занных задач требует активного взаимодействия 
всех государств мира.

В стороне от указанных тенденций не ока-
зывается и Российская Федерация, для которой 
реализация программы устойчивого развития, 
включая цифровизацию сфер общественной жиз-
ни, является не только эффективным способом 
содействия устремлениям мирового сообщества, 
но и ключевым механизмом в обеспечении реа-
лизации национальных интересов во внутренней 
и внешней политике [3].

По этой причине анализ актуальных факто-
ров, влияющих на эффективность цифровизации 
механизмов, обеспечивающих реализацию и за-
щиту прав, свобод и законных интересов россий-
ских граждан и организаций, является особенно 
актуальным в настоящее время.

Необходимо отметить, что совершенствова-
ние новой технологической основы государства, 
в том числе за счет цифровизации механизмов, 
обеспечивающих реализацию и защиту прав, сво-
бод и законных интересов российских граждан и 
организаций, невозможно без решения проблем, 
возникающих как на национальном, так и на 
международном уровне.

Во-первых, речь идет о ряде технических про-
блем, включая:

– необходимость оцифровки и представления 
в машиночитаемом виде информации для того, 
чтобы она могла стать объектом для взаимодей-
ствий в информационной среде;

– необходимость защиты информации, элек-
тронных документов от несанкционированного 
доступа, внесения изменений, а также использо-
вания недостоверных сведений;

– сложность интеграции в уже существующие 
национальные и международные информацион-
ные системы, в особенности устаревшие или не-
совместимые;

– отсутствие общепринятых стандартов в об-
ласти информационных систем, информацион-
ных баз данных и электронного документооборота 
как внутри государства, так и на международном 
уровне;

–  необходимость развития инфраструктуры, 
обеспечивающей надлежащую работу информа-
ционных систем и электронного документообо-
рота;

– неравномерный уровень доступности к тех-
нологиям в различных регионах.

Во-вторых, имеются в виду управленческие 
проблемы:

–  недостаточный уровень координации с на-
циональными и международными органами;

– отсутствие единых сервисов, призванных со-
действовать реализации и защите прав, свобод и 
законных интересов граждан и организаций по 
принципу «одного окна»;

–  языковые барьеры, затрудняющие доступ 
к квалифицированной юридической помощи и 
правосудию для носителей разных языков;

–  недостаточный уровень правовой грамот-
ности и низкий уровень доступности актуальной 
информации.

В-третьих, имеются в виду правовые проблемы:
–  различия в правовых системах различных 

государств, в том числе входящих в одни интегра-
ционные объединения;
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–  сложности в бюрократических процеду-
рах, связанных с доступом к квалифицированной 
юридической помощи и правосудию;

–  различия в системах судопроизводства и 
правоприменения;

– сложности в сфере исполнения решений, 
принятых в одном государстве и подлежащих ис-
полнению в другом.

В частности, стоит обратить внимание на сле-
дующие аспекты:

1. Важно подчеркнуть, что эффективная ре-
ализация и защита прав, свобод и законных 
интересов российских граждан и организаций 
невозможна без формирования актуальных ин-
формационных баз данных и развития систем 
электронного документооборота.

Так, в Российской Федерации сформированы 
ведомственные информационных базы данных 
(Федеральной налоговой службы, Министерства 
внутренних дел, нотариата и т.  д.), различаю-
щиеся полнотой и качеством содержащихся в 
них сведений  [1, c.  70–71]. В то же время в связи 
с необходимостью создания обобщенной инфор-
мационной базы данных осуществляется разра-
ботка Единого федерального информационного 
регистра, содержащего сведения о населении 
Российской Федерации. При этом важной гаран-
тией своевременной реализации, а также защиты 
прав, свобод и законных интересов выступает то, 
что сведения, содержащиеся в указанных базах 
данных, в установленных законом случаях могут 
быть предоставлены широкому перечню субъек-
тов, в том числе самим гражданам и их предста-
вителям.

Вместе с тем положительно можно оценить 
перспективы заимствования зарубежного опыта 
разработки информационных баз данных. Так, 
в Эстонской Республике при формировании ин-
формационных баз данных и обработке содержа-
щейся в них информации применяется принцип 
«once-only» (только один раз), в соответствии с 
которым уполномоченные органы вправе запра-
шивать у гражданина какую-либо информацию 
только один раз, после чего, сохранив её в ин-
формационной системе, в случае необходимости 
должны запрашивать такие сведения из инфор-
мационной системы, а не у гражданина лично, 
что значительно упрощает взаимодействие граж-
данина и государства.

Особый интерес для обеспечения доступно-
сти юридической помощи и правосудия имеет 
систематизация данных о субъектах, оказываю-
щих квалифицированную юридическую помощь, 
в том числе в иностранных государствах. Напри-

мер, в рамках Европейского союза действует 
сервис «e‑Justice», позволяющий найти квали-
фицированного юриста, адвоката, нотариуса, 
переводчика, специализирующегося на перево-
де правовых документов, эксперта или медиато-
ра, осуществляющих практику на необходимом 
языке на территории выбранной страны Евро-
пейского союза [9]. При этом разработка единой 
базы субъектов, оказывающих квалифицирован-
ную юридическую помощь на территории госу-
дарств  – членов интеграционных объединений, 
в которые входит Российская Федерация, может 
стать эффективным шагом для защиты прав, сво-
бод и законных интересов российских граждан и 
организаций как внутри государства, так и за ру-
бежом, одновременно с этим способствуя ускоре-
нию международной интеграции. Также в рамках 
оказания правовой помощи положительно мож-
но оценить перспективы формирования единой 
информационной базы данных, содержащей све-
дения о лицах, находящихся на территории госу-
дарств – членов интеграционных объединений, в 
которые входит Российская Федерация.

2. Следует отметить, что важное значение для 
реализации и защиты прав, свобод и законных ин-
тересов граждан и организаций, а также повыше-
ния уровня доступности юридической помощи и 
правосудия, имеет совершенствование процессов 
внутригосударственного и межгосударственного 
взаимодействия в сфере обмена правовой инфор-
мацией.

Так, в Российской Федерации доступ к боль-
шинству информационных баз данных осущест-
вляется посредством Единой системы межве-
домственного электронного взаимодействия 
(СМЭВ)  – комплекса технологических решений, 
использующих общие стандарты в области обме-
на информацией  [6]. В то же время для между-
народного взаимодействия применяются отдель-
ные информационные системы обмена данными 
и электронными документами. В частности, в 
рамках Евразийского экономического союза дей-
ствует Интегрированная информационная систе-
ма Евразийского экономического союза [5].

В целях дальнейшего совершенствования 
этой области стоит обратиться к международно-
му опыту. Например, более глубокую степень ин-
теграции предлагают информационные системы 
государств Европейского Союза. В частности, в 
Эстонской Республике для решения аналогичных 
вопросов применяются системы X-Road, Unified 
eXchange Platform, обеспечивающие автомати-
зацию взаимодействия органов власти, физиче-
ских и юридических лиц между собой, а также 
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система KSI blockchain, гарантирующая достовер-
ность и защищенность хранящейся информации. 
При этом достоинством системы X‑Road явля-
ется легкость трансграничного взаимодействия, 
если такая система используется в нескольких 
государствах. Так, в 2018 году эффективное меж-
государственное взаимодействие было налажено 
между Эстонской и Финляндской Республика-
ми [10], активно применяющими систему X-Road 
в национальном обмене данными.

Также стоит отметить, что в целях обеспече-
ния безопасности данных при трансграничном 
обмене информацией, а также защиты прав, сво-
бод и интересов лиц, участвующих в обмене дан-
ными, перспективна унификация национальных 
законодательств и разработка единых междуна-
родных актов. Например, все государства Евро-
пейского Союза обязаны соблюдать Общий ре-
гламент по защите персональных данных (GDPR).

Кроме того, в целях упрощения межгосудар-
ственного обмена информацией стоит обратить 
внимание и на необходимость обеспечения вза-
имного признания электронных документов и 
электронных подписей. В частности, в настоящее 
время электронные документы, удостоверенные 
нотариальном порядке в Российской Федера-
ции, не имеют юридической силы в других го-
сударствах, равно как и электронные документы, 
удостоверенные нотариальном порядке в ино-
странных государствах, не имеют юридической 
силы в Российской Федерации, что существенно 
ограничивает доступность юридической помо-
щи и правосудия, так как в случае необходимо-
сти требуется предоставление оригиналов таких 
документов. Примечательно, что утвержденный 
Распоряжением Коллегии Евразийской Эконо-
мической Комиссии от 25 января 2022 г. № 8 пе-
речень сфер, требующих обеспечения взаимного 
признания электронной подписи и обеспечения 
юридической силы электронных документов 
при трансграничном взаимодействии в рамках 
Евразийского Экономического Союза, не содер-
жит указания на обязательность таких действий 
в правовой сфере [4], в то время как профессио-
нальные сообщества национальных нотариатов 
проявляют заинтересованность в области упро-
щения международного электронного докумен-
тооборота [7].

3. Также стоит подчеркнуть, что доступность 
правосудия является важной гарантией реализа-
ции и защиты прав, свобод и законных интере-
сов граждан и организаций в современном мире. 
В  связи с этим при разработке государственной 
политики необходимо планировать мероприя-

тия, направленные на повышение эффективности 
судебной деятельности.

В то же время возникают сложности при вне-
дрении цифровых технологий в данной сфере. 
Например, актуальной является проблема пере-
хода судопроизводства на электронный докумен-
тооборот. В частности, электронные документы, 
направленные в суды посредством Государствен-
ной автоматизированной системы Российской 
Федерации «Правосудие», при делопроизводстве 
по-прежнему распечатываются на бумажном но-
сителе, что снижает эффективность мероприятий 
по цифровизации судебной деятельности, а так-
же не способствует достижению целей устойчи-
вого развития в экологической сфере.

Кроме того, развитие технологий дистанци-
онного взаимодействия несет и определенные 
риски в сфере правосудия. Так, важно обратить 
внимание на то, что право на дистанционное уча-
стие в судебном заседании обязательно должно 
быть сбалансировано правом на очное участие в 
судебном заседании, которое не может быть про-
извольно ограничено. В противном случае ис-
ключается важнейший фактор человеческого со-
присутствия, вследствие чего правовая ситуация 
фактически обезличивается, что может привести 
к нарушению прав, свобод и законных интересов 
граждан и организаций.

Особое внимание стоит обратить на исполь-
зование систем искусственного интеллекта в су-
допроизводстве, так как их применение может 
способствовать повышению эффективности дело-
производства, упрощению комплексного анализа 
судебной статистики и системного обзора право-
применительной практики. При этом «потенци-
альные возможности технологий искусственного 
интеллекта не ограничиваются выполнением ши-
рокого спектра вспомогательных задач» [2, с. 92], в 
связи с чем такие системы могут быть применены 
и для совершенствования процесса вынесения су-
дебных решений.

Так, необходимо отметить, что наилучшие 
практики принятия решений, выработанные об-
ществом, должны быть реализованы и в системах 
искусственного интеллекта. Можно представить, 
что решения должны приниматься нечетным 
числом систем или подсистем искусственного ин-
теллекта, каждая из которых обучена независимо 
друга от друга в разных условиях и на разных дан-
ных, например на положениях юридической док-
трины, нормативно-правовых актах или общей 
информации, не имеющей отношения к право-
вой сфере, что может способствовать всесторон-
нему анализу правовой ситуации. При этом про-
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цедура принятия решений должна быть основана 
на принципах общего равного прямого и откры-
того голосования.

В то же время нельзя исключить роль судьи, 
так как только человек способен верно оценить 
степень относимости, допустимости, достовер-
ности, достаточности и взаимной связи доказа-
тельств, учесть категории справедливости и т.  д. 
Кроме того, участие человека необходимо для 
контроля за операциями, осуществляемыми си-
стемами искусственного интеллекта, а также пе-
ресмотра неверно принятых решений.

4. Важно подчеркнуть, что успешное форми-
рование новой технологической основы государ-
ства, в том числе за счет эффективной цифрови-
зации сфер общественной жизни, может стать 
основой для закрепления за Российской Федера-
цией статуса одного из мировых центров научно-
технологического лидерства.

При этом достижение этой цели возможно за 
счет:

– формирования нормативно-правовой базы, 
способствующей разработке и внедрению пере-
довых технологий;

– инвестирования в научные и научно-техно-
логические исследования в ключевых областях, 
таких как системы искусственного интеллекта;

–  создания благоприятной среды для разви-
тия компаний, занимающихся инновационными 
разработками, в том числе за счет государствен-
ных субсидий, налоговых льгот, развития инве-
стиционных платформ (краудфандинга);

– обеспечения доступности новых технологий 
для населения Российской Федерации;

– инвестирования в подготовку высококвали-
фицированных специалистов, способных созда-
вать, внедрять и управлять передовыми техноло-
гиями;

– активного участия в международных иссле-
довательских и технологических проектах, спо-
собствующих обмену знаниями и укрепляющих 
позиции государства в мировом научном и техно-
логическом сообществе;

–  использования государственного влияния 
для продвижения своих технологических интере-
сов на международной арене.

Стоит отметить, что научно-технологическое 
лидерство Российской Федерации может стать 
активным фактором международного влияния за 
счет повышения заинтересованности мирового со-
общества в изучении опыта, накопленного Россий-
ской Федерацией. Так, запрос на адаптацию и вне-
дрение инновационных практик в государствах, 
не имеющих собственных разработок, позволит 

предложить мировому сообществу отечественные 
технологические решения, правила и стандарты 
их использования, специалистов, а также будет 
способствовать развитию международных эконо-
мических связей и увеличению российского не-
сырьевого неэнергетического экспорта. При этом 
применение схожих технологических решений 
способно оказывать мягкое влияние на трансфор-
мацию внешней политики государств, направляя 
их на сближение с Российской Федерацией.

Кроме того, научно-технологическое лидер-
ство Российской Федерации способно гарантиро-
вать защиту прав, свобод и законных интересов 
российских граждан и организаций как на нацио-
нальном уровне, так и за рубежом, а также может 
стать инструментом антисанкционного воздей-
ствия, снижая эффективность международных 
ограничений за счет обеспечения технологиче-
ского суверенитета, импортозамещения страте-
гически важных технологий.

Таким образом, на основании вышеизложен-
ного можно сделать следующие выводы об эф-
фективности цифровизации механизмов, обеспе-
чивающих реализацию и защиту прав, свобод и 
законных интересов российских граждан и орга-
низаций.

Во-первых, реализация Российской Федера-
цией программы устойчивого развития является 
как эффективным способом содействия устрем-
лениям мирового сообщества, так и способом 
обеспечения реализации национальных интере-
сов во внутренней и внешней политике.

Во-вторых, совершенствование механизмов 
защиты прав, свобод и законных интересов граж-
дан и организаций, включая повышение уровня 
доступности юридической помощи и правосу-
дия, невозможно без учета сравнительно-право-
вого опыта.

В-третьих, развитие информационных систем 
и формирование актуальных информационных 
баз данных может стать основой для проактивно-
го оказания государственных услуг, а также свое- 
временного получения квалифицированной юри-
дической помощи.

В-четвертых, развитие систем электронного 
документооборота, в особенности в сфере транс-
граничного обмена правовой информацией, яв-
ляется залогом защиты прав, свобод и законных 
интересов как на национальном уровне, так и за 
рубежом.

В-пятых, своевременное внимание к актуаль-
ным вопросам в сфере цифрового правосудия 
имеет важное значение для повышения уровня 
эффективности судебной деятельности.
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В-шестых, экспорт инновационных практик, 
являющихся результатом стремления к обеспече-
нию научно-технологического лидерства Россий-
ской Федерации, может стать вектором нацио-
нальной внешней политики.

В результате успешная цифровизация меха-
низмов, обеспечивающих реализацию и защиту 
прав, свобод и законных интересов, может стать 
инвестицией в обеспечение благополучия и про-
цветания как настоящего, так и будущих поко-
лений граждан Российской Федерации, а также 
вкладом в достижение гармоничного состояния 
всего мирового сообщества.
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Активное развитие цифровых технологий в 
последние несколько десятилетий способствует 
формированию новой информационной реаль-
ности. Цифровые технологии проникли во все ад-
министративные процессы, в том числе и в право-
охранительную деятельность государства. Однако 
сегодня на повестке дня уже не просто компью-

теры и прикладные программы, а искусственный 
интеллект и нейронные сети.

Нейронные сети – это разновидность алгорит-
ма искусственного интеллекта (ИИ), который осно-
ван на структуре и функциях человеческого мозга. 
Они способны извлекать уроки из данных, делать 
прогнозы и выполнять такие задачи, как класси-
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фикация и регрессия [1]. Основным строительным 
блоком нейронной сети является искусственный 
нейрон, который смоделирован по образцу био-
логического нейрона. Нейронная сеть состоит из 
множества искусственных нейронов, расположен-
ных слоями, и каждый нейрон соединен с нейро-
нами предыдущего и следующего слоев. 

Нейронные сети могут быть обучены с ис-
пользованием процесса, называемого обратным 
распространением, который включает в себя кор-
ректировку весов связей между нейронами на ос-
нове ошибки между прогнозируемым результа-
том и фактическим результатом [2]. Со временем 
веса корректируются таким образом, чтобы сеть 
делала более точные прогнозы.

Существует несколько типов нейронных се-
тей, каждый из которых обладает различными 
возможностями и приложениями. 

Например, нейронные сети с прямой свя-
зью  – это самый простой тип нейронной сети, 
они используются для таких задач, как класси-
фикация и регрессия (самый известный пример 
такой нейросети, доступный практически любо-
му пользователю сети «Интернет» – это ChatGPT, 
языковая модель на базе искусственного интел-
лекта, обученная на огромном количестве тек-
стовых данных из Интернета, которая может 
генерировать текстовые ответы, подобные чело-
веческим, на заданную тему, способна отвечать 
на вопросы, вести беседы на самые разные темы 
и генерировать творческие тексты), и сверточные 
нейронные сети – они используются для класси-
фикации изображений и обнаружения объектов 
и особенно хорошо подходят для анализа изо-
бражений и видео.

В целом, нейронные сети  – это мощные ал-
горитмы, которые обладают способностью из-
влекать уроки из данных и выполнять сложные 
задачи. Однако важно тщательно рассмотреть 
ограничения этих алгоритмов, а также потенци-
альную предвзятость и необходимость прозрач-
ности при принятии решений.

Использование нейронных сетей в сочетании 
с правовым регулированием деятельности челове-
ка, в том числе и в сфере уголовной юстиции – это 
область, которая в настоящее время обсуждается 
и изучается экспертами по правовым и этическим 
вопросам. Существует несколько потенциальных 
последствий этой технологии, которые вызывают 
озабоченность с точки зрения регулирования [3].

Во-первых, существует опасение, что исполь-
зование нейронных сетей в правовой системе 
может привести к необъективному принятию 
решений. 

Во-вторых, существует озабоченность по по-
воду подотчетности и прозрачности при исполь-
зовании нейронных сетей в правовой системе. 

Наконец, существует озабоченность по пово-
ду защиты персональных данных и неприкосно-
венности частной жизни при использовании ней-
ронных сетей в правовой системе [4]. 

Чтобы устранить эти опасения, регулирую-
щим органам будет важно тщательно рассмотреть 
потенциальные последствия использования ней-
ронных сетей в правовой системе и разработать 
рамки для их использования, которые уравнове-
шивают потенциальные выгоды с необходимо-
стью защиты прав и интересов всех вовлеченных 
сторон. 

Рассмотрим перспективы использования ней-
росети в уголовном процессе. Здесь наиболее ярко 
проявляются обозначенные выше тенденции. 

Использование нейронных сетей в уголовном 
судопроизводстве  – это развивающаяся область, 
которая потенциально может повлиять на раз-
личные аспекты системы уголовного правосудия. 
Вот несколько способов использования нейрон-
ных сетей в системе уголовного правосудия.

Досудебные стадии (полицейское рассле-
дование). 

Использование нейронных сетей в полицей-
ских расследованиях потенциально может быть 
полезно для оказания помощи полицейским в 
выявлении подозреваемых, анализе улик и рас-
крытии преступлений. Например, нейронную 
сеть можно было бы обучить на большом набо-
ре данных о предыдущих местах преступлений, 
чтобы идентифицировать закономерности или 
факторы, которые обычно ассоциируются с опре-
деленными типами преступлений [5].

Однако важно отметить, что использование 
нейронных сетей в полицейском расследовании 
поднимает ряд этических и юридических вопро-
сов. Нейронные сети – это алгоритмы машинно-
го обучения, которые могут делать прогнозы или 
принимать решения на основе входных данных, 
но они не способны понимать нюансы человече-
ского поведения или намерений. Существует так-
же риск того, что выходные данные нейронной 
сети могут быть предвзятыми или несправедли-
выми, особенно если данные обучения являются 
предвзятыми.

В этом контексте важно, чтобы права всех во-
влеченных лиц были защищены и чтобы к ним 
относились справедливо. Использование нейрон-
ных сетей в полицейских расследованиях потен-
циально может поставить под угрозу эти права, 
если выходные данные алгоритма используются 
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для принятия решений, которые имеют серьез-
ные последствия для отдельного лица, такие как 
арест или уголовное преследование.

Кроме того, важно убедиться, что нейронная 
сеть была обучена на большом и разнообразном 
наборе данных и что ее производительность была 
тщательно оценена, прежде чем она будет исполь-
зована в полицейском расследовании. Это помо-
жет свести к минимуму риск предвзятых или не-
справедливых результатов и гарантировать, что 
алгоритм функционирует должным образом. 

Таким образом, хотя нейронные сети потен-
циально могут помочь в полицейских расследо-
ваниях, важно тщательно продумать этические 
и юридические последствия их использования. 
Также важно обеспечить защиту прав всех вовле-
ченных лиц и справедливость, непредвзятость ре-
зультатов работы нейронной сети, а также их со-
ответствие принципам справедливого судебного 
разбирательства [6]. 

Рассмотрим возможное использование ней-
ронных сетей для производства типичных след-
ственных действий, присущих любому расследо-
ванию. 

Использование нейронных сетей при допросе 
свидетелей – это развивающаяся область, которая 
может повлиять на методику допроса свидетелей 
и предоставляемую ими информацию. Рассмо-
трим несколько возможных способов использо-
вания нейронных сетей при допросе свидетелей. 

Выбор вопросов. Нейронные сети могут 
быть использованы для анализа данных преды-
дущих допросов свидетелей и определения наи-
более эффективных вопросов, которые следует 
задавать, на основе таких факторов, как эмоцио-
нальное состояние свидетеля и тип информации, 
которой они, вероятно, располагают. 

Обнаружение лжи. Нейронные сети могут 
быть обучены на данных предыдущих допросов 
свидетелей и других источников для выявления 
паттернов, связанных с ложью, которые могут 
быть использованы для обнаружения обмана в 
показаниях свидетелей. 

Анализ показаний. Нейронные сети могут 
быть использованы для анализа показаний сви-
детелей и выявления несоответствий или других 
факторов, которые могут указывать на обман или 
наличие дополнительной информации. 

Однако использование нейронных сетей при 
допросе свидетелей также вызывает ряд опасе-
ний, включая потенциальную предвзятость, от-
сутствие прозрачности при принятии решений и 
необходимость обеспечения защиты личных дан-
ных и неприкосновенности частной жизни. Кро-

ме того, возникают вопросы о надежности и точ-
ности этих технологий при выявлении обмана, 
а также об их потенциальном влиянии на право 
хранить молчание и право против самообвине-
ния. Эти вопросы необходимо будет тщательно 
рассмотреть и решить по мере того, как исполь-
зование этих технологий при допросе свидетелей 
станет более распространенным. 

Использование нейронных сетей при до-
просе подозреваемых (обвиняемых). Вот не-
сколько способов, с помощью которых нейронные 
сети можно было бы использовать при допросе.

Выбор вопросов. Нейронные сети могут 
быть использованы для анализа данных преды-
дущих допросов и определения наиболее эффек-
тивных вопросов для постановки, основываясь на 
таких факторах, как эмоциональное состояние 
подозреваемого (обвиняемого) и тип информа-
ции, которой он, вероятно, располагает. 

Обнаружение лжи. Нейронные сети могут 
быть обучены на данных предыдущих допросов и 
других источников для выявления паттернов, свя-
занных с ложью, которые могут быть использова-
ны для обнаружения обмана в показаниях подо-
зреваемых. 

Анализ ходатайств и жалоб. Нейронные 
сети могут быть использованы для анализа за-
явлений подозреваемых и выявления несоответ-
ствий или других факторов, которые могут ука-
зывать на обман или наличие дополнительной 
информации.

Однако использование нейронных сетей при 
допросе подозреваемых также вызывает ряд опа-
сений, включая потенциальную предвзятость, от-
сутствие прозрачности при принятии решений и 
необходимость обеспечения защиты личных дан-
ных и неприкосновенности частной жизни. Кроме 
того, возникают вопросы о надежности и точности 
этих технологий при выявлении обмана, а также 
об их потенциальном влиянии на право хранить 
молчание и право против самообвинения [7]. Эти 
вопросы необходимо будет тщательно рассмо-
треть и решить по мере того, как использование 
этих технологий при допросе подозреваемых бу-
дет становиться все более распространенным.

Судебное разбирательство (рассмотрение 
уголовных дел в суде).

При рассмотрении уголовных дел в суде об-
щей юрисдикции нейронные сети потенциально 
могут быть использованы для оказания помощи 
судьям в принятии решений о виновности или 
невиновности подсудимого, суровости приговора 
или других аспектах уголовного дела. Например, 
нейронную сеть можно было бы обучить на боль-
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шом наборе данных предыдущих уголовных дел 
для выявления закономерностей или факторов, 
которые обычно ассоциируются с конкретными 
результатами.

Однако важно отметить, что использование 
нейронных сетей в правовой системе поднимает 
ряд этических и юридических вопросов. Нейрон-
ные сети  – это алгоритмы машинного обучения, 
которые могут делать прогнозы или принимать 
решения на основе входных данных, но они не 
способны понимать нюансы человеческого языка, 
мотивов или намерений. Существует также риск 
того, что выходные данные нейронной сети могут 
быть предвзятыми или несправедливыми, особен-
но если данные обучения являются предвзятыми.

В суде важно, чтобы права каждого были за-
щищены, и к ним относились справедливо. Ис-
пользование нейронных сетей при рассмотрении 
уголовных дел потенциально может поставить 
под угрозу эти права, если выходные данные ал-
горитма используются для принятия решений, 
которые имеют серьезные последствия для об-
виняемого, таких как определение его вины или 
невиновности или определение приговора, кото-
рый он получит.

Кроме того, важно убедиться, что нейронная 
сеть была обучена на большом и разнообраз-
ном наборе данных, и ее производительность 
была тщательно оценена, прежде чем она будет 
использована в суде. Это поможет свести к ми-
нимуму риск предвзятых или несправедливых 
результатов и гарантировать, что алгоритм функ-
ционирует должным образом [8].

В заключение отметим, что хотя нейронные 
сети потенциально могут помочь в рассмотрении 
уголовных дел, важно тщательно продумать эти-
ческие и юридические последствия их использо-
вания. Также крайне важно обеспечить защиту 
прав ответчика и справедливость, непредвзятость 
выходных данных нейронной сети, а также соот-
ветствие принципам справедливого судебного 
разбирательства.
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В современном обществе при активно вне-
дряющейся в повседневную жизнь цифровиза-
ции, отказе от наличных денег, переходе к опла-
те сделок в форме безналичных расчетов вопрос 
использования субъектами преступной деятель-
ности криптовалют в целях легализации (отмы-
вания) денежных средств был однозначно пред-
решен. Такой интерес со стороны криминально 
ориентированных субъектов к цифровым инстру-
ментам объясняется их доступностью, удобством 
использования электронных кошельков, быстро-
той проведения транзакций. 

Криптовалюта – это разновидность цифро-
вой валюты, в основе которой лежит криптогра-
фия (технологии блокчейна и распределенного 
реестра). Такой подход исключает возможность 
контроля за ней и всем происходящим в сети со 
стороны любого регулятора на всем пользователь-
ском пространстве. В связи с этим представители 
Росфинмониторинга и Центрального Банка Рос-
сии как контролирующих органов неоднократ-
но высказывались относительно криптовалют и 
опасности, которую несет в себе технология рас-
пределенного реестра («блокчейн») в руках пре-
ступников, поскольку с ее помощью совершается 
большое количество экономических преступле-
ний, реализуется сокрытие средств, полученных в 
результате противоправной деятельности.

Анализ материалов уголовных дел, следствен-
ной и судебной практики позволяет сделать вы-
вод, что с целью сокрытия реального получателя 
денежных средств и их последующего обналичи-
вания при совершении финансовых операций и 
других сделок с денежными средствами, заведомо 
приобретенными другими лицами преступным 
путем, в целях придания правомерного вида вла-
дению, пользованию и распоряжению указанны-
ми денежными средствами субъекты преступной 
деятельности не только используют счета и бан-
ковские карты, открытые на подставных третьих 
лиц. В ходе реализации сокрытия преступной де-
ятельности, в том числе для обеспечения допол-
нительного сокрытия информации, достаточно 
часто осуществляются переводы криптовалюты 
между множеством криптокошельков с изме-
нением суммы переводов. Установление факта 
легализации (отмывания) денежных средств с 
использованием криптовалют требует тщатель-
ной проверки всех обстоятельств совершенного 
противоправного деяния. В первую очередь необ-
ходимо установить и доказать факт совершения 
обозначенного преступления.

Общей целью использования субъектами 
преступной деятельности криптовалют является 

перевод незаконно полученных денежных средств 
от совершения финансовых операций, конвер-
тация криптовалюты в наличные деньги в целях 
придания правомерного вида владению, пользо-
ванию и распоряжению ими. За совершение обо-
значенных деяний предусмотрена уголовная от-
ветственность по ст. 174 и 174.1 УК РФ.

Следует отметить, что криптовалюта пред-
ставляет аналог фиатных денег. Специфика здесь 
заключается в их децентрализованной эмиссии 
на основе блокчейна. Выпуск криптовалюты обе-
спечивается посредством взаимодействия систе-
мы и ее пользователей (записи о транзакциях с 
криптовалютой распределяются между пользо-
вателями системы, история проведенных опера-
ций сохраняется на устройствах, которые они при 
этом использовали). Следовательно, это полно-
стью автономная система без какого-либо намека 
на администрирование со стороны ее создателей 
или иных лиц, движение активов в которой ото-
бражается условными кодами без привязки к 
какому-либо лицу, в силу чего все пользователи 
полностью анонимизированы. 

Согласно п. 1 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 07.07.2015 № 32 (ред. от 26.02.2019) 
«О судебной практике по делам о легализации 
(отмывании) денежных средств или иного иму-
щества, приобретенных преступным путем, и о 
приобретении или сбыте имущества, заведомо 
добытого преступным путем», предметом пре-
ступлений, предусмотренных ст.  174 и 174.1  УК 
РФ, могут выступать в том числе и денежные 
средства, преобразованные из виртуальных акти-
вов (криптовалюты), приобретенных в результа-
те совершения преступления [1]. Однако, на наш 
взгляд, содержательная сторона формулировки 
криптовалюты в таком контексте для правопри-
менителя представляется не вполне удачной, по-
скольку криптоактивы отождествляются с «де-
нежным суррогатом» (аналогами официальных 
валютных единиц), который не является формой 
сбережения, не выполняет роль счетной едини-
цы, не включен в денежное обращение, но кото-
рым можно расплатиться. Соответственно, как та-
ковые криптоактивы ценности не представляют, 
и лишь после конвертации их в фиатные деньги 
(номинальная стоимость которых устанавливает-
ся, обеспечивается и гарантируется государством) 
признаются предметом легализации. В связи с 
этим при установлении события легализации 
(отмывания) денежных средств или иного иму-
щества, приобретенных преступным путем, тре-
буется выявить факт конвертации криптовалют в 
законные платежные средства.
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При установлении обстановки, места и време-
ни совершения преступлений, предусмотренных 
ст. 174 и 174.1 УК РФ, следует учитывать особен-
ности, вызванные локализацией конкретного ме-
ста (нахождения устройства), где осуществляется 
операция (транзакция) обмена криптовалюты 
(например, на рубли). Местом преступления бу-
дет являться место расположения устройства, с 
помощью которого совершены противоправные 
действия, связанные с легализацией. В качестве 
таковых могут использоваться любые технически 
сложные устройства: персональные компьютеры, 
ноутбуки, планшеты, смартфоны и иные ЭВМ, 
располагающие функционалом по выполнению 
подобного рода операций  – действий на сайтах 
или в  приложениях бирж или криптообменни-
ков, вычислительная сложность которых не пре-
вышает сложность действий на информацион-
ном сайте, открытом через браузер.

В соответствии с п.  8 Постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ от 07.07.2015 №  32 (ред. 
от 26.02.2019) преступления, предусмотренные 
ст. 174 и 174.1 УК РФ, совершенные путем финан-
совых операций, следует считать оконченными с 
момента, когда лицо, действуя с указанной в дан-
ных статьях целью, непосредственно использова-
ло преступно полученные денежные средства для 
расчетов за товары или размена либо предъявило 
(передало) банку распоряжение о переводе де-
нежных средств и т. п. [1]. 

Установление времени совершения легали-
зации (отмывания) денежных средств с исполь-
зованием криптовалют как обстоятельства, под-
лежащего доказыванию, требует конкретизации 
периода (даты, часов, минут) реализации финан-
совых операций по выводу криптоактивов и их 
конвертации. Однако сложность установления та-
кого обстоятельства обусловлена тем, что система 
блокчейн не регистрирует время операции.

В связи с этим целесообразно установить ко-
нечный момент вывода конвертированных и «от-
мытых» таким образом денежных средств на счета 
или со счетов субъектов преступной деятельно-
сти. Другим способом установления времени со-
вершения преступления может служить получе-
ние данной информации от криптобирж и иных 
площадок по обмену криптовалютой (крипто-
обменников), в том числе сведений о держате-
ле криптокошельков, проводимых операциях с 
криптовалютой.

Большинство опрошенных сотрудников пра-
воохранительных органов, участвовавших в рас-
крытии и расследовании легализации (отмыва-
ния) денежных средств с использованием крип-

товалют, отметили сложность установления и 
доказывания факта преступного события, места 
и времени совершения преступления. В качестве 
причин, порождающих такие сложности, ре-
спонденты указали специфику криптовалюты, 
распределенный реестр, анонимность конечного 
бенефициара, использование программ по изме-
нению IP-адресов (VPN) при переводе криптова-
люты в денежные средства.

Следует отметить, что для выявления недобро-
совестных владельцев криптокошельков и пользо-
вателей криптовалют в деятельность правоохрани-
тельных органов внедрен и активно используется 
сервис «Личный кабинет правоохранительного ор-
гана», модуль которого позволяет осуществлять 
мониторинг криптовалютных транзакций.

В отдельных случаях при затруднении иден-
тификации места совершения противоправных 
операций, связанных с легализацией (отмывани-
ем) денежных средств с использованием крип-
товалют, целесообразно реализовывать формы 
международного сотрудничества по противодей-
ствию данным преступлениям (мотивированные 
запросы, адресованные иностранным биржам, 
организатору криптокошельков непосредственно 
либо опосредованно через правоохранительные 
органы иностранного государства). Однако в на-
стоящее время в связи с реализацией многими 
зарубежными государствами санкционной по-
литики в отношении Российской Федерации дея-
тельность по борьбе с преступностью и помощь в 
этом российским правоохранителям осуществля-
ется не на должном уровне, а в ряде случаев вовсе 
игнорируется.

Предшествующая легализации «отмывания» 
преступная деятельность может быть разнообраз-
ной, но, как правило, именно для сокрытия ее 
следов преступники отказываются от принятых 
в обществе форм оплаты за совершение незакон-
ных действий, которые могут быть связаны как с 
преступлениями коррупционной направленно-
сти, финансовым мошенничеством, так и с неза-
конным оборотом наркотиков, оружия и проч.

При установлении и доказывании способа 
легализации денежных средств, полученных пре-
ступным путем с использованием криптовалют, 
также необходимо учитывать особенности, вы-
званные реализацией субъектами преступной 
деятельности большого количества финансовых 
операций на интернет-платформах, результатом 
которых является сокрытие следов преступле-
ния, сложность или невозможность установления 
лица, совершившего преступление, и конечного 
нахождения «отмытых» денежных средств.
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Реализация способа легализации включает: 
–  размещение подлежащих «отмыванию» 

денежных средств в конкретную финансовую 
систему (платформы со счетами, электронные 
кошельки). Согласно анализу следственной и су-
дебной практики, такой перевод осуществляется 
как оплата за незаконные действия (запрещенные 
законом сделки, проведенные работы, оказанные 
услуги). Далее держатель криптоактива (вовле-
ченный в процесс субъектом преступной деятель-
ности, как осведомленный, так и неосведомлен-
ный о совершении преступления) перечисляет 
поступившие денежные средства на указанный 
преступником криптовалютный кошелек;

–  совершение множества операций (дробле-
ние криптовалюты, переводы со счетов на счета 
банков, в том числе разных стран, на другие крип-
токошельки и проч. с целью придания транзак-
циям правомерного вида) – так называемое «рас-
слоение». Как показывает анализ следственной 
и судебной практики, в настоящее время крайне 
редко реализуется продажа активов с обменом в 
рубли (иную валюту) и перевод на собственные 
или номинальные счета в силу простоты выяв-
ления данного способа Федеральной службой 
по финансовому мониторингу при содействии 
криптобирж и правоохранительных органов ино-
странных государств. Наибольшее распростране-
ние получило проведение активов через специ-
альные платформы – криптовалютные миксеры, 
позволяющие пользователям отправить крипто-
валюту в сервис, где она смешается с другими мо-
нетами или токенами;

–  зачисление «отмытых» денежных средств 
на счета субъектов преступной деятельности или 
«номиналов», их конвертация, интеграция. Как 
правило, после прохождения криптомиксера 
эквивалентное количество «смешанных» монет 
переводят на адрес получателя, скрывая связь 
между отправителем и получателем. Сокрытие 
местонахождения субъекта преступной деятель-
ности дополнительно обеспечивается использо-
ванием программ по интернет-шифрованию. 

Необходимо отметить, что специфика выбо-
ра криптовалюты для реализации легализации 
денежных средств предопределяет работу исклю-
чительно при использовании определенного про-
граммного и компьютерного обеспечения. Следо-
вательно, способ совершения рассматриваемых 
преступлений детерминирован необходимостью 
использования технического оснащения. При 
этом осуществляемые в ходе легализации субъ-

ектом преступной деятельности действия по раз-
мещению, расслоению и интеграции денежных 
средств с использованием криптовалют осущест-
вляются исключительно через онлайн-площадки 
(криптоплатформы), предназначенные для обме-
на, хранения, покупки и продажи криптовалют.

Изложенное позволяет заключить, что уста-
новление и доказывание легализации (отмывания) 
денежных средств с использованием криптовалют 
требует комплексного подхода и профессиональ-
ных знаний специфики оборота цифровых ин-
струментов, способов совершения действий по 
легализации «отмывания» денежных средств, ин-
формации о месте, времени и других обстоятель-
ствах совершения рассматриваемых преступле-
ний, доступ к которой зачастую затруднен. 
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В нынешних условиях социально-полити-
ческих механизмов развития современного об-
щества актуализируются вопросы, связанные с 
различного рода деструктивными явлениями и 
процессами. Такие процессы в настоящее время 
охватили практически все постсоветские госу-
дарства. Обострились различного рода военные 
и вооруженные конфликты на территориях госу-
дарств как ближнего, так и дальнего зарубежья. 

На фоне объявленной Российской Федераци-
ей специальной военной операции в обществе 
возникают процессы зачастую неконтролируемо-
го характера, возросло социальное напряжение, 

которое за последнее время имеет только тенден-
цию к росту, причем в геометрической прогрес-
сии, что, в свою очередь, порождает в обществе 
различного рода страхи, в том числе ксенофоб-
ского, зачастую именно русофобского толка.

Такие настроения на фоне спецоперации на 
территории Украины и санкций со стороны стран 
Европейского Союза и Запада охватили массово 
данные территории. На практике такие действия 
проявляются в виде различного рода прецеден-
тов, имеющих ксенофобские корни. Например, 
владелец ресторана в немецком Битигхайм-Бис-
сингене заявил, что людям с российским паспор-
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том в его заведении больше не рады. В Дублине 
же весной 2022  года протаранили российское 
посольство. Из Чехии и Германии поступают но-
вости о травле детей россиян в школах. А Литва 
отказала в приеме россиянам, которые планиро-
вали уехать туда на лечение  [1]. Это только ма-
лая часть примеров, свидетельствующих о про-
явлении ксенофобии к русскоязычным лицам 
за прошлый год. На практике, к сожалению, их 
значительно больше, и начало 2023 года показы-
вает только тенденцию к их росту [2]. Это, в свою 
очередь, не может не вызывать тревоги как со 
стороны представителей русскоязычного населе-
ния – обычных обывателей, так и представителей 
государственных структур РФ на всех уровнях и 
ветвях власти. Россия столкнулась с уникальной 
криминально-кумулятивной ситуацией, когда 
она не может гарантировать и обеспечить мини-
мальный уровень прав и свобод, причем не толь-
ко своим гражданам в зарубежных странах, но и 
русскоязычным лицам, которые по тем или иным 
причинам живут за границей уже давно, но при 
этом повсеместно подвергаются травле и ущем-
лению базовых прав и свобод, так как говорят по-
русски, живут, чтя традиции и обычаи русского 
народа и своих предков, тем самым обеспечивая, 
прежде всего, историческую память поколений.

В сложившейся ситуации указанная пробле-
ма не может быть не затронута этнокриминоло-
гией в частности и криминологией в целом. Од-
нако в рамках данной научной статьи указанную 
проблему получится рассмотреть лишь конспек-
тно и фрагментарно, что, в свою очередь, может 
в дальнейшем продолжить различные научные 
изыскания по данному вопросу. 

Отдельно, прежде всего, следует обозначить 
особенности кумулятивно-криминального ксено-
фобского свойства в самой России на данном эта-
пе общественного развития. Так, обобщая данные 
специалистов, отслеживающих экстремистские 
проявления и настроения ксенофобского толка 
различного характера в нашей стране  [3], следу-
ет отметить следующие криминологические осо-
бенности:

–  активность лиц с различного рода ксено-
фобскими настроениями и проявлениями экс-
тремистского толка все более перемещается в се-
тевое интернет-пространство.

Так, по свидетельству специалистов, снова, 
как при локдауне весной 2020 года, начала расти 
доля традиционной антимигрантской риторики. 
Вернулись обычные для этой среды множествен-
ные публикации о различных криминальных ин-
цидентах, где жертвами приезжих становились 

местные жители. Это, в свою очередь, увеличива-
ет, зачастую искусственно, ксенофобские настрое-
ния в нашем обществе [3];

– различного рода ксенофобские установки и 
воззрения в различных социально-демографиче-
ских группах имеют, как правило, разную степень 
своего распространения.

Так, проведенный нами контент-анализ ин-
формации из онлайн-анкетирования (в рамках 
исследования был проведен опрос граждан раз-
личного социального статуса и из разных возраст-
ных групп) свидетельствует о том, что ксенофоб-
ские настроения в нашей стране имеют к началу 
2023  года тенденцию к росту по сравнению, на-
пример, с 2022–2023 годом, где многими специа-
листами отмечалось их снижение [4, с. 33]. Но в то 
же время, как справедливо ранее отметили специ-
алисты-социологи в своих исследованиях, ксено-
фобия, даже если официальные государственные 
органы и общественные организации фиксиру-
ют ее снижение в обществе, по сути не сходит на 
«нет»: она принимает латентные формы, не фик-
сируемые в публичном пространстве, но весьма 
заметные в пространстве виртуальном, проявля-
ясь в устойчивой настороженности к представите-
лям отдельных «видимых меньшинств» [4, с. 34];

–  неоднократно специалистами-криминоло-
гами и правоведами доказывался фактор кумуля-
тивно-криминальной созависимости роста ксено-
фобских настроений в обществе, с одной стороны, 
и всплеска преступлений экстремисткой направ-
ленности – с другой.

Исходя из данного аспекта, на наш взгляд, 
должна строится методика предупреждения и 
профилактики экстремизма. При этом должны 
также учитываться социально-демографические 
показатели, многими исследователями неодно-
кратно доказано, что экстремистским проявлени-
ям различного рода подвержены, прежде всего, 
подростки и молодые люди, как наиболее сенси-
тивная часть общества. Именно поэтому противо-
действие и предупреждение правонарушений 
экстремистского толка должно являться первосте-
пенной задачей нашего общества  [5]. С выработ-
кой различного рода программ противодействия 
указанные программы должны носить как соци-
ально-правовой, так и воспитательный характер.
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Россия – страна с демократической формой 
правления. Главной ценностью нашего государ-
ства являются права и свободы граждан, населяю-
щих ее. Все права и свободы граждан закреплены 
в главном нормативном правовом акте РФ – Кон-
ституции Российской Федерации.

Для рассмотрения принципа открытости 
уголовного судопроизводства в системе принци-
пов уголовного процесса необходимо изначально 
обратиться к статье 19 Конституции РФ, которая 
гласит, что все граждане Российской Федерации 
имеют равные права и обязанности перед зако-
ном и судом, невзирая на пол, расу, националь-
ность, язык, происхождение, имущественное и 
должностное положение, место жительства, от-
ношение к религии, убеждения, принадлежность 
к общественным объединениям, а также другие 
обстоятельства. Открытость уголовного судопро-
изводства обеспечивает защиту и охрану прав 
участников судебного процесса, то есть благодаря 
этому принципу независимые граждане имеют 
возможность наблюдать за ходом и результатом 
судебного процесса. Данный принцип выступает 
в роли предупредительного воздействия на суд со 
стороны общественности. 

Открытый судебный процесс предполагает, 
что все судебные заседания проводятся в откры-
той форме, а все заинтересованные лица при-
глашаются на них присутствовать. Такой подход 
способствует тому, чтобы все участники процесса 
чувствовали ответственность за свои поступки и 
были заинтересованы в достижении справедли-
вого результата.

Открытость уголовного процесса играет важ-
ную роль в обеспечении прав и свобод человека. 
Она дает возможность защитить человека от оши-
бочных решений и произвола со стороны суда, а 
также помогает избежать незаконного примене-
ния закона. Кроме того, открытость уголовного 
процесса способствует повышению доверия к 
правосудию и снижению коррупции в судебной 
системе. Она дает возможность широкой обще-
ственности ознакомиться с работой судебных ор-
ганов, принимаемыми ими решениями и мотива-
ми, которые лежат за этими решениями.

Открытость уголовного процесса также игра-
ет важную роль в формировании гражданского 
общества и укреплении демократических свобод. 
Этот принцип позволяет каждому гражданину 
следить за ходом рассмотрения дела и высказы-
вать свое мнение по поводу принимаемых реше-
ний.

Принцип открытости является одним из клю-
чевых в уголовном судопроизводстве, так как его 

реализация влияет на степень ответственности и 
принимаемые решения по уголовным делам со 
стороны судей и присяжных заседателей. Поми-
мо этого, благодаря открытости уголовного про-
цесса как участникам процесса, так и иным лицам 
обеспечены уверенность и спокойствие.

Рассматривая открытость уголовного судо-
производства, необходимо отметить, что она про-
низывает неопределенный круг лиц, все обще-
ство [1, с. 41].

Согласно п.  1 ст.  4 Федерального закона от 
22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности судов в 
Российской Федерации», открытость и доступ-
ность информации о деятельности судов, за ис-
ключением случаев, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации, отнесена к 
основным принципам обеспечения доступа к ин-
формации о деятельности судов. 

Обратившись к разделу  III Федеральной це-
левой программы «Развитие судебной системы 
России на 2013–2024  годы», отметим, что при ее 
исполнении должны быть обеспечены:

1) открытость и доступность для граждан ин-
формации о деятельности судов Российской Фе-
дерации;

2)  предоставление возможности гражданам 
использовать информационные технологии как 
при получении информации о деятельности су-
дов Российской Федерации, так и на каждом эта-
пе судебного процесса, начиная со дня обраще-
ния в суд до окончания судебного процесса. 

Гражданское общество может быть осведом-
лено о деятельности судов в следующих случаях:

1)  присутствие граждан (физических лиц), в 
том числе представителей организаций (юриди-
ческих лиц), общественных объединений, органов 
государственной власти и органов местного само-
управления, в открытом судебном заседании;

2) обнародование (опубликование) информа-
ции о деятельности судов в средствах массовой 
информации;

3)  размещение информации о деятельности 
судов в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»;

4)  размещение информации о деятельности 
судов в занимаемых судами, судебным департа-
ментом, органами судебного департамента, орга-
нами судейского сообщества помещениях;

5)  ознакомление пользователей с информа-
цией о деятельности судов, находящейся в архив-
ных фондах;

6)  предоставление пользователям по их за-
просу информации о деятельности судов. 
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Как справедливо отмечает Председатель Со-
вета судей Российской Федерации В.В. Момотов, 
«открытость уголовного судопроизводства лежит 
в основе конструктивного взаимодействия судов и 
СМИ для объективного освещения деятельности 
судов, способствует гармонизации отношений су-
дебной власти и общества» [2, с. 8–13].

Прозрачность в уголовно-процессуальном 
праве также помогает поддерживать и обеспечи-
вать презумпцию невиновности, защищая права 
подсудимых и их возможность получить справед-
ливое и объективное рассмотрение своего дела в 
суде. Открытость уголовного судопроизводства 
также способствует повышению доверия граждан 
к системе правосудия и улучшению качества су-
дебных решений.

Помимо этого, открытость уголовного судо-
производства является важной составляющей 
демократического общества, поскольку она обе-
спечивает права граждан на свободу слова, ин-
формации и доступ к информации о происхо-
дящем в стране. Гласность судебного процесса 
является одним из инструментов формирования 
гражданского общества и гарантом демократиче-
ских свобод. Открытость уголовного судопроиз-
водства имеет огромное значение в обеспечении 
защиты прав граждан, демократических свобод 
и укреплении доверия к системе правосудия. 
Это один из ключевых принципов справедливого 
правосудия, который необходим для обеспечения 
прав и интересов всех участников судебного про-
цесса.

Уголовно-процессуальное законодательство 
Российской Федерации устанавливает, что на от-
крытом судебном заседании вправе присутство-
вать любой гражданин. 

Необходимо отметить и то, что открытость 
присуща всем судебным инстанциями, как судам 
первой, так и апелляционной инстанций. От-
сюда можно сделать вывод, что, реализуя свою 
деятельность открыто, суд в какой-то мере допу-
скает возможность осуществления контроля за 
совершаемыми им действиями и принимаемыми 
решениями. В связи с этим и стороны, осущест-
вляющие уголовное судопроизводство, в суде об-
ретают обязательства по выполнению ими задач 
по принятию законных и обоснованных решений.

В дальнейшем участники уголовного процес-
са, которые производили подобного рода фикса-
цию в открытом разбирательстве, имеют право 
заявить ходатайство и приобщить полученные 
материалы к уголовному делу.

Вне зависимости от того, в какой форме было 
проведено судебное разбирательство (закрытой 

или открытой), приговор объявляется только в 
открытом судебном заседании, без исключений. 
Суд может отклонить запрос о проведении съем-
ки в случае, если это приведет к нарушению прав 
и интересов участвующих в деле лиц или повлия-
ет на их безопасность [2, с. 29]. Однако он не впра-
ве отказать в данной съемке по просьбе участника 
процесса без наличия каких-либо существенных 
оснований. 

В соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством принятые решения суда огла-
шаются публично независимо от формы проведе-
ния заседания.

Российское законодательство предусматрива-
ет возможность участия присяжных заседателей в 
открытом, закрытом и частично закрытом судеб-
ном заседании. 

К участию в качестве присяжных заседателей 
привлекаются лица, состоящие в резерве при-
сяжных заседателей, которые в рандомном по-
рядке избираются для участия в судебном разби-
рательстве по уголовным делам. При назначении 
присяжных необходимо учитывать наличие про-
фессиональных знаний. Уголовно-процессуаль-
ное законодательство наделяет присяжных засе-
дателей аналогичными с судьями правами. Это 
чрезвычайно важный момент, способствующий 
укреплению взаимоотношений суда и народа, 
обеспечению точности и справедливости в судеб-
ной деятельности, воспитанию правосознания и 
предупреждению преступлений.

Конституция РФ и УПК РФ регламентируют, 
что в своей деятельности как судьи, так и присяж-
ные заседатели обязаны проводить разбиратель-
ство по уголовным делам независимо ни от кого 
или ни от чего и на основании закона, реализуя 
установленные законами принципы. Осущест-
вление своей деятельность именно таким обра-
зом способствует вынесению объективных и спра-
ведливых решений по уголовным делам. Никто, 
никакие органы и организации не вправе вмеши-
ваться или оказывать давление на судей и присяж-
ных в ходе рассмотрения уголовных дел [3, с. 36].

При рассмотрении уголовных дел в судебном 
разбирательстве судьи и присяжные заседатели 
обязаны соблюдать закон, не приводя своих субъ-
ективных доводов и не формируя никаких своих 
субъективных выводов. Уголовно-процессуаль-
ным правом обеспечиваются стандарты и осно-
вания для рассмотрения судьями и присяжными 
обстоятельств дела. Судебная коллегия выносит 
приговоры на основании закона. Помимо соблю-
дения закона, судьи и присяжные заседатели не 
связаны никакими другими условиями во время 
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судебного разбирательства  [4, с.  40–41]. Судьи и 
присяжные заседатели независимы в суде, но в 
рамках закона и в соответствии с законом. Их не-
зависимость в суде и соблюдение закона взаимос-
вязаны неотъемлемым и взаимодополняющим 
образом [5, с. 53].

Учитывая вышеизложенное, отмечаем, что 
участие присяжных заседателей в судебных засе-
даниях также позволяет принципу открытости 
раскрываться в полной мере, быть доступным и 
не иметь ограничений.

Открытость уголовного судопроизводства, 
как мы видим, имеет обширное количество пре-
имуществ, однако она также имеет свои риски и 
недостатки.

Один из главных рисков  – это возможность 
использования информации о ходе рассмотрения 
дела в корыстных целях. Например, подсудимый 
или его защитник могут использовать открытость 
судебного процесса, чтобы оказывать давление на 
потерпевшего, свидетелей или других участников 
процесса, а также оказывать влияние на судебные 
решения. Также может быть нарушена презумп-
ция невиновности при публичном обсуждении 
дела. Это может произойти из-за того, что лица, 
не являющиеся участниками уголовного судопро-
изводства, основываясь на информации, получен-
ной из СМИ или других открытых источников, 
могут считать человека виновным до вынесения 
судебного решения.

Еще один риск – это возможность угрозы без-
опасности свидетелей и иных лиц, связанных с 
делом. При открытом процессе могут быть рас-
крыты личные данные свидетелей, которые могут 
стать объектом угроз или давления со стороны 
лиц, совершивших преступление.

Кроме того, открытость уголовного судопро-
изводства может способствовать формированию 
общественного мнения и вызывать недоверие к 
системе судебных органов, особенно если дело вы-
зывает большой интерес СМИ и широкой обще-
ственности. Это может создать дополнительное 
давление на судебные органы и повлиять на при-
нятие ими решений.

Для минимизации этих рисков необходимо 
предпринимать соответствующие меры. Возмож-
но, судам целесообразно проводить заседания в 
открытом режиме только в тех случаях, когда это 
действительно необходимо. Также возможно вве-
дение ограничения доступа к информации о ходе 
процесса и личных данных свидетелей и других 
участников дела. Важно также обеспечивать безо-
пасность всех участников процесса, особенно если 
существует угроза их жизни или здоровью.

Таким образом, открытость уголовного судо-
производства является важным принципом спра-
ведливости, но при этом необходимо учитывать 
ее риски и недостатки и принимать соответству-
ющие меры для их минимизации. Важно найти 
баланс между открытостью процесса и защитой 
прав и интересов всех участников дела.

Стоит обратить внимание на то, что в Рос-
сийской Федерации один из наиболее высоких 
уровней информационной открытости судебной 
власти. Помимо этого, реализация полной от-
крытости в уголовном судопроизводстве имеет 
большое значение в деятельности будущих сле-
дователей, юристов, которые обучаются на основе 
ранее проанализированных результатов практи-
ческой деятельности сотрудников полиции, су-
дов [6, с. 48]. Только так будущие профессионалы 
смогут эффективно исполнять свои служебные 
обязанности.

Принцип открытости является одним из клю-
чевых в системе принципов уголовного судопро-
изводства, так как его реализация влияет на при-
нимаемые судьями и присяжными заседателями 
судебные решения по уголовным делам, обеспе-
чивая при этом установленные законодатель-
ством принципы уголовного процесса, что при-
дает уверенность и спокойствие как участникам 
процесса, так и иным лицам.
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Актуальные проблемы юридической науки и практики 

В проекте федерального бюджета на следую-
щий год изменены параметры финансового обе-
спечения федерального проекта «Развитие челове-
ческого капитала в интересах регионов, отраслей 
и сектора исследований и разработок» посред-
ством увеличения на 300 млн рублей бюджетных 
ассигнований на привлечение молодых перспек-
тивных исследователей для участия в научных ис-

следованиях, реализуемых в образовательных и 
научных организациях. Это важная государствен-
ная финансовая поддержка программы развития 
российских университетов «Приоритет–2030». 
Программой предусматривается, что к 2030 году 
в России будут сформированы прогрессивные 
современные учебные заведения как центры на-
учно-технологического и социально-экономи-
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ческого развития страны  [1]. Данная Программа 
утверждена Постановлением Правительства РФ 
от 13 мая 2021 г. № 729 «О мерах по реализации 
программы стратегического академического ли-
дерства «Приоритет–2030». На достижение целей 
по совершенствованию системы высшего обра-
зования, подготовке квалифицированных кадров 
для обеспечения долгосрочных потребностей 
отраслей экономики и социальной сферы на-
правлены нормы Указа Президента Российской 
Федерации от 12 мая 2023 г. № 343 «О некоторых 
вопросах совершенствования системы высшего 
образования». Предусмотрено организационно-
техническое, информационное и методическое 
обеспечение реализации проекта, направленного 
на изменение уровней профессионального обра-
зования [2].

Вопросы обеспечения технологического раз-
вития страны и создания технологий, конкурен-
тоспособных на внутреннем и внешних рынках, 
в огромной степени зависят от ввода в граждан-
ский оборот интеллектуальной собственности, 
созданной академической наукой, образователь-
ными организациями. Проблемы снятия право-
вых ограничений на распоряжение образователь-
ными организациями правами на результаты 
исследований и разработок, полученные их со-
трудниками, уже длительное время обсуждают 
в широких кругах юридической общественности.

Так, основные проблемы специального право-
вого механизма управления правами на результа-
ты интеллектуальной деятельности (РИД), разра-
ботанного в вузах и научных организациях, нашли 
отражение в концепции проекта Федерального 
закона «Об особенностях управления правами на 
результаты интеллектуальной деятельности на-
учными организациями и образовательными ор-
ганизациями высшего образования». Документ 
разработан Департаментом развития технологи-
ческого предпринимательства и трансфера техно-
логий Минобрнауки. Концепция законопроекта 
нацелена на интеграцию научно-исследователь-
ской и производственно-технологической дея-
тельностей, снятие барьеров при передаче прав 
на РИД от образовательных организаций в ком-
мерческий сектор. Результатами функционирова-
ния новой правовой системы управления интел-
лектуальными правами на РИД будут правовые 
механизмы, направленные на:

– своевременное выявление РИД;
– стимулирование создания и использования 

РИД вузами и научными организациями; 
–  материальное и нематериальное стимули-

рование авторов; 

– учет и управление интеллектуальными пра-
вами;

–  эффективное распоряжение правами на 
РИД при трансфере технологий и коммерциали-
зации.

Однако даже в условиях отсутствия норм фе-
дерального закона в сфере управления РИД обра-
зовательными организациями уже реализуются 
рекомендованные Всемирной организацией ин-
теллектуальной собственности (ВОИС) положе-
ния, которые получили наименование «Поли-
тика университетов в области интеллектуальной 
собственности». Это локальный документ вуза, 
нормами которого регулируются и обеспечива-
ются структура, предсказуемость и благоприят-
ная среда, в которой заинтересованные стороны 
(администрация вуза, исследователи, техниче-
ские специалисты, студенты, преподаватели) мо-
гут получать доступ к знаниям, технологиям, 
объектам интеллектуальной собственности (ИС), 
использовать их и делиться ими [4]. 

В материалах, рекомендуемых Всемирной 
организацией интеллектуальной собственности 
для формирования политики университетов, да-
ются некоторые общие определения, которые 
показывают, как логически связаны между собой 
Национальная политика в области интеллекту-
альной собственности, Национальная стратегия 
в области интеллектуальной собственности с По-
литикой конкретного университета в этой обла-
сти. Так, в Национальной политике в области ИС 
отражаются основные намерения государства по 
использованию уже сформированной системы 
интеллектуальной собственности определенным 
образом для достижения целей развития эконо-
мики страны. Национальная стратегия в области 
ИС – это перечень тех мер, которые принимаются 
правительством государства для достижения це-
лей политики в этой области. Как правило, меры 
политики и стратегии в области ИС направлены 
на содействие научным исследованиям и иннова-
циям и стимулируют создание, использование и 
распространение инновационных технологий [4].

Политика университета в области ИС – это по-
литика, проводимая университетами или научно-
исследовательскими учреждениями для решения 
вопросов стимулирования, выявления, закрепле-
ния права собственности и коммерциализации 
результатов научных исследований, обладающих 
признаками РИД. Политика университета в обла-
сти ИС должна быть согласована с национальной 
стратегией и нормами действующего в стране за-
конодательства. Конечно, в силу национального 
законодательства порядок использования интел-
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лектуальных прав для извлечения выгод может 
ограничивать действия образовательных органи-
заций. Такие ограничения учитываются каждым 
университетом при разработке и реализации 
собственной Политики в области ИС, в которой 
устанавливаются принципы владения и исполь-
зования исключительных прав на РИД, порядок 
отражения этих вопросов в трудовых договорах и 
другие правовые механизмы управления. Поэто-
му разработанные ВОИС Типовые положения по-
литики в области ИС для вузов и Рекомендации в 
отношении их адаптации носят именно рекомен-
дательный характер и могут быть полезными при 
разработке университетом собственной Полити-
ки в области ИС. Использование типовых поло-
жений может упростить процесс разработки соб-
ственных документов политики, экономит время 
и материальные ресурсы. Однако решающее 
значение при разработке Политики конкретного 
вуза в области ИС имеет учет своих специфиче-
ских условий и факторов в образовательной дея-
тельности. Для гуманитарных вузов характерны-
ми объектами, создаваемыми и используемыми 
студентами и преподавателями, можно назвать 
охраняемые авторским правом произведения на-
уки, литературы и искусства. А это значит, что в 
правовых локальных документах такого вуза в об-
ласти ИС должны найти отражение следующие 
положения:

– право собственности на охраняемые автор-
ским правом материалы, создаваемые сотрудни-
ками и студентами, в том числе учебные материа-
лы, материалы курсов, программное обеспечение 
и т. д.;

– порядок использования материалов третьи-
ми лицами;

– вопросы урегулирования ситуаций, связан-
ных с нарушением авторских прав;

– порядок лицензирования и передачи прав;
– порядок работы с пользовательским контен-

том и дистанционное обучение;
– вопросы в отношении открытого доступа;
–  порядок применения авторско-правовых 

норм к материалам, которым еще предстоит экс-
пертная оценка;

–  открытые образовательные ресурсы и 
т. д. [4].

Так, Политика Российского государственно-
го гуманитарного университета (РГГУ) в сфере 
управления интеллектуальной собственностью 
включает правовые механизмы, сосредоточив их 
на регулировании вопросов по выявлению и за-
креплению прав на РИД. Подробно детализи-
руются вопросы, связанные с распоряжением и 

защитой прав. Основной правовой принцип в 
Политике университета связан с тем, что права 
на результаты интеллектуальной деятельности, 
созданные сотрудниками вуза, принадлежат уни-
верситету. В документе подробно распределены 
полномочия и функции структурных подразде-
лений и их взаимодействие в ходе реализации 
Политики.

В соответствии с утвержденным специаль-
ным приказом ректора «Положением об интел-
лектуальной собственности» из наиболее про-
фессиональных сотрудников сформирована 
комиссия для проведения экспертной оценки 
РИД. Экспертная комиссия выявляет результа-
ты, способные к правовой охране и обладающие 
признаками, указанными в статье  1225, части  4 
Гражданского кодекса РФ. 

Перечень подлежащих оценке экспертной 
комиссией результатов включает в себя не толь-
ко авторские произведения науки, литературы 
и искусства, что характерно для гуманитарного 
вуза, но и программные продукты, базы данных, 
ноу-хау, товарные знаки и знаки обслуживания, 
коммерческие обозначения, патенты на изобре-
тения, полезные модели, промышленные образ-
цы, фирменные наименования. Но для объектов 
авторского и смежных с авторским права законо-
дательство не предусматривает обязательной ре-
гистрации исключительных прав [4]. 

Функции по выявлению РИД осуществляются 
Управлением инновационного развития и Управ-
лением по научной работе.

К основным способам выявления служебных 
РИД отнесены следующие: изучение и анализ 
отчетов научно-исследовательских работ (НИР), 
проверка актов сдачи-приемки результатов НИР, 
заявки самих авторов РИД, а также на основе пе-
риодической инвентаризации имеющихся прав 
на РИД [4].

В действующем «Положении об интеллекту-
альной собственности» (приказ по РГГУ «Положе-
ние об ИС» 01-414 осн.pdf (rsuh.ru)) предусмотре-
на форма Уведомления о создании служебного 
результата интеллектуальной деятельности. Та-
кое Уведомление направляется в Управление 
инновационного развития, где оно подлежит 
обязательной регистрации и рассмотрению. В 
Уведомлении раскрывается информация следу-
ющего содержания: название РИД, основание по-
лучения РИД, авторы, описание РИД (в том числе 
информация о технологии, новизна, экономиче-
ские преимущества, область возможного приме-
нения), сведения о состоявшейся публикации в 
источниках информации. Эта информация по-
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зволяет предварительно оценить степень «охра-
носпособности» служебных РИД и возможности 
по их дальнейшему использованию [4].

Далее в соответствии с регламентом Поло-
жения проверяются объем и степень раскрытия 
полученной информации для дальнейших про-
цедур по регистрации прав на РИД. При недо-
статочности информации у авторов уточняются 
конкретные сведения.

Из Управления инновационного развития ма-
териалы направляются в Экспертную комиссию 
по интеллектуальной собственности. 

Экспертная комиссия детально оценивает 
сферы применения выявленных служебных ре-
зультатов интеллектуальной деятельности. А по 
результатам такой оценки принимает решение 
о значимости РИД, типе применимой правовой 
охраны РИД, определяет возможный срок полез-
ного использования РИД, решение об особенно-
стях его учета на балансе университета в качестве 
нематериального актива. Экспертная комиссия 
принимает решение о первоначальной стоимо-
сти РИД для целей бухгалтерского учета. 

В отдельных случаях, предусмотренных па-
тентным законодательством, эта же Экспертная 
комиссия принимает решения о получении па-
тента, регистрации товарного знака, знаков об-
служивания  и т.  д. или решения о сохранении 
служебного результата интеллектуальной дея-
тельности в тайне. 

Нормы, регламентирующие права и обязан-
ности работника и работодателя по поводу слу-
жебных результатов интеллектуальной деятель-
ности, определяются:

– трудовым договором;
–  служебным заданием, в котором указаны 

трудовые функции, обязанности и правомочия 
сторон в рамках исполнения служебного задания 
для конкретного исполнителя;

– договором авторского заказа [4].
Конкретные задания выдаются на основании 

технического задания, утвержденного приказом 
по вузу, или на основании дополнительного со-
глашения к трудовому договору, заключаемого 
на определенный срок.

Учет служебных результатов интеллектуаль-
ной деятельности оформляется на бумажных но-
сителях и в электронном виде. Объектами учета 
(в виде Реестра) являются результаты интеллек-
туальной деятельности, созданные работниками 
в связи с выполнением своих трудовых обязанно-
стей или по заданию работодателя, способные к 
правовой охране или имеющие правовую охрану 
в соответствии с законодательством.

Информирование работников, создавших 
служебные РИД, об использовании вузом этих 
результатов осуществляется посредством уведом-
ления работника не позднее шести месяцев со дня 
создании служебного РИД, имеющего возмож-
ность правовой охраны в виде патента, или трех 
лет со дня предоставления работодателю служеб-
ного произведения.

По общему правилу, исключительные права 
на служебные РИД принадлежат работодателю. 
Иные права могут быть указаны в трудовом дого-
воре либо договоре авторского заказа (служебном 
задании) на выполнение работ [4]. 

В силу закона, если вуз в течение шести ме-
сяцев со дня уведомления о создании РИД не 
подаст заявку на выдачу патента на соответству-
ющие служебное изобретение, служебную по-
лезную модель или служебный промышленный 
образец в федеральный орган исполнительной 
власти по интеллектуальной собственности, не 
передаст право на получение патента на служеб-
ное изобретение, служебную полезную модель 
или служебный промышленный образец друго-
му лицу или не сообщит работнику о сохране-
нии информации о соответствующем результате 
интеллектуальной деятельности в тайне, то право 
на получение патента на такие изобретение, по-
лезную модель или промышленный образец 
возвращается работнику (в этом случае работо-
датель в течение срока действия патента имеет 
право использования служебного изобретения, 
служебной полезной модели или служебного 
промышленного образца в собственном произ-
водстве на условиях простой (неисключительной) 
лицензии с выплатой патентообладателю возна-
граждения, размер, условия и порядок выплаты 
которого определяются договором). Для случаев 
служебных произведений (произведений науки, 
литературы или искусства, созданных в преде-
лах установленных для работника вуза трудовых 
обязанностей) установлено, что если вуз в течение 
трех лет со дня, когда служебное произведение 
было предоставлено в его распоряжение, не нач-
нет использование этого произведения, или не 
передаст исключительное право на него другому 
лицу, или не сообщит автору о сохранении про-
изведения в тайне, исключительное право на слу-
жебное произведение возвращается автору.

Университет осуществляет финансирование 
создания служебных РИД из различных источни-
ков, в том числе из внутренних (собственные сред-
ства, чистая прибыль организации) и из внешних 
(средства, выделяемые в рамках субсидий на про-
ведение НИР; в рамках договоров с организация-
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ми на выполнение НИР, из средств специализи-
рованных фондов) [4]. 

Целями внедрения авторских результатов ин-
теллектуальной деятельности в образовательный 
процесс являются дальнейшее развитие иннова-
ционных образовательных технологий и внедре-
ние интерактивных методов в учебный процесс, 
совершенствование научно-методического обе-
спечения с применением электронного обучения 
и дистанционных технологий, усиление интегра-
ции научной, инновационной и образовательной 
деятельности в вузе [4]. 

Таким образом, новые технологические воз-
можности цифровизации, с одной стороны, соз-
дали условия для массового появления различных 
авторских материалов на доступных сетевых и об-
разовательных ресурсах, а с другой – потребовали 
от авторов и иных правообладателей особого вни-
мания к совершенствованию норм законодатель-
ства, регулирующего управление, коммерциали-
зацию, охрану и защиту интеллектуальных прав. 
Разработка законодательной системы для опре-
деления рыночной стоимости прав на РИД сде-
лает процедуру оценки прозрачной, тем самым 
обезопасит передачу прав от предъявления пре-
тензий. Роспатент планирует создание практиче-
ских рекомендаций для формирования системы 
коммерциализации инновационных технологий. 
Творческому характеру в сфере новых технологий 
в образовательной деятельности, который харак-
теризуется массовым появлением интересных и 
полезных авторских материалов, должен соот-
ветствовать и высокий уровень знаний в сфере ин-
теллектуального права, подготовки для охраны и 
защиты авторских прав [4]. 
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Аннотация: Целью исследования выступает определение наиболее значимых тенденций развития право-
вого регулирования сделок с заинтересованностью и установление перспектив дерегулирования данных от-
ношений.

Представленная научная работа основана на достаточно глубокой методологической базе, в качестве ме-
тодов познания выступили общенаучные методы познания правовых изысканий, такие как синтез, метод ана-
логии, формальной логики, сравнительно-правовой метод и другие, в том числе частнонаучные методы, при-
меняемые для установления наиболее перспективных тенденций развития правового регулирования сделок с 
заинтересованностью в российской корпоративной практике.

Подвергнув внимательному и всестороннему анализу актуальные проблемы института сделок с заинте-
ресованностью, автор приходит к выводу о необходимости определения потенциальной возможности отказа 
законодателя от правового регулирования указанных сделок, однако для этих целей требуется выявить общие 
тенденции такого регулирования и дать им оценку. Установлено, что непубличным обществам законодательно 
предоставлена возможность закрепить в своих учредительных документах практически полный отказ от ин-
ститута сделок с заинтересованностью. На публичные общества указанные правила не распространяются, что 
представляется автору работы целесообразным с точки зрения защиты прав миноритарных акционеров.

Институт сделок с заинтересованностью возник ввиду необходимости обеспечения нормативной защиты 
интересов организаций и их участников и предотвращения ущерба, причиняемого недобросовестными дей-
ствиями заинтересованных лиц.

Статья обладает высокой научной ценностью, поскольку аргументировано, что одной из главных тенден-
ций рассматриваемого в настоящей статье института также являются предпринимаемые законодателем попыт-
ки решить вопрос о поиске оптимального баланса между императивными и диспозитивными нормами права, 
регламентирующими порядок заключения и оспаривания сделок с заинтересованностью.

Предложено идти не по пути дискриминации миноритариев и ограничения их прав, а стараться обеспе-
чивать оптимальный баланс интересов за счет равной защиты прав всех акционеров (участников) и увеличе-
ния количества способов такой защиты (взыскание убытков с лица, по вине которого была заключена сделка, 
предъявление требований об исключении его из организации и т. д.). Следует отметить сокращение количества 
согласуемых сделок и снижение общего уровня бюрократизации в организациях за счет введения понятия «кон-
тролирующее лицо», повышения порогового значения для необходимости согласования сделок с заинтересо-
ванностью, а также установления свободы регулирования таких сделок для непубличных обществ.

Ключевые слова: юридические лица, сделки, аффилированность, контролирующее лицо, регулирование 
сделок с заинтересованностью, корпорации

Для цитирования: Нарайкин О.В. Тенденции развития и перспективы регулирования сделок с заинтере-
сованностью // Евразийская адвокатура. 2023. № 6 (65). С. 85. https://doi.org/10.52068/2304-9839_2023_65_6_85

Actual Problems of Law Science and Practice 
Original article 
DEVELOPMENT TRENDS AND PROSPECTS OF REGULATION OF RELATED PARTY TRANSACTIONS

NARAYKIN Oleg Valeryevich
Postgraduate Student of the Moscow Financial and Industrial University «Synergy»
125190, Moscow, Leningradsky ave., 80, Russian Federation



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    6 (65) 2023

86

«Глобализация цифровых систем современ-
ного общества неминуемо влияет на экономи-
ческую и правовую системы»  [4, с. 20]. Общий 
вектор развития института сделок с заинтересо-
ванностью детерминирован направлениями раз-
вития гражданского законодательства в целом и 
корпоративного законодательства в частности 
в силу своей неразрывной взаимосвязи. Ко все-
му прочему, рассматриваемый институт имеет 
органическое единство с институтом недействи-
тельности сделок, так как прямо опосредован по-
следним, а потому тенденции развития норм о 
недействительных сделках не могут не оказывать 
воздействия на нормативное регулирование экс-
траординарных сделок, в том числе сделок с за-
интересованностью. 

В этом можно наглядно убедиться на приме-
ре тех концептуальных изменений, которые были 
внесены в соответствующие сферы гражданско-
го законодательства с момента принятия Указа 
Президента Российской Федерации от 18  июля 
2008  года №  1108 «О совершенствовании Граж-
данского кодекса Российской Федерации» [1]. По-
лагаем, что среди главных тенденций развития 
современного корпоративного права справед-

ливо назвать его унификацию в отношении кор-
пораций различных организационно-правовых 
форм [3, с. 454]. Но, к глубокому сожалению, при-
менительно к институту сделок с заинтересован-
ностью говорить однозначно о наличии указан-
ной тенденции затруднительно ввиду того, что до 
сих пор действуют различные правила в отноше-
нии разных видов юридических лиц. Более того, 
в отношении некоторых организационно-право-
вых форм (например, общественных объедине-
ний) правила о сделках с заинтересованностью 
в принципе не действуют, так как они не нашли 
свое отражение в специальных законах. 

Ко всему прочему, по результатам принятия 
Закона №  343-ФЗ правовой режим сделок с за-
интересованностью в хозяйственных обществах 
приобрел множество существенных различий 
с режимом аналогичных сделок, действующим 
применительно к юридическим лицам иных ор-
ганизационно-правовых форм. Можно отметить 
отсутствие гармонизации Законов об АО и ООО 
не только с другими специальными законами, 
посвященными деятельности отдельных видов 
юридических лиц, но и с положениями ГК РФ в 
целом [14, с. 48].
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Полагаем, что по мере исчезновения моти-
вации в рамках корпоративных отношений на-
ступает глубокая рецессия на фоне снижения 
реальных доходов населения и перехода к осто-
рожному потребительскому поведению (попыт-
ка сохранить текущее качество жизни и обратить-
ся к сбережениям при благоприятном стечении 
обстоятельств). Частичная долларизация рынка 
не исключена, если она следует за инфляцией и 
девальвацией с некоторым запаздыванием  [10, 
с.  25]. В юридической литературе не единожды 
акцентировалось внимание на проблеме суще-
ствования необоснованного разнообразия в пра-
вовом регулировании фактически одних и тех же 
отношений, а вследствие проведенной реформы 
данная проблема усугубилась, приобрела новые 
горизонты освоения. «Конечной задачей дея-
тельности юридических лиц является получение 
прибыли их участников путем осуществления 
определенного вида предпринимательской дея-
тельности. Однако права участников таких орга-
низаций также подразумевают право на участие в 
деятельности юридических лиц, контроль за ней 
и принятие соответствующих решений» [5, с. 49].

По мнению автора, законодателю следует 
способствовать процессу создания общих правил 
правового регулирования и устранению разли-
чий в нормативных правовых актах в той части, 
которая касается сделок с заинтересованностью, 
особенно в связи с тем, что большая часть имею-
щихся расхождений, в сущности, не носит какого-
либо осмысленного характера [2, с. 18] и обуслов-
лена, как представляется, отсутствием единого 
взгляда на институт сделок с заинтересованно-
стью, а также комплексного понимания задач, 
которые стоят перед ним, и функций, которые он 
призван выполнять. 

Необходимо признать, что в 2020–2023  годах 
экономическая система нашей страны находится 
в кризисном состоянии, что отрицательно ска-
залось на состоянии корпораций и отразилось 
в нарушении прав участников и третьих лиц  [6, 
с. 169]. Нетрудно заметить, что в свете реформи-
рования ГК РФ наметилась устойчивая тенденция 
расширения пределов применения принципа 
диспозитивности в области корпоративного пра-
ва, что не могло также не отразиться на правовом 
регулировании сделок с заинтересованностью [9, 
с. 89]. Нормы, которые некогда носили исключи-
тельно императивный характер и всякое наруше-
ние которых могло привести к признанию сделки 
недействительной, теперь все чаще содержат вну-
три себя оговорки о потенциальной возможности 
отступления от установленных правил в случае, 

если уставом общества будет предусмотрено иное 
требование к порядку совершения и одобрения 
сделок с заинтересованностью. 

Ранее в законодательстве предусматривалась 
возможность непубличных обществ устанавли-
вать в своих уставах любой другой порядок совер-
шения сделок с заинтересованностью, отличный 
от того, который предусмотрен законодатель-
ством, либо сделать оговорку о том, что на них 
вообще не распространяются требования законо-
дательства в части регулирования таких сделок. 
Также теперь возможно указать, что одни прави-
ла Закона об АО или Закона об ООО подлежат 
применению, тогда как применение других норм 
исключается. Подобные правила допускается за-
креплять в уставе либо при непосредственном 
учреждении общества, либо при внесении изме-
нений в текст уже утвержденного устава. Един-
ственное требование ко внесению таких положе-
ний в текст учредительного документа – наличие 
единогласного согласия всех участников общества 
(п. 8 ст. 83 Закона об АО, п. 9 ст. 45 Закона об ООО).

Положениями учредительных документов не 
могут быть изменены или отменены условия при-
знания сделок недействительными, закрепленные 
законодательством и определяющие наличие 
ущерба в качестве обязательного основания для 
оспаривания сделки с заинтересованностью. К 
императивным стоит также отнести те правила, 
которые касаются условий о круге лиц, имеющих 
возможность оспаривать соответствующие сдел-
ки, условия о распределении бремени доказыва-
ния, о праве акционеров, имеющих возможность 
оспаривать сделки с заинтересованностью, на по-
лучение информации об этих сделках и т. д.

Таким образом, непубличным обществам за-
конодательно была дана возможность закрепить 
в своих учредительных документах практически 
полный отказ от института сделок с заинтересо-
ванностью. На публичные общества указанные 
правила не распространяются, что представляет-
ся автору работы целесообразным с точки зрения 
защиты прав миноритарных акционеров. 

Анализ норм действующего законодательства 
и правоприменительной практики позволяет вы-
явить и другие тенденции правового регулирова-
ния сделок, совершаемых юридическими лицами 
в особом порядке. Можно, к примеру, прийти к 
однозначному выводу, что по мере развития рас-
сматриваемого института законодатель пришел 
к осознанию необходимости создания дополни-
тельных правовых механизмов, затрудняющих 
порядок оспаривания сделок с заинтересованно-
стью. Тенденция на сокращение правовых воз-
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можностей признания таких сделок недействи-
тельными с очевидностью проглядывалась в свете 
принятия Закона № 343-ФЗ.

Сделки с заинтересованностью были призна-
ны оспоримыми сделками, на которые распро-
страняются все правила ГК РФ о таких сделках, 
в том числе усложняющие процесс их оспарива-
ния. К довершению всего в Законы об АО и ООО 
были внесены и другие специальные условия, це-
лью которых было также затруднить оспаривание 
сделок с заинтересованностью.

Единственным правовым механизмом, на-
правленным на упрощение процесса оспарива-
ния сделок с заинтересованностью, является закре-
пленная законом обязанность заинтересованных 
лиц по информированию общества о своей за-
интересованности, так как в случае нарушения 
данной обязанности и при отсутствии одобрения 
сделки будет действовать презумпция причине-
ния ущерба интересам общества. 

Также установлено, что положения о сдел-
ках с заинтересованностью не распространяются 
на сделки, предметом которых является имуще-
ство, не превышающее 0,1 % балансовой стоимо-
сти активов общества. Профессор А.Н. Левушкин 
обоснованно устанавливает, что, «несомненно, 
заинтересованность в краткосрочной прибыли 
по отношению к наличию акций, обращающих-
ся среди неопределенного круга лиц,  – неотъ-
емлемый атрибут современной экономической 
системы» [7, с. 15]. К сожалению, в рамках корпо-
ративного законодательства ярко выражена тен-
денция по повышению правовой защиты прав 
мажоритарных участников в ущерб правам ми-
норитариев [11, с. 38]. Примером может служить 
уже упомянутое автором ранее ограничение прав 
миноритарных акционеров (участников) на воз-
можность подачи косвенного иска о признании 
сделки с заинтересованностью недействительной 
посредством установления минимального по-
рогового значения владения голосующих акций 
(общего количества голосов участников). 

Таким образом, можно прийти к выводу, что 
ограничение прав миноритарных участников, как 
неоднократно отмечалось в юридической лите-
ратуре, стало полноценным и самостоятельным 
вектором развития корпоративного законода-
тельства в сфере регламентации прав акционеров 
(участников) [8, с. 30]. 

При этом подобную тенденцию сложно 
оправдать необходимостью снижения возможно-
стей по оспариванию корпоративных сделок, так 
как данная цель должна достигаться посредством 
уточнения оснований для оспаривания сделок и 

возложения обязанности по доказыванию допол-
нительных обстоятельств, а не путем ограничения 
прав миноритарных участников. 

Установление количественного барьера бло- 
кирует для добросовестных миноритариев воз-
можность оспаривать сделки с заинтересованно-
стью и одновременно с этим не решает пробле-
му возможного злоупотребления со стороны тех 
участников, которые будут пользоваться своим 
положением по владению более одного процента 
общего числа голосов, чтобы направлять обще-
ству несметное количество необоснованных исков. 

По этой причине многие эксперты считают 
наиболее оптимальным закрепление в отноше-
нии сделок с заинтересованностью давно извест-
ного корпоративному праву критерия «невоз-
можности повлиять на результаты голосования», 
так как любое установление конкретных порогов 
может привести к ситуациям, в которых такой по-
рог будет или не в меру завышенным, или слиш-
ком заниженным [12, с. 119]. 

В связи с этим необходимо отметить, что за-
конодателю стоит идти не по пути дискрими-
нации миноритариев и ограничения их прав, а 
стараться обеспечивать оптимальный баланс ин-
тересов за счет равной защиты прав всех акцио-
неров (участников) и увеличения количества спо-
собов такой защиты (взыскание убытков с лица, 
по вине которого была заключена сделка, предъ-
явление требований об исключении его из орга-
низации и т. д.). 

Вне всяких сомнений, обеспечение принципа 
правового равенства в части охраны прав и закон-
ных интересов миноритарных и мажоритарных 
участников и самих организаций будет отвечать 
целям, которые ставил перед собой законодатель, 
формируя институт сделок с заинтересованно-
стью.

Подводя итоги сказанному, важно отметить 
следующее. Несмотря на то, что принятие Закона 
№  343-ФЗ не стало решением некоторых преж-
них проблем правовой регламентации сделок с 
заинтересованностью, а также повлекло за собой 
и возникновение новых, нельзя не упомянуть о 
положительных итогах реформирования рассма-
триваемого института. Среди них можно отме-
тить, в первую очередь, сокращение количества 
согласуемых сделок и снижение общего уровня 
бюрократизации в организациях за счет введения 
понятия «контролирующее лицо», повышения 
порогового значения для необходимости согла-
сования сделок с заинтересованностью, а также 
установления свободы регулирования таких сде-
лок для непубличных обществ.
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Те же пробелы, которые существуют на се-
годняшний день в законодательстве, необходи-
мо нивелировать, однако представляется крайне 
важным обеспечение стабильности правового 
регулирования и, как следствие, сохранение воз-
можности субъектов гражданского оборота нор-
мально вести хозяйственную деятельность  [16, 
с.  161]. Любое внесение изменений в законода-
тельство должно происходить постепенно, так как 
данный процесс требует глубокого погружения 
законодателя в опыт правоприменения, прак-
тику компаний по созданию положений устава, 
предусматривающих квалификацию и порядок 
согласования сделок, осложненных конфликтом 
интересов. 

Установив конкретные проблемы правового 
регулирования сделок с заинтересованностью и 
обозначив тенденции развития данного институ-
та, далее необходимо определить некоторые пер-
спективы применения норм о сделках, в соверше-
нии которых имеется заинтересованность. 

В последние годы между учеными вновь раз-
вернулась дискуссия, в рамках которой озву-
чивались как предложения по необходимости 
последующей модернизации в части правовой 
регламентации института сделок с заинтересо-
ванностью [15, с. 189], так и радикальные позиции, 
обосновывающие либо полную отмену указанно-
го института, либо максимальное сужение сферы 
его действия [13, с. 16].

Как уже отмечалось ранее, рассматриваемый 
нами институт был подвержен серьезным изме-
нениям в части либерализации оснований поряд-
ка согласования сделок с заинтересованностью, 
возрастания роли диспозитивного начала уста-
новленных норм и приближения процедуры их 
обжалования к общим нормам ГК РФ о призна-
нии сделок недействительными. 

Упомянутые тенденции привели к тому, что 
для обществ с ограниченной ответственностью 
и непубличных акционерных обществ институт 
сделок с заинтересованностью существенным об-
разом утратил прежнюю актуальность, так как в 
отношении названных форм корпораций уста-
новлены правила, имеющие чересчур широкие 
диспозитивные границы, c закрепленной воз-
можностью полного отказа от их применения 
путем внесения соответствующих положений в 
устав общества. 

Современные нормы о сделках с заинтере-
сованностью постепенно перестают выполнять 
функцию предотвращения ущерба, так как для 
заключения сделки с заинтересованностью те-
перь не нужно получать предварительное согла-

сие уполномоченного органа общества, а отсут-
ствие такого согласия не является основанием ее 
недействительности. Законодатель фактически не 
связывает наличие или отсутствие согласия (одо-
брения) сделки с заинтересованностью с какими-
либо правовыми последствиями, так как даже 
предварительное получение такого согласия не 
будет выступать препятствием для оспаривания 
сделки. То же самое касается соблюдения или не-
соблюдения вообще всех установленных в законо-
дательстве правил, касающихся сделок с заинте-
ресованностью. 
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Для наилучшего понимания того, о чем 
пойдет речь в данной статье, нам нужно разгра-
ничить понятия «рекламная деятельность» и 
«РR-деятельность». Эти два термина зачастую ис-
пользуются наравне друг с другом, ведь они до-
вольно-таки схожи. Но между ними есть суще-
ственная разница. 

Целью рекламной деятельности является ин-
формирование потребителей о существовании 
услуги или товара, его свойствах, побуждение 
клиента к покупке данного товара или услуги. 
Целью РR-деятельности является не только ин-
формирование о наличии товара, услуги, компа-

нии, но и «завоевание сердец» клиентов, желание 
сформировать у них в голове положительный 
образ бренда или личности  [1]. Регулирование 
РR-деятельности в России осуществляется двумя 
способами: государственное регулирование (за-
конодательный контроль за PR-деятельностью) и 
саморегулирование (самостоятельный контроль 
субъектов PR-деятельности). Рассмотрим подроб-
нее государственное регулирование и саморегу-
лирование анализируемой темы.

Государственное регулирование РR-деятель-
ности в Российской Федерации осуществляется 
различными способами. 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    6 (65) 2023

92

Это могут быть документы, определяющие ос-
новные формы и правила PR-деятельности (зако-
ны, принимаемые Государственной Думой, указы 
Президента РФ, постановления Правительства 
РФ и отдельных министерств), и государствен-
ные организации, наблюдающие за исполнением 
принятых документов (Федеральная антимоно-
польная служба, отраслевые министерства и ве-
домства) [3].

Правовое регулирование представляет собой 
систему норм, устанавливаемых государствен-
ными органами, которые регулируют поведение 
граждан в обществе. Граждане обязаны соблюдать 
эти нормы под контролем уполномоченных орга-
низаций, и за нарушение этих норм могут быть 
применены определенные санкции. Это строгий 
и обязательный набор правил для всех членов 
общества, не предполагающий добровольного со-
блюдения.

Как мы уже упоминали ранее, РR-деятель-
ность схожа с рекламной деятельностью. В связи 
с этим основные нормативно-правовые акты, ре-
гулирующие данные виды деятельности, затраги-
вают обе сферы. К таким актам относятся: ФЗ «О 
средствах массовой информации», ФЗ «О государ-
ственной тайне», ФЗ «Об информации, информа-
тизации и защите информации», ФЗ «О рекламе», 
ФЗ «О  контроле за деятельностью лиц, находя-
щихся под иностранным влиянием», Уголовный 
кодекс РФ, Кодекс об административных правона-
рушениях РФ и др., а также указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ и другие подза-
конные акты, призванные регламентировать эту 
сферу общественных отношений.

Сущность государственного регулирования 
рекламы можно сформулировать следующим об-
разом: минимальное вмешательство со стороны 
государства в рекламную деятельность, за исклю-
чением явных запретов на определенные виды 
рекламы, и установление ограничений на распро-
странение рекламы, которая адресована детям и 
включает их участие [3].

Саморегулирование представляет из себя вид 
регулирования порядка осуществления опреде-
ленного вида деятельности самими субъектами 
этой деятельности. Данный вид регулирования 
включает в себя деятельность организаций, в ко-
торых участвуют как общественные, так и про-
фессиональные группы, включая рекламистов, 
потребителей и рекламодателей, как индивиду-
ально (например, бывшая Российская ассоциа-
ция рекламных агентств – РАРА, КонфОП и дру-
гие), так и совместно (например, Рекламный совет 
России и другие) [3].

Саморегулируемые организации в сфере РR-
деятельности преследуют несколько главных це-
лей, в числе которых:

1.  Установление профессиональных стандар-
тов для субъектов РR-деятельности. Данные СРО 
разрабатывают и принимают профессиональные 
стандарты, которые обязаны соблюдать участни-
ки этих СРО. Они могут включать в себя различ-
ные этические нормы, следование которым помо-
гает осуществлять РR-деятельность без потерь для 
имиджа участников.

2.  Защита интересов всех субъектов РR-
деятельности. СРО и их участники могут давать 
различные консультации органам власти по во-
просам своей деятельности, участвовать в конфе-
ренциях, разрабатывать совместными усилиями 
новые этические стандарты для СРО в сфере РR-
деятельности.

3. Защита интересов участников СРО. Данная 
деятельность саморегулируемых организаций 
направлена на обеспечение соблюдения други-
ми субъектами РR-деятельности прав участников 
этого СРО. Кроме того, к данной деятельности 
можно отнести и контроль за соблюдением прав 
участников этих СРО со стороны государственных 
органов.

4. Обеспечение добросовестной конкуренции 
между субъектами РR-деятельности. Как мы уже 
говорили, саморегулируемые организации мо-
гут создавать свои этические кодексы, правила и 
стандарты по ведению РR-деятельности. В этих 
актах также зачастую отображается принцип до-
бросовестной конкуренции. СРО прописывают 
свои меры по предотвращению недобросовест-
ной конкуренции. Затем на совместных конфе-
ренциях обмениваются получившимся нормами 
и зачастую перенимают опыт других СРО в дан-
ной области.

В целом, мы можем говорить о том, что дея-
тельность СРО в области РR направлена на созда-
ние дополнительного к государственному контро-
ля за субъектами в области РR, а также на обмен 
опытом и разработками в своей сфере.

Саморегулируемые организации создаются 
с целью введения добровольного контроля субъ-
ектов РR-деятельности за своим же поведением. 
Данный контроль основан не только на законах, 
но и на внутренних (локальных) актах данных 
СРО. Данный метод регулирования имеет мно-
жество преимуществ перед государственным ре-
гулированием:

1.  Первым преимуществом СРО можно на-
звать дополнительный контроль. То есть мы мо-
жем говорить о том, что участие в СРО удваивает 
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контроль за деятельностью компании, ведь госу-
дарственное регулирование никуда не исчезает.

2.  В качестве второго преимущества можно 
рассматривать гибкость и быстроту реакции СРО. 
Саморегулируемые организации быстрее, чем за-
конодатель, реагируют на изменения в своей от-
расли и вносят изменения в свои правила, что по-
могает РR-компаниям эффективно развиваться в 
своей отрасли.

3.  Третьим преимуществом можно считать 
экспертность саморегулируемых организаций. 
Участниками саморегулируемых организаций 
в большинстве своем являются эксперты в своей 
области, которые могут быстро и точно давать 
экспертную оценку нововведениям в законода-
тельстве, поведению своих участников.

4. Четвертое преимущество – высокий уровень 
ответственности участников СРО. Члены само-
регулируемых организаций несут коллективную 
имущественную ответственность, в связи с этим 
ни один из участников не хочет нарушать законы 
и внутренние правила, ведь если нарушит он – на-
рушат и другие, и все остальные будут нести от-
ветственность за их нарушения. Данная ситуация 
никому из участников СРО не выгодна. 

5. Пятым преимуществом является развитие 
отрасли РR-деятельности. В связи с тем, что СРО 
заинтересованы в развитии своей отрасли, вне-
дрении инноваций, повышении качества услуг и 
продуктов, они создают новые правила регули-
рования деятельности и используют новые тех-
нологии. Однако существует и ряд недостатков 
в деятельности саморегулируемых организаций. 
Например, есть риск возникновения внутреннего 
конфликта интересов и коррупции, но он значи-
тельно ниже, чем при исключительном государ-
ственном регулировании.

Саморегулируемые организации подходят 
к рассмотрению спорных вопросов более реали-
стично, чем это делается государственными регу-
ляторами, они могут рассматривать конфликтные 
ситуации с точки зрения не только законодатель-
ства, но и здравого смысла [2].

Одной из основных организаций, действую-
щих в этой области, является Рекламный Совет 
России (РСР). Основанный в 1995 году Обществен-
ный совет по рекламе в 2000 г. был трансформиро-
ван в Рекламный совет России – орган саморегули-
рования рекламной деятельности. Совет состоит 
из представителей ведущих общероссийских ас-
социаций и объединений, включая рекламные 
агентства, рекламодателей, СМИ, организации 
потребителей и региональные организации, за-
нимающиеся саморегулированием в рекламной 

сфере. Совет имеет в своей структуре комитеты, 
ответственные за создание этических стандартов 
в рекламной деятельности и за рассмотрение во-
просов, связанных с применением норм саморе-
гулирования и соблюдением законодательства 
в области рекламы. Общественным советом был 
разработан и предложен к добровольному испол-
нению «Свод обычаев и правил делового оборота 
рекламы на территории РФ» [2]. 

Саморегулирование  – гораздо более под-
вижная система, нежели государственное регу-
лирование. Оно вступает в действие тогда, когда 
применение юридического регулирования ста-
новится невозможным, и когда конкретное дей-
ствие не является юридически определенным как 
«общественно опасное», но вызывает морально-
этические коллизии, которые могут иметь более 
серьезные последствия для общества, чем многие 
юридические нарушения. Важной чертой само-
регулирования является его добровольный харак-
тер, поскольку участники сами решают следовать 
установленным нормам. В этом контексте само-
регуляторы опираются на нормы и идеалы, кото-
рые служат этическими критериями для оценки 
как отдельных действий, так и всей деятельности 
в целом [4].

Вопрос о необходимости введения обязатель-
ного участия в саморегулируемых организациях 
для субъектов PR-деятельности. Неоднозначен, в 
этом могут быть как преимущества для компа-
ний, так и определенные ограничения. Далее мы 
приведем аргументы как «за», так и «против» вве-
дения обязательного участия в СРО для субъектов 
PR-деятельности.

Аргументы «ЗА»
1.  Этические стандарты: PR-деятельность за-

частую связана с обработкой информации и вли-
янием с помощью нее на общественное мнение. 
Введение обязательного участия в СРО поможет 
установить безоговорочное соблюдение этиче-
ских норм и стандартов поведения субъектами 
PR, что поспособствует предотвращению нару-
шений в моральном плане и повышению доверия 
общества к этой отрасли.

2.  Качество услуг: введение обязательного 
членства в СРО может стимулировать повыше-
ние профессионализма и качества услуг в сфере 
PR, так как к участникам СРО будут установлены 
определенные стандарты, которым они должны 
будут соответствовать. Например, это может быть 
обязательное прохождение тестирования или на-
личие соответствующего образования.

3.  Клиентоориентированность: обязательные 
СРО будут направлены на защиту интересов кли-
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ентов, предоставляя различные механизмы раз-
решения споров, а также обеспечивая контроль 
за соблюдением внутренних стандартов.

Аргументы «ПРОТИВ»
1.  Ограничение свободы предпринима-

тельства: обязательное членство субъектов PR-
деятельности в СРО может быть дополнительным 
«бременем» для предпринимателей в сфере PR. 
Это может снизить конкурентоспособность ком-
паний и эффективность их деятельности.

2. Ограничение свободы рынка: введение обя-
зательного участия в СРО может создать опреде-
ленные барьеры для входа новых участников на 
рынок PR-услуг.

3.  Зависимость от СРО: обязательные СРО 
могут поставить предпринимателей в сфере PR в 
зависимость от решений и правил СРО, что огра-
ничит их свободу и конкурентоспособность.

Решение о введении обязательного участия в 
СРО для субъектов PR-деятельности должно быть 
тщательно проанализировано законодателем с 
точки зрения его эффективности и превалирова-
ния положительных итогов над отрицательными, 
должны учитываться интересы всех сторон и осо-
бенности рынка PR-деятельности в России.
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Слаженное и эффективное функционирова-
ние бюджетной системы является неотъемлемым 
элементом финансовой деятельности государ-
ства, что обуславливает необходимость в случаях 
нарушения бюджетного законодательства приме-
нять достаточно жёсткие меры юридической от-
ветственности. На текущий момент уровень пер-
сональной ответственности руководителей, иных 
должностных лиц органов государственной вла-
сти, государственных учреждений и организаций 
всех уровней существенно возрос, в связи с чем 
для функционирования бюджетной системы и, в 
частности, для исполнения бюджета имеет боль-
шое значение неукоснительное соблюдение прин-
ципов, порядка, правил и условий, в соответствии 
с которыми бюджетные средства направляются и 
используются. 

В финансово-бюджетной сфере был проведён 
целый ряд преобразований, но, несмотря на это, 
по-прежнему сохраняется тенденция изменения 
действующего в данной сфере законодательства, 
внесения многочисленных дополнений и коррек-
тировок, а также активизации деятельности госу-
дарственных и муниципальных контрольно-над-
зорных органов, что обусловлено, прежде всего, 
повышением численности правонарушений, со-
вершаемых в бюджетной сфере. 

Бюджетным кодексом РФ предусмотрены 
следующие бюджетные меры принуждения (п. 2 
ст. 306.2 БК РФ):

– взыскание средств, предоставленных из од-
ного бюджета другому;

– взыскание платы за пользование средствами, 
предоставленными из одного бюджета другому;

–  взыскание пеней за несвоевременный воз-
врат средств бюджета;

–  приостановление (сокращение) предостав-
ления МБТ (за исключением субвенций).

За нарушение бюджетного законодательства 
действующим российским законодательством 
предусмотрено несколько видов юридической 
ответственности: уголовно-правовая, админи-
стративно-правовая, гражданско-правовая и 
бюджетные меры принуждения. Составы уголов-
но-правовых (криминализированных) деяний со-
держатся в гл. 30 Уголовного кодекса Российской 
Федерации [1, с. 92].

В частности, можно привести в пример 
ст.  285.1 УК РФ («Нецелевое расходование бюд-
жетных средств»), ст.  285.2 УК РФ («Нецелевое 
расходование средств государственных внебюд-
жетных фондов») и др. 

Применение административной ответствен-
ности регламентировано гл.  15 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных наруше-
ниях («Административные нарушения в области 
финансов, налогов и сборов, страхования, рынка 
ценных бумаг»), а именно ст.  15.14 («Нецелевое 
использование бюджетных средств»), ст.  15.15 
(«Невозврат либо несвоевременный возврат бюд-
жетного кредита») и др. 

Гражданско-правовая ответственность уста-
новлена ГК РФ, а также соглашениями и догово-
рами, связанными с предоставлением и использо-
ванием бюджетных средств, и выражается в мерах 
ответственности за нарушения обязательств. Дан-
ные меры подробно регламентированы гл.  25 
Гражданского кодекса Российской Федерации, а 
также ФЗ № 44 «О контрактной системе». 

Признаки юридической ответственности в 
бюджетной сфере необходимо проанализиро-
вать особо. Значение имеет, в первую очередь, тот 
факт, что выделение в качестве обособленной ка-
тегории юридической ответственности как в фи-
нансовой, так и в бюджетной сферах на текущий 
момент не практикуется. По результатам анализа 
положений гл. 29 Бюджетного кодекса РФ, где за-
креплены обобщённые характеристики наруше-
ний в бюджетной сфере и описаны применяемые 
в подобных случаях санкции, а также исследова-
ния прочих норм бюджетного законодательства, 
становится очевидным, что меры ответственно-
сти, закреплённые в данных положениях, сводят-
ся к методам обеспечения и восстановления на-
рушенного права. Так, в соответствии с нормами 
п. 3 ст. 242.3 БК РФ, если должник в течение 10 ра-
бочих дней со дня получения уведомления не 
представляет в орган Федерального казначейства 
информацию об источнике образования задол-
женности и о кодах бюджетной классификации 
Российской Федерации, по которым должны быть 
произведены расходы федерального бюджета, то 
соответствующее подразделение Федерального 
казначейства вправе прибегнуть к блокировке 
расходных операций по лицевым счетам данного 
субъекта вплоть до устранения последним нару-
шения и пр. 

Кроме того, такие нарушения бюджетного 
законодательства, как нецелевое использование 
бюджетных средств, неперечисление либо не-
своевременное перечисление платы за пользова-
ние бюджетным кредитом, которые закреплены 
в гл.  30 БК РФ, имеют схожие по своей приро-
де составы и регламентированы гл.  15 КоАП РФ 
(ст.  15.14, 15.15.1 соответственно) и гл.  30 УК РФ 
(ст. 285.1). 

Таким образом, юридическая ответственность 
в бюджетной сфере не выделяется как отдельная 
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форма ответственности. Процедура привлечения 
к бюджетно-правовой ответственности субъек-
тов соответствующих отношений так и не была 
закреплена в нормах Бюджетного кодекса РФ, 
ее принято рассматривать в качестве обязатель-
ной составляющей процесса выделения любой 
юридической ответственности в обособленный 
вид. Положения о надлежащей процессуальной 
форме данного вида ответственности, а также о 
порядке привлечения к ответственности в БК РФ 
не закреплены. Вместе с тем указанная в нем про-
цессуальная форма определена лишь рамочно, её 
конкретизируют нормативные документы ведом-
ственного уровня. 

Ещё один факт, который можно привести в 
качестве примера выделения бюджетно-правовой 
ответственности в самостоятельный вид и отгра-
ничения её, прежде всего, от уголовной и адми-
нистративной ответственности, состоит в том, что 
в IV ч. Бюджетного кодекса РФ не предусмотрена 
необходимость доказывания вины ответственного 
лица. В то же время следует отметить, что в целом 
ряде отраслей публичного права, включая бюд-
жетное и финансовое право, действует принцип 
презумпции виновности нарушителя  [1]. Вместе 
с тем в налоговом праве соблюдается противопо-
ложный принцип  – презумпции невиновности 
налогоплательщика. В любом случае наступле-
ние ответственности подразумевает совершение 
деяния (как в активной, так и в пассивной форме), 
т. е. акта, предполагающего волеизъявление, что 
и обуславливает возможность применения пре-
зумпции виновности (в большинстве случаев  – 
для субъектов публичного права) в качестве осно-
вания ответственности.

Наконец, фактором, влияющим на невоз-
можность выделения бюджетно-правовой ответ-
ственности в самостоятельный вид, выступает на-
личие пяти выделенных видов ответственности в 
современном правоведении: уголовная, граждан-
ско-правовая, материальная, дисциплинарная, 
административная. Практически все возможные 
нарушения подпадают под тот или иной из су-
ществующих видов ответственности, в силу чего 
на текущем этапе, как представляется, необходи-
мость выделения каких-либо иных видов право-
вой ответственности отсутствует [1].

В рамках исследования закреплённой в бюд-
жетном законодательстве системы мер юриди-
ческой ответственности заслуживает внимания, 
в первую очередь, тот факт, что позиция ряда 
современных специалистов относительно суще-
ствования обособленного вида юридической от-
ветственности в финансовой сфере, т. е. обуслов-

ленной фактами нарушения финансово-правовых 
норм, является ошибочной.

В научных кругах продолжается дискуссия, 
касающаяся сходства и разграничения таких де-
финиций, относящихся к финансово-правовой 
доктрине и правотворчеству, как деликт в бюд-
жетной сфере и нарушение бюджетного законо-
дательства. 

Первая из приведённых дефиниций, по мне-
нию В.С. Карновича, имеет более широкий охват 
в сравнении со второй, так как к категории бюд-
жетных деликтов относится не каждое наруше-
ние соответствующих разделов законодательства, 
тогда как нарушением данных разделов является 
любое нарушение, совершённое в бюджетно-фи-
нансовой сфере [2, с. 116]. 

При этом правомочность самого термина 
«бюджетное нарушение» отрицается некоторы-
ми современными теоретиками права. Так, по 
мнению Р.В. Ровнейко, бюджетное нарушение не 
может отождествляться с нарушением в бюджет-
ной сфере. Новая дефиниция, как полагает автор, 
осознанно вводится законодателем в оборот (од-
нако вероятность обычной недоработки также до-
пускается) [3, с. 122]. 

Другой специалист, Д.Л. Комягин, разделяет 
указанную точку зрения на соотношение между 
понятиями бюджетного нарушения и нарушения 
в бюджетной сфере, содержание которых, как от-
мечает автор, различно. В качестве обоснования 
приводится тот факт, что в обоих случаях к на-
рушителям применяются принципиально раз-
личные меры (соответственно, правовые меры и 
бюджетные меры принуждения) [4, с. 99].

Данный довод опровергается Е.В.  Поздняко-
вой и М.И. Правдиной [5, с. 100], которые указы-
вают, что приведённое разграничение понятий 
отражает недоработку правовой техники, по-
скольку в БК РФ закреплены отдельные составы 
нарушений, соответствующие выработанным в 
рамках правовой теории признакам. 

Заслуживает отдельного упоминания тот 
факт, что в положениях БК РФ понятие бюджет-
ного правонарушения не закреплено. В БК РФ 
употребляются такие дефиниции, как «наруше-
ние бюджетного законодательства» и «бюджет-
ное нарушение». 

Бюджетное нарушение, в соответствии с нор-
мами ст. 306.1 БК РФ, представляет собой действия 
(или противоправное бездействие), противореча-
щие нормам БК РФ, прочих действующих в бюд-
жетной сфере НПА и соглашений, выступающих 
основанием предоставления бюджетных средств. 
Подобные действия могут быть совершены фи-
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нансовым органом, распорядителем (главным 
распорядителем) бюджетных средств, получате-
лем указанных средств, главным администрато-
ром бюджетных поступлений или финансовых 
источников покрытия бюджетного дефицита.

По результатам анализа определения поня-
тия «бюджетное нарушение» можно прийти к 
выводу, что данное определение в нормативных 
и теоретических источниках освещено и раскры-
то в недостаточной степени, что обуславливает 
целесообразность нормативного закрепления 
(по аналогии с нормами Налогового кодекса РФ) 
термина «бюджетное правонарушение» вместо 
используемых на данных момент терминов «бюд-
жетное нарушение» и «нарушение бюджетного 
законодательства» как в БК РФ, так и в прочих 
НПА, что будет способствовать устранению зако-
нодательных недоработок, а также унификации 
законодательства и правоприменения [6].

Вместе с тем считаем целесообразным скор-
ректировать название части  IV Бюджетного ко-
декса РФ «Ответственность за нарушение бюджет-
ного законодательства Российской Федерации» и 
сформулировать его как «Бюджетные правонару-
шения и ответственность за их совершение».

Кроме того, представляется необходимым 
разработать и законодательно закрепить подроб-
ные составы нарушений указанной категории, а 
также ввести более строгие санкции за их совер-
шение.
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Активное развитие экономических процессов 
в мире повлияло на появление различных форм 
ведения бизнеса. Одной из основных и распро-
страненных форм являются организации, в ко-
торых ответственность учредителей (участников) 
ограничена размером внесенных в уставный капи-
тал денежных средств. 

В России такие организации называются 
обществами с ограниченной ответственностью 
(ООО), признаки их раскрываются в ст. 87 Граж-
данского кодекса Российской Федерации [1, 2, 3]. 
В Федеративной Республике Германия, Австрии 
и Швейцарии такие хозяйственные общества на-
зываются Gesellschaft mit beschränkter Haftung 
(GmbH), в Великобритании – Limited (LTD), в Гон-
конге – Limited Company (LC), в США – Incorporat-
ed (Inc.), Limited Liability Company (LLC), Limited 
Liability Partnership (LLP), во Франции и Италии – 
Societe a Responsidilite Limitee (SARL, SRL), в 
Нидерландах и на Нидерландских Антильских 
островах – Vennootschap Met Beperkte Aansparkelij 
kheid (BV) и т. д., а в странах СНГ, объединенных 
общим развитием государственных и правовых 
процессов в советский период времени, такие 
организации называются либо общества, либо 
товарищества с ограниченной ответственностью 
(ООО и ТОО соответственно).

Независимо от наименования рассматривае-
мой организационно-правовой формы юридиче-
ского лица, такие организации обладают общими 
признаками, что предопределяет как общность, 
так и существенное различие в правовом регу-
лировании отдельных вопросов. Например, в 
контексте нашего исследования можно отметить 
относительно единые подходы к пониманию сущ-
ности доли в уставном капитале общества с огра-
ниченной ответственностью (далее  – доля ООО), 
являющейся имущественной основой для управ-
ления и контроля за деятельностью общества.

Доля ООО, являясь активом учредителей 
(участников), в отдельных жизненных ситуаци-
ях, таких как смерть, признание безвестно отсут-
ствующим, признание в судебном порядке вино-
вным в совершении преступления, наследование 
имущества наследодателя, нахождение в бессоз-
нательном (коматозном) состоянии, проведение 
мобилизационных мероприятий и т. д., нуждает-
ся в управлении третьим лицом для сохранения 
действительной стоимости, принятия жизнеспо-
собных решений общества, совершения сделок и 
исполнения обязательств перед кредиторами и в 
других случаях. 

Для решения таких задач в отечественное за-
конодательство был внедрен зарубежный меха-

низм доверительного управления имуществом 
(по аналогии с трастом). Изначально доверитель-
ное управление предназначалось для управления 
переходящим в рамках приватизации имуще-
ством, однако, обладая огромным правовым по-
тенциалом, использование данной договорной 
конструкции существенно расширялось, в том 
числе для решения корпоративных задач. Такой 
опыт правовой адаптации иностранного институ-
та был воспринят странами, входящими ранее в 
состав СССР (страны СНГ).

Учитывая общность правового регулирова-
ния многих общественных отношений в России 
и СНГ, применение договора доверительного 
управления в указанных странах проходит раз-
нообразно. Рассмотрим опыт использования 
договорной конструкции в отношении интере-
сующего нас объекта (имущества) на примере 
Республики Армении, Республики Беларусь и Ре-
спублики Казахстан.

Во-первых, объект доверительного управле-
ния. В отечественном законодательстве довери-
тельное управление долями ООО регламентирует 
гл. 53 ГК РФ. В Армении заключение и исполнение 
данного договора регламентирует гл. 52 Граждан-
ского кодекса Республики Армении (ГК  РА) [5], 
в Беларуси – гл. 52 Гражданского кодекса Респу-
блики Беларусь (ГК РБ) [7], а в Казахстане – гл. 44 
Гражданского кодекса Республики Казахстан (ГК 
РК) [9, 10].

В указанной главе ГК РФ предусмотрено, что 
доверительное управление осуществляется в от-
ношении предприятий и других имущественных 
комплексов, отдельных недвижимых объектов, 
документарных и бездокументарных ценных бу-
маг, исключительных прав и другого имущества. 
Доли ООО прямо не названы в качестве объекта 
доверительного управления и в качестве объек-
тов гражданских прав, однако относятся к иному 
имуществу в соответствии со ст. 128 ГК РФ, а так-
же прямо предусмотрены как объект доверитель-
ного управления в других разделах гражданского 
законодательства. 

В рамках правоприменения и правореализа-
ции проблем с передачей доли ООО в довери-
тельное управление не возникает, однако нормы 
гражданского законодательства прямо не называ-
ют долю ООО объектом управления. 

Аналогичным образом построены нормы в 
гражданском законодательстве Армении (ст. 132, 
955 ГК РА), Беларуси (ст. 128, 896 ГК РБ). Законо-
дательство Армении относит долю к имуществу 
(без уточнения правовой природы доли коммер-
ческой корпоративной организации), а законода-
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тельство Беларуси, как и отечественное, к иному 
имуществу.

В гражданском законодательстве Казахстана 
нормы сформулированы шире, допуская пере-
дачу любого объекта управления, если иное не 
предусмотрено законодательством (ст. 115, 885 ГК 
РК). Иначе говоря, казахский законодатель пошел 
по пути расширенного толкования объектов дове-
рительного управления, предоставляя свободу в 
передаче любого имущества, включая долю ТОО. 
Мы полагаем, что избранный в Казахстане подход 
с точки зрения теории права более корректный, 
однако проблем использования доверительного 
управления долями коммерческих корпоратив-
ных организаций в практике России и стран СНГ 
не возникает.

Во-вторых, сфера применения. В настоящий 
момент в российском законодательстве довери-
тельное управление долями ООО предусмотрено 
в следующих случаях: управление имуществом 
несовершеннолетнего (ст.  38 ГК РФ), управление 
при патронаже (ст. 41 ГК РФ), управление имуще-
ством безвестно отсутствующего (ст. 42, 43 ГК РФ), 
управление на основе договора (ст.  1012 ГК РФ), 
управление переходящим по наследству имуще-
ством (ст. 1135, 1171, 1173 ГК РФ), как антикорруп-
ционная мера (ст. 11 и 12.3 Федерального закона 
«О противодействии коррупции» [4]) и т. д. 

В рассматриваемых странах СНГ гражданское 
законодательство имеет общие правовые корни, 
в связи с чем совпадает правовое регулирование 
при доверительном управлении имуществом не-
совершеннолетних (ст. 40 ГК РА, ст. 36 ГК РБ), при 
патронаже (ст. 43 ГК РА, ст. 37 ГК РБ), на основе 
договора (ст. 954 ГК РА, ст. 895 ГК РБ, ст. 886 ГК 
РК). В Республике Казахстан нет норм, предусма-
тривающих передачу в доверительное управле-
ние имущества, в том числе долей ТОО, в случае 
управления имуществом несовершеннолетних 
при опеке и попечительстве, а также при патро-
наже.

Имущество, включая доли коммерческих 
корпоративных организаций, входящие в на-
следственную массу, может быть передано в до-
верительное управление не только в России, но и 
в Армении (ст.  1241 ГК РА), в Беларуси (ст.  1068 
ГК РБ), в Казахстане (ст.  1071, 1080, 1081 ГК РК). 
Однако армянский и белорусский законодатели 
ограничились лишь отсылкой к главам своего 
гражданского законодательства, регулирующим 
договор доверительного управления. Россий-
ский (в большей мере) и казахский (в меньшей 
мере) законодатели пошли дальше, более под-
робно раскрыв применение данной договорной 

конструкции в сфере наследования. Безусловным 
плюсом можно назвать нововведения в указанной 
части в российском законодательстве, поскольку 
на законодательном уровне были решены многие 
практические проблемы, а также конкретизиро-
вано доверительное управление долей ООО.

Интересной также является практика зако-
нодателей по включению норм доверительного 
управления долями ООО в антикоррупционное 
законодательство. В России нормы о доверитель-
ном управлении долями ООО как антикорруп-
ционной мере появились еще более десяти лет 
назад. Указанные нормы антикоррупционного за-
конодательства отсылают к нормам гражданского 
законодательства о доверительном управлении, 
не учитывая специфику отношений государствен-
ной гражданской службы. Аналогичным образом 
(с учетом национальной специфики) построены 
нормы антикоррупционного законодательства в 
Армении (ст. 23, 24, 36.1 Закона Республики Арме-
ния «О публичной службе» [6]), в Беларуси (ст. 20 
Закона Республики Беларусь «О борьбе с корруп-
цией» [8]), в Казахстане (ст. 13 Закона Республики 
Казахстан «О противодействии коррупции» [11]). 

В Казахстане государственными и муници-
пальными служащими, помимо обязанности 
передать долю ТОО в доверительное управление, 
должна быть соблюдена нотариальная форма 
сделки (ст.  13 Закона Республики Казахстан «О 
противодействии коррупции»). Такие повышен-
ные требования со стороны казахского законода-
теля объясняются недопущением нарушений при 
прохождении государственной и муниципальной 
службы. Можно также отметить, что в целом ка-
захский законодатель предпочел нотариальную 
форму договора доверительного управления до-
лями ТОО, о чем свидетельствуют изменения 
действующего казахского законодательства о 
государственной регистрации от 25.11.2019 [12]. 
Указанным законом был установлен порядок 
предоставления документов в регистрирующий 
орган рассматриваемого договора в нотариаль-
ной форме. Позже, 14 июля 2022 г., нотариальная 
форма была отменена [13] и предусмотрена толь-
ко в случае уведомления регистрирующего орга-
на через сайт государственных услуг.

В-третьих, актуализация законодательства. 
Стоит обратить внимание и на такой аспект, как 
актуализация законодательства. Изменение об-
щественных отношений предопределяет необхо-
димость своевременного внесения изменений в 
действующее законодательство.

Российское законодательство о доверитель-
ном управлении имуществом, в том числе доля-
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ми ООО, можно назвать относительно неактуали-
зированным [14, с. 46]. В гл. 53 ГК РФ практически 
не вносились никакие изменения, за исключени-
ем единичных. Относительно серьезные измене-
ния российского законодательства по рассматри-
ваемому договору были связаны с доверительным 
управлением наследственным имуществом [5]. 

Также можно назвать относительно постоян-
но актуализируемым казахское законодательство 
о доверительном управлении имуществом, в том 
числе долями ООО. Никаких изменений в граж-
данское законодательство, касающееся довери-
тельного управления имуществом (долями ООО), 
Армении и Беларуси не вносилось с момента их 
принятия. 

Подводя итог сравнительного анализа, можно 
отметить, что гражданское законодательство рас-
сматриваемых стран в большей степени совпада-
ет, поскольку имеет общую правовую историю, 
связанную с периодом вхождения этих стран в со-
став СССР. При этом российское законодательство 
о доверительном управлении долями ООО мож-
но назвать относительно полным по сравнению с 
иными странами СНГ. Безусловно, можно подчер-
кнуть активность казахского законодателя по рас-
сматриваемому вопросу, опыт которого возможно 
учитывать при внесении изменений в отечествен-
ное законодательство. Армянские и белорусские 
законодатели в целом не так сильно уделяют вни-
мание договору доверительного управления иму-
ществом (долями корпоративных организаций).
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На протяжении длительного времени россий-
ский гражданский оборот нуждался в выработке 
эффективных юридических инструментов, кото-
рые позволили бы не только повысить качество 

инвестиционной деятельности коммерческих 
юридических лиц, но и оптимизировать дого-
ворную природу регламентации корпоративных 
отношений. М.Н. Илюшина, подчеркивая много-
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векторность и разноплановость развития право-
отношений на корпоративном уровне, справед-
ливо отмечает, что кардинальные перемены в 
корпоративном законодательстве обусловлены 
не решением масштабных стратегических задач, 
а ориентированы на поиск ответов на текущие во-
просы, которые регулярно возникают в экономи-
ческом обороте и больше не могут игнорировать-
ся [1, c. 31]. 

В свете сказанного особый интерес представ-
ляет институт конвертируемого займа, который 
получил свое закрепление в действующем за-
конодательстве благодаря Федеральному закону 
от 02.07.2021 №  354-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты РФ». На про-
ектном этапе разработки данного Закона (проект 
№ 972589-7 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
части конвертируемого займа») отмечалось, что 
конвертируемый заем способен оказать необхо-
димое влияние на рост инвестиционных влива-
ний в российский бизнес, улучшить меры под-
держки высокотехнологичных проектов, а также 
создать эффективный и гармоничный механизм 
по обеспечению интересов инвесторов и корпо-
раций-реципиентов. Фактически до июля 2021 г. 
в российской правовой плоскости отсутствовал 
инструмент, который позволял бы одновременно 
инвестировать финансы в имущество хозяйствен-
ного общества и зачитывать деньги заимодавца 
в форме корпоративного участия. Без сомнений, 
подобные операции до внедрения института кон-
вертируемого займа существовали, однако они 
были недостаточно эффективными и соверша-
лись, как правило, в виде отдельных юридических 
действий, которые могли быть не связаны между 
собой надлежащим образом. 

Анализируя правовую природу конвертируе-
мого займа, А.В. Качалова справедливо отмечает, 
что данный институт в отечественном правовом 
поле возник по аналогии с американскими до-
говорными конструкциями  – Simple Agreement 
for Future Equity (SAFE) и Keep it Simple Security 
(KISS), которые уже достаточно давно и успешно 
применяются в США [3, c. 206–215]. Необходимо 
отметить, что в Соединенных Штатах на феде-
ральном уровне и на уровне штатов определены 
лишь общие положения, касающиеся регулиро-
вания разнообразных гражданско-правовых до-
говоров. Американский законодатель позволяет 
штатам более детально регламентировать отно-
шения, проистекающие из гражданско-правовых 
сделок, в связи с чем на уровне Калифорнии и Лу-
изианы были разработаны и утверждены соответ-

ствующие гражданские кодексы, основанные на 
принципах и установках общего права. 

Отметим, что базовые положения договора 
конвертируемого займа в США регламентиру-
ются Единообразным торговым кодексом (ЕТК) 
и Сводом правил о договорах. Как правило, ЕТК 
выступает в качестве модельного закона для тех 
или иных сделок (в частности, его фундаменталь-
ные предписания были учтены и при разработке 
договора SAFE), а Свод правил о договорах явля-
ется вторичным источником регулирования, к 
которому обращаются в случаях необходимости 
толкования и разрешения возникающих проти-
воречий, проистекающих из содержания того 
или иного договора.

В ГК Калифорнии отсутствуют буквальные 
нормы, которые были бы посвящены понятию 
и сущности договора конвертируемого займа, 
однако данный нормативный акт содержит ряд 
фундаментальных предписаний, которые предо-
пределяют его содержание. Так, ст. 1635 ГК Кали-
форнии признает приоритет общего намерения 
сторон. Иными словами, договор конвертируемо-
го займа должен содержать четкие и ясные фор-
мулировки, что также подтверждается нормами 
ст.  1638 ГК Калифорнии. Кроме того, в ст.  1640 
ГК Калифорнии отмечается, что если вследствие 
ошибки или обмана письменная форма догово-
ра не выражает реальное намерение сторон, то во 
внимание должно приниматься только истинное 
намерение. Применимо к договору конверти-
руемого займа ст.  1648 ГК Калифорнии говорит 
следующее: условия сделки, независимо от ши-
роты их изложения, распространяются только 
на те отношения, которые стороны намеревались 
урегулировать с помощью данной договорной 
конструкции. Следовательно, во внимание не 
принимаются те формулировки, которые не со-
вместимы с правовой природой конвертируемо-
го займа либо противоречат намерениям сторон 
(ст. 1653 ГК Калифорнии).

Учитывая сказанное, правомерно утверждать, 
что принятие каких-либо законов в США про-
исходит с определенной долей формальности, 
поскольку традиционно специфические усло-
вия применения тех или иных договорных кон-
струкций формулируются правоприменителем 
и апробируются на практике. Подобная ситуация 
произошла и с договором конвертируемого за-
йма, более известного как SAFE, который в каче-
стве самостоятельного финансово-правового ин-
струмента возник в США ещё в 2013 г. Учитывая 
принадлежность правовой системы США к англо-
саксонской правовой семье, следует отметить, что 
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договор SAFE был разработан акселератором Y 
Combinator с учетом фундаментальных предписа-
ний ЕТК и Свода правил о договорах по причине 
того, что процедурные аспекты инвестирования и 
правовая практика применения конвертируемо-
го займа нуждались в упрощении и стандартиза-
ции, особенно на первоначальном этапе [5, c. 911]. 
Представители корпоративного сообщества весь-
ма положительно восприняли данный инстру-
мент, несмотря на то, что механизм его примене-
ния фактически сформировался не сразу. 

В этой связи для правильного понимания 
положений договора SAFE и повышения эффек-
тивности его прикладного использования аксе-
лератором была подготовлена официальная ин-
струкция. Американская практика до разработки 
договора SAFE уже была знакома с институтом 
конвертируемого займа, суть которого состояла 
в том, что инвестор предоставлял определенную 
сумму некой корпорации, которая обязывалась 
в течение соответствующего срока возвратить ее 
с процентами либо конвертировать в акции. До-
говор SAFE, на наш взгляд, является более со-
вершенным инструментом регулирования отно-
шений из конвертируемого займа. Формально 
данное соглашение заключается в том случае, 
когда инвестор не заинтересован в выплате с про-
центами суммы, которая была предоставлена им 
корпорации на условиях займа, а рассчитывает 
исключительно на получение в будущем акций 
корпорации [6, c. 492].

Американские корпорации традиционно 
рассматривают конвертируемый заем как своеоб-
разный долг, который существует у корпорации 
перед инвестором. Для большинства молодых 
компаний выплата подобного долга инвестору, 
если вложения предварительно не удалось кон-
вертировать в акции, является весьма затратным 
мероприятием. Шаткое финансовое положение 
любой корпорации может стать причиной ее 
банкротства. Договор SAFE работает по принци-
пу конвертируемого займа, однако не предпола-
гает возвращения инвестору какой-либо задол-
женности, поскольку изначально преследует цель 
конвертации, не допуская злоупотреблений инве-
сторами своим положением. 

Следует отметить, что на законодательном 
уровне договор SAFE в США не закреплен, одна-
ко это не мешает заинтересованным инвесторам 
и иным участникам корпоративных отношений 
применять его на практике. С момента возникно-
вения договор SAFE претерпел ряд изменений. В 
частности, Y Combinator разработал несколько его 
версий, тем не менее наиболее востребованной 

является Post-Money SAFE Version 1.1. Интересен 
тот факт, что в первоначальном варианте договор 
SAFE содержал положения, согласно которым 
инвестор обладал правом на пропорциональное 
участие (Pro Rata Right). Практика показала, что 
данное право не в полной мере соответствует пра-
вовому положению инвестора, рассчитывающего 
на конвертацию финансовых средств в акции кор-
пораций, в связи с чем данное условие из типовой 
формы соглашения было исключено. В то же вре-
мя право pro rata стороны договора могут на до-
бровольной основе включить в содержание SAFE 
путем оформления дополнительного соглашения 
(Pro Rata Side Letter) [4, c. 169].

Накопленный в США опыт применения до-
говора SAFE подтверждает тот факт, что упомя-
нутая конструкция обладает не только рядом не-
оспоримых преимуществ, но и характеризуется 
определенными недостатками. В частности:

а)  в договоре SAFE отсутствуют положения, 
определяющие минимальный инвестиционный 
порог для последующей конвертации. Казалось 
бы, подобная ситуация может создать проблемы 
исключительно для инвестора, который рассчиты-
вает на многообещающие результаты от деятель-
ности корпорации. Тем не менее опыт американ-
ских компаний свидетельствует, что отсутствие 
требований к минимальному инвестиционному 
порогу является также невыгодным и для самих 
корпораций, которые не всегда заинтересованы в 
том, чтобы получить большое количество инвесто-
ров-акционеров по результатам конвертации. Для 
минимизации негативных последствий сторонам 
договора SAFE целесообразно самостоятельно от-
разить в его содержании все требуемые положе-
ния об установлении минимальной суммы инве-
стирования, влекущего конвертацию в акции;

б) договор SAFE в США фактически не имеет 
временных рамок. По общему правилу SAFE пре-
кращает действовать в момент ликвидации ком-
пании, в момент привлечения инвестиций либо в 
момент наступления событий ликвидности. При 
этом нельзя исключить, что ни одно из упомяну-
тых событий не наступит своевременно, в связи с 
чем эффективность договора SAFE нивелирует-
ся. На наш взгляд, на практике подобных ситуа-
ций можно избежать, если в договоре установить 
разумный срок его действия. Например, если в 
течение трех лет после инвестиций по договору 
SAFE конвертации не произошло, то корпорация 
обязуется возвратить инвестору его финансовые 
средства. Безусловно, при подобных обстоятель-
ствах инвестор не достигает своей истинной цели 
(не становится акционером), но в то же время он 
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хотя бы не несет материальные потери;
в) критерий аккредитации инвестора. По об-

щему правилу, отраженному в п.  4(b) Regulation 
D Закона США о ценных бумагах, корпорация, 
которая рассчитывает на получение инвестицион-
ных средств, обязана получить от инвестора соот-
ветствующее заверение по поводу его аккредита-
ции. На практике многие иностранные инвесторы 
стремятся вложить свои капиталы по договорам 
конвертируемого займа, не соблюдая формальные 
правила. Американские корпорации, которые по-
лучают от таких сомнительных инвесторов сред-
ства, нарушают законодательство США, посколь-
ку не предпринимают разумных действий для 
проверки аккредитации инвестора. Существую-
щую проблему, на наш взгляд, можно разрешить, 
если п. 4(b) Regulation D дополнить нормой о том, 
что инвестор, не являющийся резидентом США, 
должен заверить компанию-заемщика в том, что 
не будет перепродавать свои права по договору 
конвертируемого займа третьим лицам – резиден-
там США. При подобных законодательных транс-
формациях к договору конвертируемого займа 
можно будет применить предписания Regulation 
S, касающиеся продажи ценных бумаг нерезиден-
там и не требующие аккредитации последних.

Критический анализ американской практи-
ки регулирования и применения договора SAFE 
вполне на закономерных основаниях актуализи-
рует вопрос разработки единого стандарта до-
говора конвертируемого займа применительно 
к российской действительности. Отметим, что в 
2021 г., непосредственно после вступления в силу 
упомянутого Федерального закона №  354-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты РФ», представители United Investors и 
юридический сервис «Ракета» совместными уси-
лиями создали типовой шаблон договора кон-
вертируемого займа, который учитывает новеллы 
действующего законодательства. Разработчики 
договора учли опыт США и пошли по пути упро-
щения сотрудничества инвесторов и корпора-
тивного сектора. При этом, как представляется, 
достигнуть идеальной шаблонизации договора 
конвертируемого займа в российских реалиях не 
удастся, тем не менее повысить эффективность 
применения данного инструмента с помощью 
разработанного стандарта вполне возможно. В 
то же время акселератор Фонд развития интер-
нет-инициатив (ФРИИ) полагает, что разработка 
подобного типового проекта договора конверти-
руемого займа является избыточной, поскольку 
шаблон не способен учесть и содержательно от-
разить многообразные инвестиционные ситуа-

ции, условия конвертации. Кроме того, действу-
ющее законодательство позволяет в договоре 
конвертируемого займа, который в ГК РФ не по-
именован, использовать элементы корпоративно-
го договора и иных соглашений.

М.Н.  Илюшина справедливо отмечает, что с 
появлением в российском правовом поле институ-
та конвертируемого займа каких-либо существен-
ных изменений в содержании ГК РФ не произо-
шло. В частности, гражданское законодательство 
не пополнилось новыми нормами, регулирующи-
ми заемные операции в условиях конвертации [2, 
c. 23]. В этой связи можно вести речь только о ви-
довом отличии договора конвертируемого займа 
от классической версии договора займа. Следует 
учитывать, что отношения, обусловленные кон-
вертируемым займом, сопровождаются соверше-
нием различных корпоративных процедур, в ходе 
которых могут быть изменены права участников 
хозяйственных обществ. При этом упоминания о 
нотариальном удостоверении данного договора 
присутствуют только в п.  3 ст.  19.1 Федерально-
го закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с 
ограниченной ответственностью». Дополнитель-
но процедурные аспекты нотариального сопро-
вождения договора конвертируемого займа с уча-
стием обществ с ограниченной ответственностью 
как заемщиков определены в ст. 103.13 Основ за-
конодательства о нотариате. 

Таким образом, подводя итоги сказанному 
выше, отметим, что в российском законодатель-
стве существующая договорная конструкция 
конвертируемого займа является новой формой 
гражданско-правового договора, который струк-
турно включен в договорно-обязательственный 
механизм осуществления корпоративных отноше-
ний с участием хозяйственных обществ. Россий-
ское законодательство допускает включение по-
ложений иных гражданско-правовых договоров, 
корпоративных соглашений в содержание догово-
ра конвертируемого займа. Американская прак-
тика пошла иным путем: крупным акселератором 
была выработан единый стандарт договора кон-
вертируемого займа, который был положитель-
но воспринят и инвесторами, и корпоративным 
сообществом США. В настоящее время опыт за-
рубежных стран изучается российскими юриста-
ми и специалистами в области инвестиционной 
деятельности в целях последующей адаптации 
успешных практик применительно к российским 
реалиям. Представляется, что разработка и совер-
шенствование договора конвертируемого займа 
с участием практиков позволят повысить его эф-
фективность.



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    6 (65) 2023

108

Список источников

1.	 Илюшина М.Н. Договор конвертируемого займа 
как новый договорно-обязательственный механизм ре-
гулирования корпоративных отношений в обществах с 
ограниченной ответственностью // Гражданское право. 
2022. № 3. С. 31–35.

2.	 Илюшина М.Н. Конвертируемый заем: пробле-
мы применения правил о заемных операциях в корпо-
ративных отношениях // Банковское право. 2023. № 1. 
С. 19–26. 

3.	 Качалова А.В. Договор конвертируемого за-
йма // Вестник университета им. О.Е. Кутафина. 2021. 
№ 11 (87). С. 206–215.

4.	 Brealey R., Myers S., Allen F. Principles of Corporate 
Finance. 13th ed. New York, McGraw Hill, 2020. 

5.	 Gilson R., Gordon J. Agency Costs of Agency Capi-
talism // Columbia Law Review. 2013. Vol. 113. P. 863–928. 

6.	 Gilson R., Gordon J. Changes in Ownership Produce 
Changes in Corporate Governance: The American Example 
of Ownership Reconcentration  // Siekmann H., ed. 
Festschrift fur Theodor Baums. Tubingen, 2017. P. 485–507.

References

1.	 Ilyushina M.N. Dogovor konvertiruemogo zajma 
kak novy`j dogovorno-obyazatel`stvenny`j mexanizm reg-

ulirovaniya korporativny`x otnoshenij v obshhestvax s 
ogranichennoj otvetstvennost`yu  // Grazhdanskoe pravo. 
2022. № 3. S. 31–35.

2.	 Ilyushina M.N. Konvertiruemy`j zaem: problemy` pri-
meneniya pravil o zaemny`x operaciyax v korporativny`x 
otnosheniyax // Bankovskoe pravo. 2023. № 1. S. 19–26. 

3.	 Kachalova A.V. Dogovor konvertiruemogo zajma // 
Vestnik universiteta im. O.E.  Kutafina. 2021. №  11 (87). 
S. 206–215.

4.	 Brealey R., Myers S., Allen F. Principles of Corpo-
rate Finance. 13th ed. New York, McGraw Hill, 2020. 

5.	 Gilson R., Gordon J. Agency Costs of Agency Capi-
talism // Columbia Law Review. 2013. Vol. 113. P. 863–928. 

6.	 Gilson R., Gordon J. Changes in Ownership Produce 
Changes in Corporate Governance: The American Example 
of Ownership Reconcentration  // Siekmann H., ed. Fest-
schrift fur Theodor Baums. Tubingen, 2017. P. 485–507.

Статья поступила в редакцию 19.10.2023; одобрена
после рецензирования 28.10.2023; принята к
публикации 28.10.2023.

The article was submitted 19.10.2023; approved
after reviewing 28.10.2023; accepted for publication
28.10.2023. 



EURASIAN ADVOCACY 6 (65) 2023

109

__________________
© Харин А.К. 2023 Распространяется по лицензии Creative Commons Attribution NonCommercial License 4.0 (CC BY-NC).

Евразийская адвокатура. 2023. № 6 (65). С. 109. 
Eurasian advocacy. 2023;(6(65)):109. 

Актуальные проблемы юридической науки и практики 
Научная статья
УДК 341
doi 10.52068/2304-9839_2023_65_6_109

О ПРОБЛЕМАХ ПРИМЕНЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДЛЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ГИБРИДНЫМ СХЕМАМ СНИЖЕНИЯ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ

ХАРИН Александр Константинович
Аспирант кафедры финансового права юридического факультета Московского государственного университета 
имени М.В. Ломоносова
119991, г. Москва, Ленинские горы, д. 1, Российская Федерация

Аннотация: Данная статья посвящена анализу основных правовых и политических проблем применения 
существующих положений международных договоров Российской Федерации по вопросам налогообложения, 
направленных на противодействие гибридным налоговым схемам.

Ключевые слова: гибридные схемы снижения налоговой нагрузки, гибридные структуры, СИДН, соглаше-
ния об избежании двойного налогообложения, MLI, BEPS, международное налогообложение, международное 
налоговое право, SAAR, специальные антиуклонительные правила

Для цитирования: Харин А.К. О проблемах применения международных договоров Российской Федера-
ции для противодействия гибридным схемам снижения налоговой нагрузки // Евразийская адвокатура. 2023. 
№ 6 (65). С. 109. https://doi.org/10.52068/2304-9839_2023_65_6_109

Actual Problems of Law Science and Practice
Original article
ON THE PROBLEMS OF APPLYING INTERNATIONAL TREATIES OF THE RUSSIAN FEDERATION FOR 
COUNTERING HYBRID MISMATCH ARRANGEMENTS

KHARIN Alexander Konstantinovich
Postgraduate Student of the Department of Financial Law of Faculty of Law of Lomonosov Moscow State University
119991, Moscow, Leninskie Gory, 1, Russian Federation

Abstract: This article is devoted to the analysis of the main legal and political problems of applying the existing 
provisions of international tax treaties of the Russian Federation, aimed at countering hybrid mismatch arrangements.

Keywords: hybrid mismatch arrangements, hybrid structured arrangements, DTT, double taxation treaties, MLI, 
BEPS, international taxation, international tax law, SAAR, special anti-tax avoidance rules

For citation: Kharin A.K. On the Problems of Applying International Treaties of the Russian Federation for Counter-
ing Hybrid Mismatch Arrangements = Eurasian advocacy. 2023;6(65):109. (In Russ.). https://doi.org/10.52068/2304-
9839_2023_65_6_109

Одной из наиболее сложных проблем меж-
дународного налогообложения в течение ряда 
последних лет остаётся проблема противодей-
ствия гибридным налоговым схемам (англ. hybrid 
mismatch arrangements)  – способам снижения 
совокупного размера налоговых баз по налогам 
подоходного типа у сторон международной эко-
номической операции за счёт использования кон-
фликтов правовой квалификации.

Использование подобных схем построено на 
случаях несогласованности между налоговыми 

системами стран в вопросах наделения лиц нало-
говой правосубъектностью, квалификации вида 
дохода или деятельности, приносящей доход. 
В  результате выплата дохода налоговому рези-
денту иностранного государства приводит, с од-
ной стороны, к вычету расхода из налоговой базы 
плательщика, а с другой – к невключению суммы 
платежа в налоговую базу получателя дохода (в 
силу невозникновения объекта налогообложе-
ния, освобождения дохода от налогообложения, 
применения нулевой налоговой ставки и т.  п.) 
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либо к мультипликации вычета суммы платежа 
из налоговой базы (в силу фискальной прозрач-
ности либо двойного резидентства организации, 
осуществляющей выплату).

Налогово-правовой инструментарий, позво-
ляющий противодействовать размыванию на-
логовой базы гибридными налоговыми схемами, 
затрагивает как национальный, так и между-
народный уровни регулирования. Если анти-
гибридные нормы национального уровня при-
званы обеспечить согласованное дообложение 
налогами подоходного типа при наличии при-
знаков гибридной налоговой схемы, то нормы 
международных договоров выполняют сразу не-
сколько функций, а именно: 1) закрепляют анти-
уклонительную цель и цель обеспечения одно-
кратности международного налогообложения 
для международного сотрудничества стран по 
вопросам налогообложения; 2) выполняют функ-
цию гармонизации налоговых систем; 3)  устра-
няют правовые препятствия для реализации 
антигибридных норм национального уровня; 
4)  закрепляют средства противодействия муль-
типликации выгод от двойного резидентства; 
5) создают нормативную базу для координации 
действий налоговых органов при выявлении ги-
бридных налоговых схем. В силу данных функ-
циональных различий антигибридные нормы 
национального и международного уровней не 
призваны заменить друг друга, а носят взаимо-
дополняющий характер.

Отсутствие антигибридных норм в нацио-
нальном налоговом законодательстве Российской 
Федерации в настоящее время в целом исключа-
ет возможность согласованного противодействия 
гибридным налоговым схемам. Антигибридные 
нормы, распространяющиеся на Российскую Фе-
дерацию, представлены лишь в международных 
договорах, а именно в «общих антиуклонитель-
ных» (ст. 6, 7) и в «антигибридных» (ст. 3, 4) поло-
жениях Многосторонней конвенции от 24.11.2016 
по выполнению мер, относящихся к налоговым 
соглашениям, в целях противодействия размыва-
нию налоговой базы и выводу прибыли из-под на-
логообложения (MLI) («антигибридная» статья 5 
MLI Российской Федерацией не ратифицирова-
на) и в нормах соответствующих ей двусторонних 
соглашений об избежании двойного налогообло-
жения (СИДН).

Однако можно ли считать, что международ-
но-правовые условия для введения антигибрид-
ных норм в Налоговый кодекс РФ и согласован-
ного противодействия гибридным налоговым 
схемам обеспечены надлежащим образом?

Представляется, что нет. Отрицательный от-
вет на данный вопрос объясняется проблемами 
как правового, так и политического характера, 
препятствующими эффективному выполнению 
«антигибридных» задач, возложенных на нормы 
международного уровня. 

В первую очередь обратимся к правовым про-
блемам внедрения международных антигибрид-
ных норм.

Первой такой проблемой является альтер-
нативность и диспозитивность норм. Ни одна из 
статей «антигибридного» пакета (ст.  3, 4, 5 MLI) 
не является императивной для стран-участниц 
(пп. «а» п. 5 ст. 3, пп. «а» п. 3 ст. 4, п. 1 ст. 5 MLI), 
поскольку сотрудничество в области противодей-
ствия гибридным налоговым схемам не входит в 
так называемый «минимальный стандарт», т. е. в 
число норм MLI, императивных для всех его сто-
рон. При этом причина такого невключения не 
всегда ясно обозначена, в результате чего ситуа-
ции, когда государства не считают нужным гар-
монизировать регулирование в этой области, и 
ситуации, когда страны уже имеют в своих СИДН 
нормы, схожие с предложенными в MLI, внешне 
сливаются.

Кроме того, при условии принятия ст. 3, 4, 5 
MLI существует система оговорок, позволяющая 
применять или не применять соответствующие 
пункты статей по отношению к определённым 
группам заключённых страной СИДН. Так, на-
пример, страна может оставить за собой право 
не применять п. 2 ст. 3 MLI, предусматривающий 
ограничение освобождения дохода при его вклю-
чении в базу одновременно в двух юрисдикциях.

При этом в отношении п. 1 и 4 данной статьи 
страна вправе также сделать оговорку, в отноше-
нии каких договоров они будут действовать, исхо-
дя из наличия и критериев детализированности 
аналогичной нормы. Такую же логику в отноше-
нии оговорок и применения содержит и ст. 4 MLI: 
текст пункта 1 может не включаться в те СИДН, 
которые уже в определённой степени регулируют 
порядок налогообложения лиц с двойным рези-
дентством.

Говорить о диспозитивном методе правового 
регулирования в международном налоговом пра-
ве как о редком феномене было бы неправильно, 
поскольку международные договоры сами по 
себе являются продуктом согласования воль но-
сителей суверенитета. Ни одна договаривающая-
ся сторона не вправе принудить другую сторону 
к заключению международного договора, регули-
рующего вопросы налогообложения на неприем-
лемых для неё условиях.
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Тем не менее тесная связь международных 
налоговых соглашений с трансграничным пере-
мещением капитала, факторы международной 
налоговой конкуренции и уклонения от уплаты 
налогов вынуждают государства координировать 
налоговую политику. Её приоритетные задачи, 
решаемые на уровне международных догово-
ров,  – распределение налогового суверенитета, 
обеспечение нейтральности перемещения капи-
тала и противодействие уклонению от налого-
обложения  – достигаются наиболее успешно в 
условиях стандартизации подходов государств. 
Данный подход к определению приоритетных 
задач СИДН признается не только в теории меж-
дународного налогового права, но и в практике 
многих стран, в том числе и в России (Постанов-
ление КС РФ от 25.06.2015 № 16-П «По делу о про-
верке конституционности пункта  2 статьи  207 и 
статьи 216 Налогового кодекса Российской Феде-
рации в связи с жалобой гражданина Республики 
Беларусь С.П. Лярского»).

По словам И.А. Хавановой, хотя стандартиза-
ция и не гарантирует правильного применения 
норм, но именно текстовая однородность заклады-
вает основу единообразного правопонимания [7]. 
В международном налоговом праве это обеспе-
чивается единым форматом текста, установлен-
ного в модельных конвенциях, которые ложатся в 
основу всех применимых СИДН. Существующие 
модельные конвенции об избежании двойного 
налогообложения имеют некоторые различия, но 
в целом не нарушают единого стандарта. 

Государства при заключении СИДН не обя-
заны конструировать их на основе применимых 
модельных конвенций, поскольку они предна-
значены лишь для обозначения рекомендуемой 
начальной переговорной позиции. Тем не менее 
страны всё же в большинстве случаев придер-
живаются единого стандарта, закреплённого в 
модельных конвенциях, что обеспечивает успех 
достижения вышеупомянутых задач налоговой 
политики. Существенное отступление от стан-
дартов не приветствуется, а иногда чревато так-
же ограничением сотрудничества, включением в 
список юрисдикций, ведущих недобросовестную 
налоговую конкуренцию. В этой связи любая ва-
риативность в международных соглашениях соз-
даёт предпосылки для утраты эффективности 
системы международного сотрудничества в нало-
говой сфере.

Иными словами, альтернативность и диспо-
зитивность, с одной стороны, дают юрисдикциям 
осуществить плавный переход к разработанному 
выбранному стандарту, но, с другой стороны, за 

счёт массы вариантов имплементации норм ос-
ложняют и замедляют сотрудничество стран.

Узость области применения норм междуна-
родного уровня является второй проблемой и 
выражается в их распространении лишь на на-
логообложение доходов, в то время как порядок 
вычета корреспондирующих расходов из налого-
вой базы лиц, осуществляющих платёж, регули-
руется исключительно на национальном уровне. 
Это выступает одной из причин возложения на 
международные нормы в первую очередь обеспе-
чительной функции в противодействие размыва-
нию налоговой базы гибридными механизмами, 
в то время как непосредственное устранение ги-
бридных эффектов осуществляется за счёт инсти-
тутов национального законодательства.

Более того, СИДН мало приспособлены под 
нейтрализацию эффектов гибридных юридиче-
ских актов. Несмотря на нормы, дифференциру-
ющие виды дохода в зависимости от правового 
режима финансового инструмента, со временем 
их действие может устаревать.

Так, например, даже определив детально 
правила налогообложения дивидендов, страны 
обычно не оговаривают исчерпывающим обра-
зом инструменты, доход по которым признаётся 
дивидендом, а оставляют в СИДН норму, отсы-
лающую к национальному законодательству. В 
силу различий регулирования подходы к опреде-
лению видов дохода могут различаться, поэтому 
без установления на международном уровне ис-
черпывающего перечня финансовых инструмен-
тов и правил определения вида полученного по 
ним дохода риска возникновения конфликта ква-
лификаций полностью не избежать.

Данную проблему теоретически можно было 
бы нейтрализовать введением института «дедуш-
киной оговорки» в СИДН, исключающей его при-
менение к новым положениям национальных за-
конодательств, не оговорённым государствами 
при заключении СИДН. Однако данный меха-
низм слишком громоздок и едва ли может быть 
реализован на практике. 

В итоге, если, например, страны, входящие в 
Европейский Союз, могут компенсировать фраг-
ментарность и неполную продуманность пред-
ложенных изменений за счёт единого наднацио-
нального регулирования, то страны, принявшие 
MLI и не имеющие условий для принятия реко-
мендованных поправок в национальное законо-
дательство, вынуждены применять нормы обры-
вочного характера, слабо приспособленные для 
противодействия полному спектру гибридных 
схем.
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Теперь охарактеризуем политические про-
блемы внедрения международных антигибрид-
ных норм.

Первой такой проблемой выступает недоста-
точная заинтересованность стран во внедрении 
антигибридных норм. Внедрение предложенных 
стандартов борьбы против эффектов гибридных 
механизмов проблематично не только в силу 
описанных выше особенностей их юридической 
техники, но также в силу направлений налого-
вой политики ряда стран. Иногда предложенный 
стандарт идёт вразрез с налоговой политикой от-
дельных государств, а его введение попросту не 
соответствует их публичному интересу.

Так, в базе данных Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития (ОЭСР)  [11] о 
выбранных вариантах и оговорках относительно 
применения MLI содержится информация отно-
сительно 100 стран.

Статью  3 MLI 70  стран оставили за собой 
право не применять полностью; 11 стран сделали 
оговорки о частичном неприменении (Австралия, 
Великобритания, Ирландия, Испания, Люксем-
бург, Малайзия, Нидерланды, Норвегия, Румы-
ния, Чили, Япония), две из которых  – ввиду на-
личия таких положений в действующих СИДН, 
детально определяющих такие формы и структу-
ры (Австралия, Нидерланды).

Статью  4 MLI 60  стран оставили за собой 
право не применять полностью, 13 стран сделали 
оговорки о частичном неприменении (Австра-
лия, Индонезия, Ирландия, Коста-Рика, Мексика, 
Норвегия, Оман, Папуа – Новая Гвинея, Перу, Ру-
мыния, Россия, Фиджи, Япония).

Статью 5 MLI 42  страны оставили за собой 
право не применять полностью. При этом из 
трёх альтернативных формулировок, касающих-
ся положений об устранении двойного налогооб-
ложения, Вариант  А (с методом освобождения) 
выбрали 8 стран, Вариант С (с методом зачёта) – 
17  стран. Вариант  В, обеспечивающий возмож-
ность ограничения освобождения дивидендов 
при их вычете из налоговой базы плательщика, 
не выбрала ни одна страна.

Невысокая заинтересованность стран в приня-
тии антигибридных норм международного уров-
ня, прослеживаемая косвенно из данных цифр, 
объясняется следующим.

Первая причина заключается в несочетаемо-
сти целей экономической политики. «Антиги-
бридные» нормы международного уровня обе-
спечивают дополнительными возможностями 
для борьбы с гибридными налоговыми схемами, 
прежде всего, страну резидентства получателя 

дохода, выплачиваемого в рамках международ-
ной операции. Страной резидентства получателя 
дохода, не сопровождаемого корреспондирую-
щим переходом имущественных благ (в том чис-
ле процентов, дивидендов, роялти), в большей 
части выступают страны, придерживающиеся 
политики экспорта капитала (прежде всего, раз-
витые страны).

В этой связи государства, придерживающие-
ся политики импорта капитала и выступающие в 
основном в качестве страны источника такого до-
хода (развивающиеся страны), мало что получают 
от внедрения антигибридных норм международ-
ного уровня, поскольку вопрос предоставления 
вычета суммы выплаченного дохода из налоговой 
базы регулируется только на уровне националь-
ного законодательства.

Если страны источника дохода и оказываются 
заинтересованными в противодействии размыва-
нию налоговой базы гибридными механизмами, 
то их задачи в первую очередь сводятся к защи-
те национальной налоговой базы и к сохранению 
приемлемых налоговых условий для своих рези-
дентов, а не к обеспечению нейтральности пере-
мещения капитала в общемировом масштабе. 
С  одной стороны, концепция «антигибридных 
правил» отдаёт преимущественное право по «до-
обложению» выплачиваемой суммы именно той 
стране, чей резидент совершает такой платёж,  – 
путём ограничения вычета соответствующего 
расхода из налоговой базы. С другой стороны, 
развивающиеся государства, деятельность на-
логоплательщиков которых в меньшей степени 
связана с инвестированием, бывают больше за-
интересованы именно в сохранении права на вы-
чет расходов из налоговой базы, облегчающего 
налоговую нагрузку своего резидента, осущест-
вляющего платёж,  – в таких случаях устранение 
гибридного эффекта отходит для них на второй 
план, и гибридные несоответствия продолжают 
восприниматься ими как естественный продукт 
«независимой реализации странами своего нало-
гового суверенитета» (как продукт «независимой 
реализации странами своего налогового сувере-
нитета» гибридные механизмы характеризуются, 
в частности, Р. де Боэром и О. Марресом).

Подобное несочетание приоритетов эконо-
мической политики, особенно проявляющееся 
в СИДН между развитыми и развивающимися 
странами, значительно усложняет международ-
ное сотрудничество, поскольку решить проблему 
размывания налоговой базы гибридными меха-
низмами на взаимоприемлемой основе становит-
ся намного тяжелее.
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Второй причиной является налоговая конку-
ренция. Данный фактор вытекает из предыдущего 
и также тесно связан с распределением налоговой 
юрисдикции по «дообложению» международных 
платежей.

Следует согласиться с С.А. Роха, что наиболее 
болезненный дискуссионный вопрос при приме-
нении антигибридных правил заключается имен-
но в том, как с экономической точки зрения спра-
ведливо распределить полномочия налоговых 
суверенов на «дообложение» суммы, добившись 
при этом одновременно и адекватной собирае-
мости налогов, и налогового стимулирования от-
дельных субъектов налогообложения  [10]. Одно-
значно разрешить, какое государство  – страна 
резидентства плательщика или страна резидент-
ства получателя дохода, страна резидентства ма-
теринской или дочерней структуры  – обладает 
большей степенью привязки к сумме платежа, не 
представляется возможным.

До тех пор, пока государства всего мира не 
придут к единому подходу к очерёдности «дооб-
ложения» дохода в случае уменьшения совокуп-
ного размера налоговых баз, антигибридные нор-
мы, принимаемые как на национальном, так и на 
международном уровнях, будут восприниматься 
не как решение проблемы системы международ-
ного налогообложения, а как фактор внешнего 
воздействия на систему налогообложения. Пред-
ставляется, что изменения могут произойти лишь 
в случае получения всеми государствами полно-
ценных данных, позволяющих сопоставить реаль-
ные размеры ущерба от гибридных эффектов и 
ущерба от потенциального изменения приори-
тетов своей налоговой политики в пользу обще-
мирового сотрудничества (подобно тому, как в 
прошлом веке пришло понимание ущерба эко-
номике от двойного налогообложения) – до этого 
момента антигибридные нормы международного 
уровня так и будут оставаться маловостребован-
ными для стран, конкурирующих в сфере между-
народного налогообложения.

Третьей причиной выступает намеренное 
предоставление льгот. В ряде случаев гибридный 
эффект, возникающий при использовании опре-
делённых механизмов, не устраняется, если его 
возникновение не противоречит публичному ин-
тересу конкретных стран.

Как справедливо отмечает Я.  Браунер, реко-
мендации Мероприятия  2 Плана по противо-
действию BEPS построены на презумпции, что 
гибридные эффекты признаются негативным яв-
лением для государств  [8]. Вместе с тем государ-
ство как носитель налогового суверенитета впра-

ве самостоятельно определять, как осуществлять 
налогообложение, и никто не вправе предрешать 
извне, что рекомендуемый стандарт окажется по-
лезен для экономики государств.

Действительно, в ряде случаев государства 
осведомлены о возможном возникновении ги-
бридных эффектов, но не спешат включать в свои 
СИДН и своё законодательство антигибридные 
нормы. Отчасти это объясняется той же налого-
вой конкуренцией, в рамках которой государства 
стараются привлечь капитал путём создания наи-
более благоприятных налоговых условий его пе-
ремещения.

При взаимодействии с резидентами таких 
стран в ряде случаев и возникает необходимость 
в защитном средстве  – в субсидиарном правиле 
нейтрализации гибридного эффекта. Иными сло-
вами, чтобы предотвратить гибридный эффект, 
государство может оказаться вынуждено прово-
дить дообложение своего резидента, т. е. лишать 
инвестора возможности применения налоговых 
льгот, на которые тот рассчитывает.

Впрочем, субсидиарное правило нейтрали-
зации, по мнению того же Я. Браунера, является 
прямым доказательством того, что многие госу-
дарства не заинтересованы в принятии стандар-
тов, выгодных развитым странам, в ущерб своим 
национальным интересам и институтам, уже дол-
гое время существующим в национальных право-
вых системах [8]. Это свидетельствует о спорности 
того, что антигибридные нормы вообще могут 
считаться состоятельными и будут восприняты 
большинством государств в обозримом будущем.

Наконец, второй проблемой политического 
характера, затрудняющей противодействие ги-
бридным налоговым схемам, выступает приоста-
новка и прекращение международного сотруд-
ничества по вопросам налогообложения между 
Российской Федерацией и рядом зарубежных 
стран.

Так, с мая 2021  года денонсированы три 
СИДН Российской Федерации  – с Нидерланда-
ми [2], с Латвией [3] и с Украиной [6]. Кроме того, 
в 2022 году в перечень [4] стран, не обеспечиваю-
щих обмен информацией для целей налогообло-
жения, попала Канада, а такие страны, как Ве-
ликобритания, Швейцария и некоторые другие, 
хотя не попали в данный перечень, прекратили 
обмен информацией фактически.

Наконец, Указом Президента РФ от 08.08.2023 
№  585 «О приостановлении Российской Федера-
цией действия отдельных положений между-
народных договоров Российской Федерации по 
вопросам налогообложения» приостановлено 
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действие 38 российских СИДН с недружественны-
ми странами.

Деградация отношений в области междуна-
родного обмена информацией выступает крити-
ческим фактором, который ещё более отдаляет 
российские перспективы противодействия ги-
бридным налоговым схемам на международной 
основе: без получения такой информации невоз-
можно устанавливать структуру используемой 
гибридной налоговой схемы, невозможно полу-
чать достоверные данные о содержании опера-
ций, совершаемых за пределами территории РФ. 
Данный фактор пока не стал масштабным, одна-
ко риски его развития всё же сохраняются.

Вывод. Антигибридные нормы международ-
ного уровня нашли своё отражение в части 2 MLI 
и ряде российских СИДН, однако остаются прак-
тически бессмысленными для противодействия 
гибридным налоговым схемам в Российской Фе-
дерации ввиду отсутствия антигибридных норм 
национального уровня, действие которых они 
призваны обеспечить.

Проблема существует и с фактическим тем-
пом внедрения антигибридных норм междуна-
родного уровня: ст. 3 и 4 MLI, ратифицированные 
Россией, распространены лишь на 26  налоговых 
соглашений, и только в отношении трех из них 
Россией опубликован синтезированный текст 
(с Австралией, с Великобританией и с Индией). 
Это объясняется как юридическими (альтерна-
тивность, диспозитивность и узкая область при-
менения норм), так и политическими (низкая 
заинтересованность зарубежных стран в проти-
водействии гибридным схемам, сокращение со-
трудничества по вопросам обмена информацией 
с недружественными странами) причинами.

Учитывая, что MLI ещё не ратифицирован 
рядом стран, а большинство СИДН не содержит 
антигибридных норм (в том числе в своём синте-
зированном варианте), представляется, что состо-
яние международных средств противодействия 
гибридным налоговым схемам в мире в целом яв-
ляется неудовлетворительным, а международно-
правовые условия для эффективного внедрения 
антигибридных норм в российское налоговое за-
конодательство фактически не созданы.

В этой связи внедрение антигибридных норм 
в национальное налоговое законодательство Рос-
сийской Федерации в текущих условиях может 
быть осуществлено не по рекомендованной Ра-
бочей группой ОЭСР и G20 модели «двойного 
правила», а лишь по модели, предполагающей: 
1)  полный запрет вычета суммы процентов или 
роялти, выплаченных в пользу нерезидентов 

стран, не осуществляющих международное со-
трудничество в области налогообложения; 2) пе-
реложение на налогоплательщика бремени до-
казывания отсутствия конфликта квалификации 
дивидендов, полученных от нерезидента и заяв-
ленных к освобождению от налогообложения.
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Политика и экономика Евразии 

Российские институты и правовые акты по 
управлению обществами с акционером-государ-
ством далеко не идеальны  [11, 15, 16]. В них со-
держится немалое количество изъянов, пробелов, 
недоурегулированных областей, двузначностей и 
иных моментов с отрицательной окраской. 

Все указанное выше в конечном счете влия-
ет на эффективность и результаты деятельности 
организаций. Акционерные общества несут из-
быточные затраты (на оплату труда чрезмерному 
числу работников, содержание помещений, где 
размещается персонал, обслуживание служебно-
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го транспорта и проч.), осуществляют закупки по 
завышенным ценам не самых качественных това-
ров и услуг [14], вступают в иные невыгодные для 
государственных организаций договорные взаи-
моотношения и др.

Причины подобного положения дел кроются 
в проблемах интересующей нас области, о кото-
рых было сказано в предыдущем труде [17].

В настоящей работе автор рассмотрит пред-
ложенные им направления совершенствования 
институциональной и правовой баз управления 
государственными акционерными обществами.

1. Унификация порядка управления.
Существующий дифференцированный под-

ход к определению порядка управления различ-
ными акционерными обществами ведет, с одной 
стороны, к бессистемности, с другой  – к появле-
нию все большего числа организаций, в отноше-
нии которых не применяется основной управлен-
ческий алгоритм. Следствием такого положения 
дел служит громоздкость и хаотичность, лишаю-
щие практически всех (кроме узкого числа долж-
ностных лиц конкретных организаций) понима-
ния происходящих в акционерных обществах 
процессов.

Для построения стройного механизма управ-
ления федеральными акционерными общества-
ми нужно ликвидировать какие-либо особые 
порядки управления. Все организации должны 
управляться в соответствии с основным поряд-
ком, описанным в положении, утвержденном 
Правительством РФ [6].

Унификация подхода предполагает суще-
ствование двух категорий акционерных обществ: 
1) включенные в единый перечень «91-р» [7] (вме-
сто двух существующих ныне специальных переч-
ней); 2) все остальные. 

На региональном уровне, за исключением 
Москвы, акционерные общества управляются по 
единому механизму.

2. Введение четких критериев отнесения акци-
онерных обществ к определенной категории.

Требуется утверждение методики и осно-
ваний, по которым организации включаются в 
специальный перечень («91-р»). Одновременно 
назрела необходимость отмены указа главы го-
сударства о стратегических организациях [5], так 
как цели по защите акционерных обществ от при-
ватизации он не выполнил, и подавляющее число 
юридических лиц, фигурировавших в нем, ушли 
из государственной собственности.

3. Трансформация института директив.
Среди двух типов директив (на общие собра-

ния акционеров и заседания советов директоров) 

существенных корректировок требует последний. 
Наличие предписаний для членов органа управ-
ления голосовать определенным образом ведет 
к различным явлениям негативного характера. 
Среди них: принижение статуса члена совета 
директоров; сомнение в способности адекватно 
действовать и безосновательное обвинение в не-
благонадежности; лишение возможности дей-
ствовать добросовестно и разумно (п. 3 ст. 53 [1]; 
п. 1 ст. 71 [3]) на основании личных представлений 
об этом; коррупционные риски, связанные с не-
добросовестными действиями госслужащих, вы-
дающих директивы, в интересах третьих лиц и др.

Полная ликвидация института директив для 
членов органов управления в существующих ус-
ловиях представляется слишком радикальным 
шагом по развитию корпоративного управления 
в стране. На это вряд ли пойдут привыкшие к ним 
лица, занимающие государственные должности. 
Первым шагом по демонтированию института 
директив может стать ограничение их действия 
госслужащими. Профессиональные директора 
получат возможность голосовать по собственному 
усмотрению. На следующем этапе директивы мо-
гут быть полностью заменены на рекомендации 
уполномоченного органа. Похожий инструмент 
(письменные рекомендации) несколько иного со-
держания существует в системе управления акци-
онерными обществами с участием столицы [8].

4. Нормативное закрепление четких критери-
ев и бальной системы отбора профессиональных 
директоров и независимых экспертов.

В документы, регулирующие вопросы отбора 
в советы директоров и ревизионные комиссии, не-
обходимо внедрить нормы, раскрывающие кри-
терии, на основании которых будут отбираться 
кандидаты. В качестве критериев целесообразно 
рассмотреть: образование, ученую степень, опыт 
работы, замещаемые должности, стаж в органах 
управления и контроля, профиль (отрасль) орга-
низаций, с которыми был аффилирован человек, 
и др. На федеральном уровне утверждение но-
вого акта не требуется, достаточно внести изме-
нения в уже существующий правительственный 
документ [6]. В субъектах федерации, наоборот, в 
большинстве из них понадобится принять подоб-
ный акт регионального правительства. 

5. Введение обязательности избрания в советы 
директоров и ревизионные комиссии большин-
ства членов указанных органов не из числа госслу-
жащих.

Данная мера будет способствовать росту про-
дуктивности деятельности органов управления и 
контроля и прогрессивности подхода государства 
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в вопросе их формирования. В частности, иллю-
стрировать следование духу Кодекса корпоратив-
ного управления [9].

6. Создание системы мотивации членов орга-
нов управления и контроля.

Материальное стимулирование к активной 
и эффективной деятельности должно затраги-
вать как госслужащих, так и не находящихся на 
госслужбе лиц. Базовая часть вознаграждения 
профессиональных директоров и независимых 
экспертов должна выплачиваться вне зависимо-
сти от экономического результата (по аналогии 
с заработной платой сотрудников организации). 
В качестве основы для определения величины ба-
зового вознаграждения члена совета директоров 
(наблюдательного совета) может быть взят оклад 
(или среднемесячное вознаграждение без пре-
мий) единоличного исполнительного органа, для 
члена ревизионной комиссии  – главного бухгал-
тера. Другая часть вознаграждения будет склады-
ваться из дополнительных коэффициентов (над-
бавок за председательство в совете или комитете, 
членство в комитетах, достижение КПЭ и др.).

Для снижения рисков манипуляции со сто-
роны государственных служащих, участвующих 
в выпуске решений общих собраний акционе-
ров, утверждающих положения о вознагражде-
нии, следует закрепить вышеописанный порядок 
определения величин вознаграждения актом 
Правительства РФ (правительства региона).

Госслужащие также легально могут стиму-
лироваться посредством выплат премий и над-
бавок за участие в работе советов директоров 
(ревизионных комиссий). Средства на это впол-
не могут быть найдены в фонде оплаты труда ор-
гана власти.

7. Введение понятия «куратор государствен-
ного акционерного общества».

Нормативное введение обозначенной катего-
рии с порядком назначения, правами, обязанно-
стями и ответственностью за негативные результа-
ты деятельности организаций предпочтительно 
осуществить актом Правительства РФ (для реги-
ональных обществ – документом высшего органа 
исполнительной власти субъекта федерации). Он 
придаст более высокий уровень описанным нор-
мам, нежели акт любого органа исполнительной 
власти.

Полномочия по утверждению куратора каж-
дой организации посредством выпуска приказа 
целесообразно закрепить за Росимуществом (с воз-
можностью делегирования их территориальному, 
межтерриториальному управлению). В субъектах 
федерации данные вопросы передать уполномо-

ченному органу по управлению региональным 
имуществом. Наличие такого функционала у спе-
циализированного органа, а не правительства, по-
зволит оперативно закреплять  / перезакреплять 
акционерные общества при увольнении государ-
ственного служащего, его длительной болезни, де-
крете и т. п.

8. Установление сроков рассмотрения и при-
нятия конкретных решений по поступившим в 
орган по управлению государственным имуще-
ством обращениям.

Период времени в 30 дней на указанные про-
цедуры должен быть уставлен на законодательном 
уровне. Например, путем введения отдельных 
норм в федеральный закон о приеме обраще-
ний [4]. Также посредством закона следует ввести 
новую категорию лиц – «органы и должностные 
лица организации с участием государства». Отно-
сительно государственных акционерных обществ 
это: совет директоров, коллегиальный исполни-
тельный орган, ревизионная комиссия, их члены, 
генеральный директор. Для других организаци-
онно-правовых форм перечень несколько иной. 
Одновременно нужно ужесточить наказание за 
игнорирование со стороны представителей ор-
гана имущественных отношений обозначенных 
норм. Мера административной ответственности в 
5–10 тыс. руб. за нарушение порядка рассмотре-
ния обращений граждан (ст.  5.59  [2]) явно недо-
статочна.

Без описанных новелл практика игнориро-
вания обращений и многомесячное, а иногда и 
многолетнее, бездействие госслужащих продол-
жатся. Государство как акционер и дальше будет 
терять стоимость акционерного имущества через 
его обесценение и банкротство обществ.

9. Установление минимальной периодично-
сти заседаний комиссии по отбору кандидатов 
для избрания в органы управления и контроля.

Данная мера направлена на замещение обра-
зующихся вакансий в органах управления и кон-
троля по причине увольнения лиц с госслужбы, 
смерти, тяжелой болезни, отъезда на постоянное 
место жительства за рубеж и иным причинам, по 
которым избранные члены советов директоров и 
ревизионных комиссий исполнять свои полномо-
чия не могут или не хотят.

Приемлемым, с точки зрения скорости при-
нятия решений и дополнительной организаци-
онной нагрузки на должностных лиц госорганов, 
представляется проведение заседаний отбороч-
ной комиссии не реже одного раза в месяц. В це-
лях снижения риска срыва годовых общих со-
браний акционеров из-за отсутствия кворума в 



EURASIAN ADVOCACY 6 (65) 2023

119

органе управления или контроля стоит прово-
дить комиссии в течении марта–мая не реже од-
ного раза в две недели.

Настоящая мера в первую очередь относится 
к федеральной межведомственной комиссии. В 
любом отдельном субъекте федерации на данный 
момент значительно меньшее число акционерных 
обществ, чем у федерального центра, в этой связи 
для регионов периодичность в один месяц избы-
точна. Для подавляющего большинства субъектов 
РФ достаточны ежеквартальные заседания субъ-
ектовых комиссий.

10. Введение ответственности за неудовлетво-
рительные результаты деятельности и поощре-
ние за положительные.

Степень доминирования формализма в 
управлении акционерными обществами может 
быть существенно снижена через имплемента-
цию четкой системы наказания и поощрения 
лиц, задействованных в управлении акционерны-
ми обществами.

В первую очередь, ответственность необходи-
мо ввести для кураторов акционерных обществ. 
При существенном ухудшении финансово-эконо-
мических показателей за год, введении процедур 
банкротства и иных отрицательных явлениях в 
отношении куратора организации и его руко-
водителя должно быть неотвратимо применено 
наказание. Все возможные виды ответственности 
(дисциплинарная, административная, уголовная, 
субсидиарная [10, 12, 13]) уже наличествуют в за-
конодательстве страны. Проблема кроется в не-
желании других государственных служащих при-
влекать к ответственности коллег.

Предложенные автором направления по со-
вершенствованию способны изменить к лучше-
му как правовое сопровождение, так и институ-
ты управления федеральными и региональными 
акционерными обществами. Однако результа-
тивность их внедрения будет зависеть совокупно 
от всех участвующих в этом процессе и каждого 
лица в отдельности.
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Собирательное понятие органов исполнитель-
ной власти «правительство» в различных странах 
имеет разные названия (наиболее распространен-
ные – совет министров или кабинет министров). 
Главой исполнительной власти государства в за-
висимости от формы правления может быть 
монарх, президент или глава правительства  – 
премьер-министр  [1]. В настоящее время в Рос-
сийской Федерации исполнительную власть осу-
ществляет Правительство Российской Федерации 

под общим руководством Президента Российской 
Федерации [2], в своей деятельности оно руковод-
ствуется принципами верховенства Конституции 
Российской Федерации, федеральных конститу-
ционных законов и федеральных законов, наро-
довластия, ответственности, гласности, обеспече-
ния прав и свобод человека и гражданина, а также 
единства системы публичной власти [3].

В систему исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации, согласно ст.  31 главы  4 

https://www.teacode.com/online/udc/34/342.55.html
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Федерального закона «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации», входят высшее должностное 
лицо субъекта Российской Федерации, высший 
исполнительный орган субъекта Российской Фе-
дерации и иные исполнительные органы субъек-
та Российской Федерации.

Следует отметить, что в Распоряжении Пра-
вительства Российской Федерации от 29  ноября 
2014 года № 2403-З «Об утверждении Основ госу-
дарственной молодежной политики Российской 
Федерации на период до 2025  года» среди орга-
низационных механизмов реализации государ-
ственной молодежной политики выделяют пер-
вым создание консультативных, совещательных и 
координационных органов по вопросам государ-
ственной молодежной политики. 

Институт «объединений молодежи», по мне-
нию С.Р.  Сулеймановой, на протяжении своего 
развития всегда следовал параллельно развитию 
и формированию молодежных общественных 
объединений [4].

В 2023  году в Российской Федерации моло-
дежной столицей стал город Нижний Новгород, 
который является центром Приволжского феде-
рального округа.

В Приволжском федеральном округе функ-
ционируют и осуществляют свою деятельность:

–  Молодежное правительство Республики 
Башкортостан, которое является совещательным 
и консультативным органом при Правительстве 
Республики Башкортостан;

–  Совет «Молодежное правительство Респу-
блики Марий Эл», который является коллегиаль-
ным консультативно-совещательным органом;

–  Молодежное правительство Республики 
Мордовия, которое является совещательным и 
консультативным органом при Главе Республики 
Мордовия;

–  Молодежное правительство Республики 
Татарстан, постоянно действующий консульта-
тивно-совещательный орган при Кабинете мини-
стров Республики Татарстан;

–  Молодежное правительство Удмуртской 
Республики, которое является коллегиальным 
консультативным и совещательным органом при 
Правительстве Удмуртской Республики;

– Молодежное правительство Чувашской Ре-
спублики, которое является совещательным и 
консультативным органом при Кабинете мини-
стров Чувашской Республики;

–  Молодежное правительство Кировской об-
ласти, которое является консультативным орга-
ном при Правительстве Кировской области;

–  Молодежное правительство Нижегород-
ской области, которое является действующим на 
постоянной основе коллегиальным совещатель-
ным органом при Правительстве Нижегородской 
области;

–  Молодежное правительство Оренбургской 
области, которое является исполнительным ор-
ганом молодежного самоуправления Оренбург-
ской области;

– Молодежное правительство Пензенской об-
ласти, которое является совещательным органом 
при Правительстве Пензенской области;

– Молодежное правительство Самарской об-
ласти, которое является совещательным органом 
при губернаторе Самарской области и Прави-
тельстве Самарской области;

–  Молодежное правительство Саратовской 
области, которое является постоянно действую-
щим консультативным совещательным органом 
при Правительстве области;

–  Молодежное правительство Ульяновской 
области, которое является консультативным орга-
ном при Правительстве Ульяновской области.

В положениях, регулирующих деятельность 
молодежных правительств, указываются права 
(например, участвовать в реализации основных 
направлений молодежной политики, общерос-
сийских, межрегиональных, региональных и иных 
проектов и программ  [5], создавать экспертные 
и рабочие группы с привлечением соответствую-
щих специалистов [6]) и обязанности (например, 
разрабатывать и реализовывать проекты моло-
дежного правительства  [7], предоставлять заин-
тересованным органам государственной власти и 
иным государственным органам, организациям, 
гражданам в установленном порядке информа-
цию о своей деятельности  [8]) молодежных пра-
вительств, а также права и обязанности членов 
молодежных правительств. Так, например, члены 
Молодежного правительства в Самарской обла-
сти имеют право участвовать в деятельности Мо-
лодежного правительства, вносить на рассмотре-
ние Молодежного правительства предложения 
по вопросам его деятельности, участвовать в про-
граммных мероприятиях, проводимых Молодеж-
ным правительством, и получать информацию о 
деятельности Молодежного правительства, а чле-
ны Молодежного правительства Ульяновской об-
ласти обязаны исполнять решения Молодежного 
правительства, поручения председателя Моло-
дежного правительства, информировать пред-
седателя Молодежного правительства о своей 
деятельности в качестве члена Молодежного пра-
вительства, не допускать действий, наносящих 
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ущерб деятельности и законным интересам Мо-
лодежного правительства и его членов, и др.

Положение о Молодежном правительстве 
Саратовской области, помимо прав и обязан-
ностей, выделяет также полномочия для дости-
жения своих целей, среди которых, например, 
оказание содействия в работе органов исполни-
тельной власти, организаций по вопросам, от-
носящимся к сфере деятельности Молодежного 
правительства, взаимодействие с Ассоциацией 
молодежных правительств Российской Федера-
ции в рамках своей компетенции для координа-
ции и совершенствования деятельности, а также 
организация научно-образовательных, культур-
ных, спортивно-оздоровительных мероприятий, 
выставок, конкурсов и т. д.

Срок полномочий молодежных правитель-
ств  / членов молодежных правительств в При-
волжском федеральном округе составляет 
два года.

Состав молодежных правительств формиру-
ется на конкурсной основе из граждан Россий-
ской Федерации: от 14 до 35  лет (Ульяновская 
область); от 16 до 35 лет (Республика Мордовия); 
от 18 до 29 лет (Удмуртская Республика); от 18 до 
35  лет (Нижегородская область, Пензенская об-
ласть); от 18 до 35 лет включительно (Республика 
Башкортостан, Республика Марий-Эл, Чуваш-
ская Республика, Кировская область, Самарская 
область, Саратовская область); от 20 до 35 лет (Ре-
спублика Татарстан); от 21 года до 35 лет (Орен-
бургская область).

Молодежные правительства формируются из 
числа граждан Российской Федерации, дееспо-
собных, не имеющих неснятой или непогашен-
ной в установленном законодательством поряд-
ке судимости, не состоящих на муниципальной 
службе (Молодежное правительство Республики 
Башкортостан); «проживающих» на территории 
(Молодежное правительство Удмуртской Респу-
блики, Молодежное правительство Республики 
Татарстан при Кабинете министров Республики 
Татарстан, Молодежное правительство Чуваш-
ской Республики, Молодежное правительство 
Пензенской области, Молодежное правительство 
Саратовской области, Молодежное правительство 
Ульяновской области) или «постоянно прожива-
ющих» (Молодежное правительство Республики 
Башкортостан, Молодежное правительство Орен-
бургской области, Молодежное правительство 
Самарской области) на соответствующей терри-
тории субъекта Российской Федерации; имею-
щих регистрацию по месту жительства или ре-
гистрацию по месту пребывания на территории 

Кировской области (Молодежное правительство 
Кировской области); работающих или обучаю-
щихся (Молодежное правительство Республики 
Мордовия) в образовательных организациях на 
территории, а также представителей молодеж-
ных организаций и объединений, осуществляю-
щих деятельность на территории (Молодежное 
правительство Республики Марий Эл). Состав 
Молодежного правительства Нижегородской об-
ласти формируется из граждан РФ, обучающихся 
или работающих на территории Нижегородской 
области и не являющихся представителями за-
конодательных органов государственной власти и 
местного самоуправления, а также консультатив-
но-совещательных органов государственной вла-
сти и местного самоуправления. Член Молодеж-
ного правительства Удмуртской Республики не 
может быть одновременно членом Молодежного 
парламента Удмуртской Республики.

Заседания молодежных правительств в При-
волжском федеральном округе проводятся: ре-
гулярно в сроки, определенные планом работы 
Молодежного правительства (Чувашская Респу-
блика); регулярно, но не реже одного раза в квар-
тал (Самарская область); не реже одного раза в 
месяц (Республика Башкортостан); по мере не-
обходимости, но не реже одного раза в месяц 
(Республика Татарстан, Кировская область, Пен-
зенская область, Саратовская область, Ульянов-
ская область); по мере необходимости, но не реже 
одного раза в два месяца (Оренбургская область); 
проводятся по мере необходимости, но не реже 
одного раза в квартал (Республика Марий Эл, 
Республика Мордовия, Удмуртская Республика, 
Нижегородская область). Также в молодежных 
правительствах проводятся внеочередные заседа-
ния: например, в Самарской области – по реше-
нию председателя Молодежного правительства, а 
также по требованию не менее половины членов 
Молодежного правительства; в Саратовской об-
ласти – по решению председателя Молодежного 
правительства, по требованию не менее двух тре-
тей членов Молодежного правительства, а также 
по инициативе органа исполнительной власти 
области в сфере молодежной политики.

По мнению В.В. Комаровой, задача современ-
ного права – «проектировать сценарий развития 
управляемого будущего, моделировать развитие 
социальной системы, создавать социальную про-
ектность и использовать новое общественное про-
странство для решения стоящих задач перед об-
ществом и молодежью как его частью» [9]. Опыт 
работы молодежных правительств в субъектах 
Российской Федерации показывает, что общество 
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в целом и молодежь как его часть должны разви-
ваться во взаимодействии с системой власти.

Важно отметить, что молодежные правитель-
ства, как правило, ведут свою работу в трех ос-
новных направлениях: 1) проектная деятельность 
(разработка и реализация отраслевых проектов); 
2)  экспертно-аналитическая деятельность, ко-
торая заключается в разработке предложений в 
нормативные правовые акты, относящиеся к сфе-
ре компетенции региональной исполнительной 
власти; 3) подготовка кадров (обучение и стажи-
ровка в профильном исполнительном органе го-
сударственной власти). Так, одним из примеров 
успешных проектов региональных молодежных 
правительств можно назвать Республиканский 
конкурс молодых лидеров «Вверх!» (Республика 
Татарстан, г.  Казань)  [10], который проводится 
ежегодно и направлен на формирование меха-
низма подготовки и стажировки управленческих 
кадров для органов государственной власти и 
местного самоуправления; целью его является 
поддержка и раскрытие потенциала молодых 
лидеров Республики Татарстан, а одной из задач 
выступает изучение политической, экономиче-
ской и социокультурной ситуации в Республике 
Татарстан [11]. 

Вместе с тем среди направлений работы не-
обходимо выделить как основное взаимодействие 
молодежных правительств с органами исполни-
тельной власти региона, в котором они созданы 
и функционируют, взаимодействие с молодеж-
ными правительствами других субъектов Россий-
ской Федерации, взаимодействие с  молодежны-
ми парламентами, а также всестороннее развитие 
сотрудничества с молодежными общественными 
объединениями, которое должно получить закре-
пление в нормативных правовых актах, регулиру-
ющих деятельность молодежных правительств в 
Российской Федерации.

Т.А. Евстратова отмечает, что включение мо-
лодежи в процессы управления составляет одно 
из важнейших направлений интеграции ново-
го поколения в общественные отношения  [12]. 
Работа и функционирование молодежных пра-
вительств, созданных при органах исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации и 
выступающих от лица такой особой социально-
возрастной группы, как молодежь, показывают 
эффективность их деятельности по привлечению 
молодежи к решению различных социальных 
проблем. 

В результате проведенного исследования 
можно сделать вывод о том, что молодежные пра-
вительства в Российской Федерации в целом и в 

Приволжском федеральном округе в частности 
играют важную роль в реализации и развитии 
молодежной политики.
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В современном мире законодательство игра-
ет важную роль в обеспечении стабильности и 
прогрессивного развития страны. В Российской 
Федерации особое значение придается совершен-
ствованию законодательной базы, поскольку она 
служит основой для формирования экономиче-
ского, социального и культурного потенциала 
страны. Это ключевая составляющая, определя-
ющая способность страны адекватно реагировать 
на вызовы современности.

Оценивать влияние законодательства на раз-
витие страны можно через его эффект на различ-
ные аспекты общества. Степень эффективности 

закона определяется его способностью решать 
актуальные проблемы и создавать условия для 
инноваций и устойчивого развития. Отсюда вы-
текает необходимость постоянного анализа и мо-
дернизации законодательной системы РФ.

Возникновение парламентских учреждений в 
России имеет глубокую историческую связь с не-
обходимостью преодоления кризисов как в обще-
стве, так и в государстве. Однако в начале XX века 
представительная власть в России была создана в 
ослабленной форме. Становление Государствен-
ной Думы, которая задумывалась как законосо-
вещательное учреждение, происходило в ходе 
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конституционной реформы под давлением оп-
позиционных сил, и только после этого ей были 
приданы ограниченные законодательные полно-
мочия [1].

Развитие современного российского законо-
дательства неразрывно связано с проведением 
преобразований в различных сферах общества, 
включая политическую, экономическую и соци-
альную. Важно отметить, что этот процесс явля-
ется постоянным и требует не только активного 
внедрения новых законодательных норм, но и их 
адаптации к меняющимся условиям и потребно-
стям общества. Таким образом, законодательная 
деятельность становится неотъемлемой частью 
развития государства и обеспечения его стабиль-
ности и процветания.

Одним из преимуществ законодательства РФ 
является его функционирование на принципах 
конституционной демократии, что способствует 
защите прав и свобод граждан. Конституция РФ 
является основным законом страны, который га-
рантирует соответствие всех законов и норматив-
ных актов этому документу. Это позволяет создать 
стабильное правовое поле для экономического и 
социального развития.

Законы РФ также регулируют экономические 
отношения в стране. Наличие четкой и справедли-
вой системы законодательства способствует фор- 
мированию благоприятного инвестиционного 
климата, что благоприятно отражается на при-
влечении капитала и развитии бизнеса. Кроме 
того, с помощью закона можно регулировать ры-
ночные отношения, защищать интересы потреби-
телей и предотвращать монополизацию рынка. 
Законодательство РФ также играет важную роль в 
обеспечении безопасности государства и его граж-
дан. Законы, касающиеся безопасности, вопросов 
преступности, позволяют вести эффективную 
борьбу с угрозами общества и обеспечивать защи-
ту прав человека. Кроме того, законодательство 
определяет порядок проведения выборов и гаран-
тирует политическую стабильность в стране.

Однако, несмотря на значимость законода-
тельства РФ, существуют некоторые проблемы в 
его исполнении. Одной из ключевых проблем за-
конодательства РФ является несовершенство нор-
мативно-правовой базы. Проявляется это в на-
личии множества устаревших, противоречивых 
и дублирующих друг друга законопроектов. Су-
ществует множество случаев, когда новые законы 
вводятся без отмены старых, что создает правовые 
коллизии. 

Эффективность работы системы законода-
тельства напрямую зависит от качества подготов-

ленных проектов и грамотности их реализации. 
Сегодня мы видим огромное число недоработан-
ных законопроектов, которые вызывают только 
путаницу и непредсказуемость в судебной систе-
ме. К тому же российское законодательство по-
стоянно обновляется, что усложняет его освоение 
и применение на практике. Частые изменения 
также уменьшают стабильность правопорядка и 
снижают доверие к системе [1].

Еще одной проблемой является высокий уро-
вень коррупции в правовой системе, который 
подрывает её эффективность и справедливость. 
Этот фактор серьезно осложняет процесс приня-
тия решений и внедрения новых законопроектов.

Недостаточная информированность населе-
ния о своих правах и обязанностях часто является 
причиной неправомерных действий со стороны 
граждан. Кроме того, некоторые законы могут 
быть непрозрачными или неэффективными в 
своей реализации.

В общем и целом, проблематика нормативно-
правовой базы требует серьезного и комплексно-
го анализа для выработки стратегии по ее усовер-
шенствованию.

Для повышения эффективности законода-
тельства РФ необходимы следующие меры: улуч-
шение доступности информации о законах и 
правилах для всех слоев населения, усиление 
контроля за исполнением законов со стороны го-
сударственных органов и общественности, повы-
шение квалификации сотрудников правоохрани-
тельных органов и судебной системы.

Кроме того, современное законодательство 
не только регулирует отношения между государ-
ством и гражданами, но также определяет права 
и обязанности различных органов власти, созда-
вая основу для функционирования государствен-
ной системы. Разработка и усовершенствование 
законодательного акта требует участия и сотруд-
ничества различных структур и институтов в це-
лях обеспечения эффективности и справедливо-
сти правового регулирования в обществе. Только 
таким образом будет возможно достичь идеала 
правового государства, где закон является ориен-
тиром для всех его участников.

В системе российского законодательства 
можно выделить широкий спектр актов, кото-
рые представляют собой разнообразные формы 
и виды. Общая картина этой системы отобража-
ет масштабность и сложность законодательного 
процесса. 

Претерпевают изменения не только отрасли 
права, но и другие фундаментальные блоки си-
стемы законодательства. Эти изменения оказыва-
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ют значительное влияние на правовую систему в 
целом и требуют постоянного анализа и обновле-
ния законодательных актов. Эти изменения могут 
быть вызваны различными факторами, такими 
как изменение общественных потребностей, тех-
нологические прорывы и глобальные тенденции. 
Следовательно, российское законодательство 
должно быть гибким и адаптируемым, чтобы эф-
фективно отвечать на новые вызовы и потребности 
общества. Таким образом, понимание и изучение 
общей картины системы российского законода-
тельства является необходимым для того, чтобы 
быть в курсе последних изменений и оценивать их 
влияние на правовую систему и общество в целом.

Высокая интенсивность нормотворческой, в 
том числе законотворческой, деятельности явля-
ется одной из ключевых тенденций, направлен-
ных на повышение качества государственного 
управления. Сегодня это стало неотъемлемой ча-
стью процесса разработки и внедрения новых за-
конов и нормативных актов.

Высокая интенсивность нормотворческой дея-
тельности является важной составляющей процес-
са повышения качества государственного управ-
ления. Однако нужно помнить о необходимости 
сбалансированного подхода и глубокого анализа 
законопроектов, чтобы избежать негативных по-
следствий и обеспечить эффективность и справед-
ливость в действующей системе права. 

Современное законодательство Российской 
Федерации в значительной степени определяет 
направления и динамику экономического раз-
вития страны. В конституционном праве находит 
закрепление экономическая система как упоря-
доченная совокупность общественных отноше-
ний и институтов, складывающихся по поводу 
собственности и форм хозяйствования. Конститу-
ционное право регулирует экономические отно-
шения лишь в принципиальных основах, но при 
этом затрагиваются все важнейшие конституци-
онно-правовые институты. Объем и содержание 
конституционно-правового регулирования эко-
номической системы зависят от модели эконо-
мического устройства конкретного государства 
(рыночная модель экономики, плановая система 
хозяйства при доминирующей государственной 
собственности, смешанная модель экономики) [3].

Согласно ст.  8 Конституции РФ, в России га-
рантируются единство экономического простран-
ства, свободное перемещение товаров и услуг и 
финансовых средств, поддержка конкуренции, 
свобода экономической деятельности. 

Законы, принимаемые Государственной Ду-
мой, оказывают непосредственное влияние на 

функционирование экономики, регулируя отно-
шения между участниками хозяйственного обо-
рота, устанавливая правила проведения финан-
совых операций и обеспечивая защиту интересов 
потребителей и бизнеса. Согласно ст.  2 Феде-
рального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ (послед-
няя редакция) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации», 
нормативное правовое регулирование малого и 
среднего предпринимательства в РФ основывает-
ся на Конституции и осуществляется указанным 
Федеральным законом, другими федеральны-
ми законами, принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нор-
мативными правовыми актами субъектов Рос-
сийской Федерации, нормативными правовыми 
актами органов публичной власти федеральной 
территории, нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления.

Согласно ч.  2. ст.  34 Конституции РФ, не до-
пускается экономическая деятельность, направ-
ленная на монополизацию и недобросовестную 
конкуренцию. Из этой статьи вытекает Федераль-
ный закон «О защите конкуренции» от 26.07.2006 
№  135-ФЗ (последняя редакция), согласно кото-
рому «антимонопольное законодательство РФ ос-
новывается на Конституции РФ, Гражданском ко-
дексе РФ и состоит из настоящего Федерального 
закона, иных федеральных законов, регулирую-
щих отношения, указанные в статье 3 настоящего 
Федерального закона». 

Если Государственной Думой второго созы-
ва принято более 876  законодательных актов, то 
Государственной Думой седьмого созыва приня-
то более 2500  федеральных законов. Начиная с 
2013  г. ежегодно только на федеральном уровне 
принимается более 500 законов (рис. 1.)

Рисунок 1 [2]

Ключевую роль в формировании экономиче-
ского климата играет качество законодательства. 
Оно должно быть сбалансированным и предска-
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зуемым, обладать высоким уровнем гибкости для 
быстрого адаптирования к изменяющимся усло-
виям мировой экономики.

Реформы в сфере законодательства направ-
лены на создание благоприятных условий для 
инвесторов и предпринимателей. Стабильность 
закона, его практичность и эффективность – клю-
чевые параметры для привлечения зарубежных и 
внутренних инвестиций, поддержания предпри-
нимательской активности и стимулирования ин-
новационного развития [1].

Также законодательство играет значительную 
роль в социальной сфере, устанавливая рамки для 
обеспечения прав граждан в области труда, здра-
воохранения, образования и социальной защиты.

В целом, качественное и эффективное законо-
дательство является одним из основных факторов 
развития страны, способствуя экономическому 
росту и повышению уровня жизни населения.

Таким образом, законодательство РФ играет 
важную роль в развитии страны. Оно способству-
ет формированию правопорядка, защите прав и 
свобод граждан, регулированию экономических 
отношений и обеспечению безопасности государ-
ства. Однако для достижения максимальной эф-
фективности требуются дальнейшие усилия по 
информированию населения о законах и принци-
пах права, а также по улучшению системы кон-
троля и исполнения законодательства.
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Внутригосударственные образования феде-
рального типа получили распространение в от-
дельных зарубежных государствах, а появление 
подобных территориальных образований с осо-
бым конституционно-правовым статусом обу-
словлено стратегической необходимостью самого 
государства (например, военные интересы, осу-
ществление постоянного контроля за отдельными 
образованиями, которые могут быть подвергну-
ты негативному влиянию и дестабилизированы, 
исторические и даже культурные обстоятель-
ства). Федеральные территории, образованные 

в зарубежных государствах, являются самостоя-
тельными территориями, но, в отличие от иных 
территорий, находятся под непосредственным 
или опосредованным управлением со стороны 
центральных властей [7].

Интересным представляется рассмотренный 
в научных работах опыт образования и функци-
онирования федеральных территорий в Малай-
зии, Пакистане, Индии, Венесуэле и иных госу-
дарствах. 

Конституционно-правовой статус федераль-
ных территорий в каждом из государств, при-
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веденных выше, значительно отличается. Как 
отмечают исследователи, изменение самостоя-
тельности конституционно-правового статуса за-
висит от дальности расположения территории от 
федерального суверенитета и полного отсутствия 
самоуправления, замененного федеральным 
управлением [1, 7].

На территории Малайзии насчитывается три 
федеральных территории, которые находятся в 
исключительном ведении федерации. Для феде-
ральных территорий с целью регулирования му-
сульманской сферы принимаются законы. Кроме 
того, федерация для территории федерального 
образования утверждает судебные органы, дея-
тельность которых в первую очередь направлена 
на разрешение спорных моментов между мусуль-
манами по вопросам применения исламского 
права. Так, статус федеральной территории при-
своен столице Малайзии  – Куала-Лумпур. Не-
обходимость создания специальной территории 
обусловлена размещением на данной террито-
рии административного центра  – правительства 
Малайзии. В соответствии с Конституцией Ма-
лайзии вопросы местного значения находятся в 
ведении комиссара, который назначается сроком 
на 5 лет монархом государства. Федерация, реали-
зуя свои полномочия в отношении федеральных 
территорий, обладает суверенитетом [2].

Индия  – еще одно государство, на террито-
рии которого сформированы федеральные тер-
ритории, получившие наименование «союзные 
территории». Появление таких союзных терри-
торий в стране обусловлено рядом моментов, 
в частности, политических, административных 
и стратегических. Во-первых, ряд администра-
тивных территорий ранее был под управлением 
Франции и Португалии, в связи с чем они выдели-
лись в отдельные союзные территории по прин-
ципу административного деления. Во-вторых, на 
формировании союзных территорий сказалось 
историко-культурное влияние. На территории 
Индии союзных территорий значительно боль-
ше, в частности, Дадра и Нагар-Хавели, Даман и 
Диу, Пудучерри, Пенджаб и Харьяна, Дели. Ряд 
островов (Андаманские и Никобарские) имеют 
стратегическое военное значение. Также плани-
руется создание федеральной территории – Лак-
шадвип. Данная территория интересна исклю-
чительно для военно-морской цели. Управление 
отмеченными территориальными образования-
ми осуществляется исключительно Президентом 
Индии. Президентом назначается управляющий 
в пределах определенных для него полномочий. 
В соответствии с Конституцией Индии для каж-

дого штата Президентом может быть назначен 
губернатор, который признается управляющим 
на союзной территории. В свою очередь, если 
Президент назначил губернатора таким образом, 
то последний осуществлял свой функционал не-
зависимо от совета министров. Для союзной тер-
ритории могли быть созданы публичные органы, 
наделенные особым функционалом. Публичные 
органы могли избираться на определенный срок 
или выбирались Парламентом Индии [7]. 

Столица Индии – Дели – как особая союзная 
территория обладает двойным статусом. Кроме 
статуса союзной территории для отмеченного го-
рода определен и статус Национального столич-
ного округа  [7]. В соответствии с Конституцией 
Индии назначение такого правового статуса (На-
ционального столичного округа) осуществляется 
законодательным собранием, исходя из компе-
тенции того или иного штата (ст.  239 Конститу-
ции Индии) [3]. Законодательные акты для союз-
ной территории разрабатывает законодательное 
собрание. Кроме того, для союзной территории 
Президентом назначаются публичные органы 
власти (совет министров). Изложенное выше 
свидетельствует о том, что фактически союзные 
государства на территории Индии не обладают 
полной самостоятельностью и автономностью, а 
находятся в зависимости от центральных органов 
власти страны.

Пакистан – еще одно государство, для которо-
го характерно функционирование федеральных 
территорий. В Пакистане такие территориаль-
ные образования именовались в качестве «зоны 
анархии». Такая территория длительный период 
времени была неуправляемой и фактически не-
законной. На территории Пакистана выделялись 
две категории таких федеральных территорий, 
в частности, территории, управляемые провин-
цией, и территории, управляемые федерацией. 
Конституцией Пакистана определено, что управ-
ление такими территориями осуществляется фе-
дерацией применительно к племенным районам, 
а в провинциях  – исполнительной властью про-
винций. Вся верховная власть над рассматривае-
мыми территориями принадлежит главе госу-
дарства Пакистана [4].

На территории Венесуэлы созданы террито-
рии федерального подчинения, которые в соот-
ветствии с высшим законодательным актом стра-
ны – Конституцией – не включены в территорию 
штата. В основном это морские острова, острова 
в территориальном море или отдельные части 
островов. Управление такими территориями осу-
ществляется местными властями, хотя Венесуэла 
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является централизованной федерацией. Муни-
ципалитеты Венесуэлы обладают автономией, 
то есть правами юридического лица, и осущест-
вляют полномочия в пределах установленной 
компетенции. В свою очередь предметы исклю-
чительного ведения муниципалитетов находятся 
в конкуренции с предметами ведения централь-
ного правительства. Несмотря на то, что муници-
палитеты обладают автономией, такая автономия 
может быть ограничена национальным статусом. 
Функционирование федеральных территорий 
Венесуэлы отличается от рассмотренных ранее 
государств, так как они обладают автономией и 
не управляются со стороны центральных органов 
федерации [7].

Вышеизложенное свидетельствует о том, что 
федеральные территории – это все-таки террито-
рии с особым правовым режимом. В зарубежных 
государствах федеральные территории имеют 
иное наименование – «территории федерального 
подчинения», «союзные территории», «стратеги-
ческие земли». Проведенный анализ свидетель-
ствует о том, что все федеральные территории об-
ладают своим особым конституционно-правовым 
статусом, однако основное сходство лишь в пря-
мом или опосредованном управлении централь-
ными властями в отношении особых территорий. 
Так, непосредственное управление существует 
в Малайзии, Пакистане и Индии. Вся власть со-
средоточена непосредственно в руках публичных 
органов власти самой федерации. В свою очередь, 
для Венесуэлы характерна опосредованная мо-
дель управления, где федеральной территории 
отводится исключительная автономия [7].

Выделение в государствах отдельных феде-
ральных территорий обусловлено несколькими 
моментами. Во-первых, выделение таких террито-
рий связано с повышением уровня управляемости 
территориями страны. Во-вторых, вырабатывает-
ся приоритет применения федерального законо-
дательства на отдельных территориях без осла-
бления действия регионального законодательства 
в соответствии с пределами ведения, установ-
ленными конституциями государств. В-третьих, 
создание федеральных территорий способству-
ет установлению определенного баланса в раз-
витии территорий и исключению этнических 
конфликтов между территориями. В-четвертых, 
появление федеральных территорий позволяет 
обеспечить приоритет государственных интере-
сов в сфере национальной безопасности, так как 
решение отдельных задач не всегда может быть 
обеспечено на региональном уровне.
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Одним из главных принципов, закрепленных 
в Конституции Российской Федерации, являет-
ся поддержка конкуренции. Этот принцип на-
правлен на обеспечение экономической свободы 
и развитие ее на территории страны. В условиях 
рыночной экономики поддержка конкуренции и 

предотвращение монополистической деятельно-
сти становятся важнейшей функцией государства.

Свободная конкуренция является необходи-
мым условием для свободной экономической 
деятельности. Она стимулирует предпринима-
тельство, способствует развитию новых техноло-
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гий и инноваций. Конкуренция между субъек-
тами экономической деятельности приводит к 
улучшению качества товаров и услуг, появлению 
новых идей и решений. Благодаря конкуренции 
предприятия вынуждены постоянно совершен-
ствоваться, стремиться к улучшению своей про-
дукции и услуг, а это, в свою очередь, повышает 
их конкурентоспособность на международном 
рынке [7].

Гражданский кодекс РФ является одним из 
основных документов, регулирующих экономи-
ческую деятельность в России. Он играет важную 
роль в обеспечении свободы предприниматель-
ства и развитии экономической сферы страны.

Одной из главных функций Гражданско-
го кодекса является гарантирование свободно-
го перемещения товаров, работ и услуг, а также 
финансовых средств. Это означает, что предпри-
ниматели имеют право свободно заключать до-
говоры, покупать и продавать товары и услуги, 
осуществлять финансовые операции без лишних 
ограничений со стороны государства.

Г.А. Гаджиев подчеркивает, что свобода эко-
номической деятельности закрепляется в праве 
через различные веления, запреты и императивы. 
Это означает, что Гражданский кодекс содержит 
нормы, которые регулируют поведение предпри-
нимателей и устанавливают правила взаимодей-
ствия между участниками экономической дея-
тельности [3]. 

Свобода договора является одним из основ-
ных принципов обязательственного права, кото-
рый широко применяется в российском законо-
дательстве. Этот принцип закреплен в статье 421 
Гражданского кодекса РФ и охватывает все сферы 
обязательственных отношений.

Согласно Постановлению Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РФ от 14 марта 2014 г. № 16 
«О свободе договора и ее пределах», в судебной 
практике сложилось, что нормы, регулирующие 
права и обязанности договаривающихся сторон, 
являются императивными, если они не содержат 
указания на их строгий характер. Это означает, 
что стороны имеют возможность свободно дого-
вариваться о своих правах и обязанностях, если 
закон не устанавливает иное.

Однако следует отметить, что существуют 
императивные нормы, которые ограничивают 
свободу договора в интересах защиты конститу-
ционного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, а также обороны 
страны и безопасности государства. Это означает, 
что стороны не могут заключить договор, кото-
рый противоречит этим императивным нормам.

Свобода договора является частным случаем 
свободы экономической деятельности. Взаимос-
вязь между этими двумя принципами выражает-
ся формулой «целое и часть». Это означает, что 
свобода договора является составной частью сво-
боды экономической деятельности, и они взаимо-
действуют друг с другом.

Важно отметить, что Конституция Россий-
ской Федерации гарантирует каждому свободу 
экономической деятельности, в том числе сво-
боду договора. Это подтверждается практикой 
Верховного Суда РФ, который в своем решении от 
29 мая 2012 года отметил следующие важные по-
ложения [8]. 

Свобода договора является важным аспектом 
гражданского оборота и позволяет субъектам са-
мостоятельно принимать решение о заключении 
или незаключении договора, выборе его вида и 
условий. В статье 421 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации указаны основные элементы 
договорной свободы, но они являются лишь базо-
вым минимумом для реализации прав и возмож-
ностей субъектов в экономических отношениях.

Кроме того, свобода выбора контрагентов так-
же играет важную роль в реализации договорной 
свободы, хотя она не является прямо предусмо-
тренной в статье  421 ГК РФ. Однако это право 
вытекает из общего положения о свободе заклю-
чения договора. Субъекты имеют возможность са-
мостоятельно выбирать своих контрагентов, и это 
является неотъемлемой частью свободы договора.

Важно отметить, что с развитием граждан-
ских сделок в XXI веке и активным заключением 
смешанных и непоименованных договоров воз-
никла необходимость в широком толковании 
принципа свободы договора и выделении все 
большего числа самостоятельных элементов [2].

Нормы Гражданского кодекса РФ предусма-
тривают запрет на злоупотребление правами и 
презумпцию добросовестности всех участников 
гражданских правоотношений. Особое внимание 
этому вопросу уделяется в пунктах 3 и 5 статьи 10 
Гражданского кодекса РФ. Для защиты этой пре-
зумпции в законодательстве предусмотрен ряд 
технико-юридических мер. Прежде всего, законо-
датель использует термин «недобросовестность». 
Он встречается во всех нормах Гражданского ко-
декса РФ (например, в статьях  157, 220 и 303 ГК 
РФ). Несмотря на то, что понятие «недобросо-
вестность» достаточно широко распространено в 
законодательстве, оно, тем не менее, не сформу-
лировано. Наиболее точно правовое содержание 
презумпции отражено в работе В.И.  Червоню-
ка [10]. 
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Помимо презумпции добросовестности, при 
очерчивании границ свободы экономической де-
ятельности следует учитывать принцип право-
вой позитивной определенности. Учитывая, что 
злоупотребление этой свободой, как со стороны 
правоохранительных органов, так и со сторо-
ны судебных органов, создает дополнительные 
сложности для предпринимательской деятель-
ности, необходимо привести действующее зако-
нодательство в соответствие с принципом право-
вой определенности. Правовая определенность 
(resjudicata) обычно рассматривается в двух аспек-
тах. Во-первых, с точки зрения законодательства, 
во-вторых, с точки зрения судебной практики. 
Исходя из вышеизложенного, мы считаем, что 
конституционное содержание свободы экономи-
ческой деятельности характеризуется тремя взаи-
мосвязанными элементами: 

а)  совокупностью основных экономических 
прав и свобод, закрепленных в Конституции РФ; 

б)  конституционными пределами свободы 
экономической деятельности, предусмотренны-
ми Конституцией РФ (ст. 55, ч. 3) и определенны-
ми в правовой позиции Конституционного Су- 
да РФ;

в) конституционными положениями о преде-
лах свободы экономической деятельности (кон-
ституционные ценности, предпосылки, принци-
пы и конституционные нормы).

Свобода экономической деятельности – «ядро 
российской экономической конституции». В Рос-
сии свобода экономической деятельности явля-
ется конституционным принципом, гаранти-
рующим основные права и свободы человека и 
гражданина. От того, насколько развита свобода 
экономической деятельности в России, зависит 
оценка вероятности реальной реализации гаран-
тий демократических ценностей, предоставляе-
мых конституционализмом, таких как право на 
осуществление общественного контроля, а также 
индивидуальных и коллективных экономических 
прав и свобод, признаваемых и защищаемых го-
сударством.

Правовое регулирование в экономической 
сфере базируется на принципе свободы экономи-
ческой деятельности, который является основой 
формирования и развития рыночных отношений 
в государстве.

Государственный суверенитет и экономиче-
ская безопасность являются ключевыми элемен-
тами правовой базы отечественной рыночной 
экономики. Без экономического суверенитета и 
независимости от импорта государство не может 
быть полноценным участником международных 

отношений, а его внешняя и внутренняя полити-
ка становятся зависимыми от других геополити-
ческих игроков.

В современном мире, особенно в контексте 
внешнеполитической конфронтации с Западом, 
Россия не может позволить себе такое подчинен-
ное положение. Зависимость от других стран мо-
жет негативно сказаться на целостности и незави-
симости России. 

В Российской Федерации многообразие форм 
собственности является важным структурным 
элементом нормативной основы свободного рын-
ка. Владение имуществом может принадлежать 
государственным органам, муниципалитетам, 
общественным объединениям, физическим и 
юридическим лицам, а также другим субъектам 
экономических связей.

Очевидно, что концепция многообразия 
форм собственности в России является наследи-
ем советского прошлого. В настоящее время су-
ществуют проблемы взаимоотношений между 
экономическими субъектами в условиях свобод-
ного рынка. Некоторые считают, что интересы 
государства как собственника защищаются более 
последовательно, чем интересы других бенефи-
циаров. В последние годы в России предприни-
маются значительные усилия по формированию 
экономической политики, направленной на обе-
спечение равных прав для различных собственни-
ков. Тем не менее, существуют некоторые переко-
сы, которые нельзя охарактеризовать как общую 
тенденцию.

Одним из ключевых элементов правовой осно-
вы свободной экономики является нормативное 
оформление социальной функции собственно-
сти. В Российской Федерации право собственно-
сти защищено Конституцией РФ (ч. I, ст. 35). Это 
означает, что каждый гражданин имеет право 
распоряжаться своим имуществом в соответствии 
с личными интересами и предпочтениями, вла-
деть и пользоваться своей собственностью в соот-
ветствии со своими пристрастиями и вкусами.

Право собственности – важный аспект нашей 
жизни, но, как и другие субъективные права, оно 
имеет свои пределы. Владение, пользование и 
распоряжение имуществом влечет за собой обя-
занности, в том числе не ущемлять интересы дру-
гих субъектов правоотношения. Иными словами, 
нельзя произвольно распоряжаться своим иму-
ществом, если это противоречит интересам дру-
гих лиц.

Конституция также устанавливает запрет на 
произвольное лишение собственников их иму-
щества без решения суда и равную компенсацию 
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в случае принудительного изъятия имущества в 
силу государственной необходимости. Это защи-
щает собственников от произвола и обеспечивает 
им справедливую компенсацию в случае изъятия 
их имущества.

В сфере наследственного права также про-
изошли изменения по сравнению с советской 
эпохой. Субъективные права наследодателя были 
расширены, и право наследования было закре-
плено Основным законом страны. Это означает, 
что наследники имеют право наследовать имуще-
ство по закону и получать наследство в соответ-
ствии с установленными правилами.

Принцип свободного предпринимательства и 
другой экономической деятельности является чет-
вертым структурным элементом системы норма-
тивного обеспечения рыночной экономики. Каж-
дый гражданин имеет право использовать свои 
способности и имущество для получения дохода, 
если это не противоречит законодательству стра-
ны. Однако право на свободу предприниматель-
ства может быть ограничено государством в целях 
реализации социальной политики и защиты на-
циональных интересов. Это является нормальной 
практикой, так как государство должно баланси-
ровать интересы различных сторон и обеспечи-
вать устойчивое развитие экономики и общества.

Следует отметить, что даже либеральная со-
циальная концепция свободного предприни-
мательства не абсолютизирует свободу рынка, а 
предусматривает возможность введения опреде-
ленных ограничений.

Известно, что в основе экономических про-
цессов лежат частные интересы субъектов эконо-
мической деятельности. Однако функционирова-
ние институциональной системы не основывается 
исключительно на индивидуальных интересах, 
поскольку должны учитываться интересы как об-
щества, так и государства, что накладывает опре-
деленные обязательства и ограничения на пред-
принимателя при защите прав и свобод других 
участников экономико-правовых отношений, в 
частности потребителей товаров и услуг. 

В этой связи крайне солапидарно выразился 
Дж.С. Милль, утверждая, что «законы обществен-
ных явлений суть (и не могут быть ничем иным) 
законы активных и пассивных проявлений лю-
дей», т. е. «законы индивидуальной человеческой 
природы… Соединяясь в общество, люди не пре-
вращаются в нечто другое, обладающее другими 
свойствами» [4].

Пятой позицией нормативной системы обе-
спечения свободного рынка выступает принцип 
свободной конкуренции.

Конституцией РФ запрещено выполнять лю-
бые формы экономической деятельности, на-
правленные на монополизацию и авторитарную 
конкуренцию, речь о которой идёт в контексте 
незаконных методов борьбы с конкурентами  [6]. 
Рассматриваемый запрет обусловлен тем, что 
данные явления не совместимы со свободой пред-
принимательской деятельности, а также способ-
ны нанести серьезный ущерб национальной эко-
номической системе. 

Основной Закон страны (ч.  2 ст.  34) является 
важным инструментом противодействия моно-
полизму и недобросовестной конкуренции. Он 
запрещает хозяйственную деятельность, направ-
ленную на развитие монополии и нарушение 
принципа добросовестности. Однако существую-
щие критерии, определяющие монополию, часто 
оказываются неоднозначными и затрудняют эф-
фективную борьбу с этим явлением.

Одной из основных проблем является невнят-
ность государственной политики в сфере про-
тиводействия монополистическим тенденциям. 
Отсутствие четких критериев, которые бы харак-
теризовали монополию, приводит к неопреде-
ленности и разногласиям при определении этого 
понятия. Это создает проблемы для правоохра-
нительных органов и судебной системы, которым 
сложно принять решение о нарушении Закона и 
применить соответствующие меры.

Кроме того, неопределенность критериев 
монополии ограничивает возможности предпри-
нимателей и инвесторов. В условиях неопреде-
ленности они сталкиваются с риском нарушения 
Закона и преследования со стороны государства, 
что снижает их интерес к развитию свободного 
рынка и инвестициям.

Для повышения эффективности свободного 
рынка необходимо разработать четкие и объек-
тивные критерии, определяющие монополию. 
Государственные органы должны активно рабо-
тать над улучшением законодательства и созда-
нием механизмов, которые позволят эффективно 
бороться с монополистическими тенденциями. 
Важно также содействовать развитию и поддерж-
ке малого и среднего бизнеса, чтобы создать усло-
вия для конкуренции и разнообразия на рынке.

Кроме того, необходимо улучшить инфор-
мационную прозрачность и доступность данных 
о рыночных структурах и концентрации власти. 
Это позволит предпринимателям и государствен-
ным органам более точно определить наличие 
монополии и принять соответствующие меры.

Борьба с монополизмом и недобросовестной 
конкуренцией остается актуальной задачей для 



EURASIAN ADVOCACY 6 (65) 2023

137

государства. Необходимо разработать четкие кри-
терии, определяющие монополию, и улучшить 
законодательство в этой сфере. Только таким об-
разом можно обеспечить эффективность и спра-
ведливость свободного рынка, способствовать раз-
витию конкуренции и созданию благоприятной 
среды для предпринимателей и инвесторов. 

«Конкуренцию,  – замечает М.  Ротбард,  – не 
сохранить произвольными требованиями иметь 
в некоей отрасли или в регионе такое-то число 
фирм определенного размера; нужно просто обе-
спечить возможность людям, не ограниченным 
применением силы, конкурировать или не конку-
рировать между собой» [5]. В целом Россия име-
ет значительные преимущества в области эконо-
мической конкуренции, но отягощена наличием 
большого числа государственных монополий.

Для борьбы с монополизацией экономи-
ки и с недобросовестной конкуренцией 9  марта 
2004  года была создана Федеральная антимоно-
польная служба, основной целью которой яв-
ляется предупреждение и пресечение монопо-
листической деятельности и недобросовестной 
конкуренции во исполнение Федерального закона 
«О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ. 
Также целям охраны базовых принципов консти-
туционного строя нашей страны, в том числе и в 
сфере экономики, служит деятельность Консти-
туционного Суда Российской Федерации как ор-
гана судебной власти, занимающегося вопросами 
конституционного контроля на основе конститу-
ционного судопроизводства. Его деятельность ре-
гламентируется Федеральным конституционным 
законом от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» [1].

Пределы вмешательства государства в сферу 
саморегулирования свободы экономической де-
ятельности должны быть четко определены в за-
коне.

Защита окружающей природной среды игра-
ет важную роль в современном обществе, особен-
но в контексте свободного рынка и экономическо-
го развития. Законодательство, отражающее этот 
принцип, является неотъемлемой частью нацио-
нального правового порядка. Статья 58 Основного 
закона нашей страны обеспечивает нормативное 
оформление инструментария, необходимого для 
регулирования вопросов охраны окружающей 
среды.

Осознание необходимости бережного ис-
пользования природных ресурсов становится все 
более важным в условиях развивающейся ры-
ночной экономики. Без такого подхода будущие 
поколения могут столкнуться с негативными по-

следствиями, связанными с истощением природ-
ных богатств и загрязнением окружающей среды. 
Качество жизни населения и стабильность эконо-
мики напрямую зависят от сохранения рекреаци-
онных возможностей окружающей среды, с кото-
рыми работают хозяйственные субъекты.

Важно понимать, что загрязнение окружаю-
щей природной среды может привести к увеличе-
нию заболеваемости и смертности населения. Это 
связано с негативным воздействием различных 
вредных веществ на здоровье людей. Поэтому, 
чтобы избежать катастрофических последствий 
для экономики и жизни людей, необходимо при-
нимать меры по сохранению и восстановлению 
окружающей среды.

Стремление к социальному равенству явля-
ется одним из ключевых элементов свободного 
рынка. Конституция РФ признает Россию соци-
альным государством, которое стремится создать 
условия для достойной жизни каждого человека. 
В настоящее время государство принимает роль 
партнера, а не опекуна, отказываясь от патерна-
листских устремлений.

Однако в правосознании россиян до сих пор 
отражаются аспекты шаблонной политики госу-
дарства, в частности, в виде прямого финансиро-
вания социально незащищенных слоев населения. 
Мы считаем, что политика прямых финансовых 
вливаний негативно влияет на рыночные цены и 
ухудшает положение граждан, пытающихся са-
мостоятельно решить свои экономические про-
блемы.

Вместо этого необходимо разработать четкие 
и выверенные программы поддержки малообе-
спеченных слоев населения и создать им условия 
для самостоятельного преодоления экономиче-
ских трудностей. Это может быть обучение, со-
финансирование, целевые субсидии и другие 
долгосрочные меры. Такой подход окажет поло-
жительное влияние на решение проблемы соци-
ального неравенства в России [9].

Правовое регулирование экономических от-
ношений, свобода рынка и предприниматель-
ства, пределы государственного вмешательства, 
конкуренция, партнерство и корпоративная от-
ветственность перед обществом – все это послед-
ствия развития и функционирования демокра-
тического правового государства, подчиняющего 
экономическое развитие демократическим прин-
ципам, включая признание частной инициативы 
экономических агентов, равенство и автономию 
экономических агентов. Это является следствием 
особенностей его функционирования. Взаимос-
вязь свободы экономической деятельности и кон-
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ституционного строя государства иллюстрирует-
ся следующими положениями:

– свобода экономической деятельности отра-
жает конкретно-исторический этап развития эко-
номического и конституционного строя страны, 
характеризующийся общими целями и задачами 
удовлетворения материальных и духовных по-
требностей населения и других субъектов эконо-
мической деятельности и эффективного социаль-
но-экономического развития страны; 

– свобода экономической деятельности созда-
ет условия, необходимые для реализации отдель-
ных принципов (таких как приоритет экономиче-
ских прав, демократия и социальное государство) 
и конституционного строя в целом.

Список источников

1.	 Федеральный конституционный закон от 
21.07.1994 №  1-ФКЗ (ред. от 01.07.2021) «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации»  // Российская 
газета. 1994. № 138–139. 23 июля.

2.	 Ахмедова З.А., Гамидова Э.Г. Соотношение 
принципа свободы договора и свободы экономиче-
ской деятельности  // Вестник Дагестанского государ-
ственного университета. Общественные науки. 2019. 
Т. 34. № 4. С. 127–132.

3.	 Гаджиев Г.А. Право и экономика (методология): 
учебник для магистрантов. М.: Норма; Инфра-М, 2016. 

4.	 Милль Дж.Ст. Система логики силлогистиче-
ской и индуктивной: Изложение принципов доказа-
тельства в связи с методами научного исследования: в 
3 т.: пер. с англ. 2-е изд., обраб. М.: Издание Г.А. Лема-
на, 1914.

5.	 Ротбард М. Власть и рынок: государство и эконо-
мика. Челябинск: Социум, 2003.

6.	 Беляев А.Д., Хуторская Л.Л. Понятие экономиче-
ской основы конституционного строя Российской Фе-
дерации // Академическая публицистика. 2023. № 2-2. 
С. 97–100.

7.	 Мужиченко А.В. Понятие и сущность единства 
экономического пространства Российской Федера-
ции как конституционной ценности  // Вестник Уни-
верситета прокуратуры Российской Федерации. 2023. 
№ 1 (93). С. 89–93.

8.	 Репешко М.А. Конституционно-правовое значе-
ние принципа свободы договора  // Молодой ученый. 
2019. № 24. С. 253–255. 

9.	 Саудаханов М.В. Свобода экономической дея-
тельности в конституционном строе Российской Фе-
дерации  // Криминологический журнал. 2022. №  4. 
С. 148–150.

10.	 Червонюк В.И., Шестопалов А.И. Конституци-
онно-правовое содержание презумпции добросовест-
ности субъектов предпринимательства // Вестник Мо-
сковского университета МВД России. 2011. № 6.

References

1.	 Federal`ny`j konstitucionny`j zakon ot 21.07.1994 
№  1-FKZ (red. ot 01.07.2021) «O Konstitucionnom Sude 
Rossijskoj Federacii»  // Rossijskaya gazeta. 1994. № 138–
139. 23 iyulya.

2.	 Axmedova Z.A., Gamidova E`.G. Sootnoshenie 
principa svobody` dogovora i svobody` e`konomicheskoj 
deyatel`nosti // Vestnik Dagestanskogo gosudarstvennogo 
universiteta. Obshhestvenny`e nauki. 2019. T.  34. №  4. 
S. 127–132.

3.	 Gadzhiev G.A. Pravo i e`konomika (metodologiya): 
uchebnik dlya magistrantov. M.: Norma; Infra-M, 2016. 

4.	 Mill` Dzh.St. Sistema logiki sillogisticheskoj i in-
duktivnoj: Izlozhenie principov dokazatel`stva v svyazi 
s metodami nauchnogo issledovaniya: v 3  t.: per. s angl. 
2-e izd., obrab. M.: Izdanie G.A. Lemana, 1914.

5.	 Rotbard M. Vlast` i ry`nok: gosudarstvo i 
e`konomika. Chelyabinsk: Socium, 2003.

6.	 Belyaev A.D., Xutorskaya L.L. Ponyatie 
e`konomicheskoj osnovy` konstitucionnogo stroya Ros-
sijskoj Federacii  // Akademicheskaya publicistika. 2023. 
№ 2-2. S. 97–100.

7.	 Muzhichenko A.V. Ponyatie i sushhnost` edinstva 
e`konomicheskogo prostranstva Rossijskoj Federacii kak 
konstitucionnoj cennosti  // Vestnik Universiteta prokura-
tury` Rossijskoj Federacii. 2023. № 1 (93). S. 89–93.

8.	 Repeshko M.A. Konstitucionno-pravovoe znache-
nie principa svobody` dogovora // Molodoj ucheny`j. 2019. 
№ 24. S. 253–255. 

9.	 Saudaxanov M.V. Svoboda e`konomicheskoj 
deyatel`nosti v konstitucionnom stroe Rossijskoj Federa-
cii // Kriminologicheskij zhurnal. 2022. № 4. S. 148–150.

10.	 Chervonyuk V.I., Shestopalov A.I. Konstitucionno-
pravovoe soderzhanie prezumpcii dobrosovestnosti 
sub``ektov predprinimatel`stva  // Vestnik Moskovskogo 
universiteta MVD Rossii. 2011. № 6.

Статья поступила в редакцию 09.11.2023; одобрена
после рецензирования 19.11.2023; принята к
публикации 20.11.2023.

The article was submitted 09.11.2023; approved
after reviewing 19.11.2023; accepted for publication
20.11.2023.

 



EURASIAN ADVOCACY 6 (65) 2023

139

__________________
© Новицкая Л.Ю. 2023 Распространяется по лицензии Creative Commons Attribution NonCommercial License 4.0 (CC BY-NC).

Евразийская адвокатура. 2023. № 6 (65). С. 139. 
Eurasian advocacy. 2023;(6(65)):139. 

Политика и экономика Евразии 
Научная статья
УДК 347.19
doi 10.52068/2304-9839_2023_65_6_139

К ВОПРОСУ О СОЦИАЛЬНОМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ

НОВИЦКАЯ Людмила Юрьевна
Кандидат педагогических наук, доцент Департамента правового регулирования экономической деятельности 
Финансового университета при Правительстве Российской Федерации 
125040, г. Москва, Ленинградский пр., д. 49, Российская Федерация 

Аннотация: В статье проанализированы как иностранные, так и российские научные исследования по теме 
«социальное предпринимательство», определено его значение для страны и развития национальной эконо-
мики. Автор пришел к выводу о том, что социальное предпринимательство призвано обеспечить поддержку 
уязвимых слоев населения, предоставляя возможность трудоустройства все большему количеству людей, что 
является основой как для развития самого бизнеса в частности, так и для последующего расширения произ-
водства и сопутствующей полезной инфраструктуры в целом.

Ключевые слова: социальное предпринимательство, законодательство, технологии, инновации, государ-
ственная поддержка 

Для цитирования: Новицкая Л.Ю. К вопросу о социальном предпринимательстве // Евразийская адвокату-
ра. 2023. № 6 (65). С. 139. https://doi.org/10.52068/2304-9839_2023_65_6_139

Policy and Economy of Eurasia 
Original article
ON THE ISSUE OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP

NOVITSKAYA Lyudmila Yurevna
Ph.D., Associate Professor of the Department of Legal Regulation of Economic Activity of the Financial University under 
the Government of the Russian Federation
125040, Moscow, Leningradsky Ave., 49, Russian Federation

Abstract: The author in the article analyzed both foreign and Russian scientific research on the topic of «social 
entrepreneurship», determined its importance for the country and the development of the national economy. The au-
thor came to the conclusion that social entrepreneurship is designed to provide support to vulnerable segments of the 
population, providing employment opportunities to an increasing number of people, which is the basis for both the 
development of the business itself in particular, and the subsequent expansion of production and related useful infra-
structure in general.

Keywords: social entrepreneurship, legislation, technologies, innovations, state support
For citation: Novitskaya L.Y. On the Issue of Social Entrepreneurship = Eurasian advocacy. 2023;5(64):139. 

(In Russ.). https://doi.org/10.52068/2304-9839_2023_65_6_139

На сегодняшний день социальное предпри-
нимательство (СП) реализуется во многих госу-
дарствах, особенно развитых, например в США, 
Великобритании, Англии, Польше и других. Ко-
нечно же, Россия не стала исключением. Данный 
термин появился в прошлом столетии, а наибо-
лее широко стал употребляться в 1980-х годах по-
сле произведенных Б. Дрейтоном исследований. 
Интересно, что среди исследователей СП суще-
ствует мнение, согласно которому в России такой 

институт появился аж на рубеже XIX–XX  веков. 
Это связано с созданием Иоанном Кронштадт-
ским «Дома трудолюбия». Однако после уста-
новления советской власти СП потеряло свою 
актуальность: в данной сфере не производились 
исследования, и не вырабатывалась доктрина.

Между тем, используя ретроспективный 
взгляд на развитие СП не только в рамках исто-
рии России, но и в мировой практике, можно 
вычленить крайне интересные аспекты в области 
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теоретических воззрений иностранных ученых, 
изучающих данный институт.

Так, главной отличительной чертой СП, по 
мнению выдающихся научных деятелей в данной 
сфере Р.Л. Мартина и Л. Осберга, является то, что 
«оно влечет за собой какие-либо социальные пре-
образования»  [1, с. 10]. А Г. Диз определил пять 
существенных требований, которым должен соот-
ветствовать социальный предприниматель:

1) принимает на себя обязательства по созда-
нию и распределению социального блага;

2) ищет и определяет новые возможности для 
исполнения принятых на себя обязательств;

3)  внедряет в свою деятельность инновации, 
адаптации и обучение;

4) решителен в действиях;
5) обладает не только правовой ответственно-

стью перед обществом и непосредственно клиен-
тами, но и моральной, репутационной.

Исходя из самого термина, можно опреде-
лить, что СП – это деятельность, связанная как с 
получением прибыли, так и с самой социальной 
сферой непосредственно. Уже только из-за такого 
разграничения выделяются следующие подходы 
к СП:

1) «коммерческая деятельность в социальной 
сфере;

2) коммерческая деятельность в любой сфере, 
имеющая положительный социальный эффект;

3) коммерческая деятельность, часть выгод ко-
торой направляется на решение социальных задач;

4) некоммерческая деятельность, затрагиваю-
щая социальную» [2, с. 11].

Возвращаясь к отечественным ученым, сле-
дует упомянуть Н.Я.  Калюжнову, Е.П.  Огаркову 
и М.А. Осипова, которые полагают, что СП – это 
«деятельность, нацеленная на извлечение эконо-
мической выгоды, имеющая устойчивый поло-
жительный социальный эффект и основанная на 
новаторстве» [2, с. 12].

Согласно Федеральному закону «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации», СП  – «предприниматель-
ская деятельность, направленная на достижение 
общественно полезных целей, способствующая 
решению социальных проблем граждан и обще-
ства». 

Также в силу указанного нормативного акта 
СП должно соответствовать одному из следую-
щих критериев:

1)  обеспечивается занятость инвалидов, лиц 
с ограниченными возможностями, пенсионеров, 
одиноких родителей, выпускников детских домов 
и т. д.;

2) осуществляется реализация производимой 
вышеназванными гражданами продукции;

3)  осуществляется реализация продукции 
или услуг, специально предназначенных для ука-
занных в пункте первом граждан;

4)  предпринимательская деятельность на-
правлена на решение социальных проблем обще-
ства [2, с. 15].

Таким образом, исходя из изложенного, мож-
но дать определение СП как деятельности, на-
правленной на достижение социально значимых 
целей, внедрение новых технологий и инноваций 
в экономику и обеспечивающей дополнительную 
защиту социально уязвимых слоев населения.

В соответствии с названным законом государ-
ство гарантирует социальным предпринимате-
лям финансовую, имущественную и информа-
ционную поддержку; оказание консультаций по 
различным вопросам, в том числе по участию в 
государственных закупках; содействие в создании 
и укреплении межрегионального сотрудниче-
ства; организации профессионального обучения 
работников и иное.

О.Н.  Васильева в своей работе анализирует 
государственные виды поддержки предпринима-
телей [3, с. 199]. И хочется с ней согласиться в ряде 
высказываний о положительном результате реа-
лизации мер поддержки социальных предпри-
нимателей.

Например, существует Национальный про-
ект «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы», который включает в себя че-
тыре государственных проекта:

1. Поддержка самозанятых;
2. Предакселерация;
3. Акселерация субъектов МСП;
4. Цифровая платформа МСП.
Также для социальных предпринимателей 

специально разработан сервис «Больше, чем по-
купка». Данный проект направлен на предостав-
ление организационной помощи в реализации 
продукции социальных предпринимателей. 
Партнерами данной программы выступают «Лу-
койл», «Твой дом», «Газпромтранс» и другие ком-
пании. 

Также на федеральном уровне ежегодно про-
водится Всероссийский конкурс «Лучший соци-
альный проект года», в результате участия в кото-
ром социальному предпринимателю может быть 
выделена дополнительная финансовая помощь 
для реализации предложенных им проектов. 
Конкурс проводится как на федеральном уровне, 
так и на региональном.
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При этом на уровне субъектов может быть 
установлена дополнительная социальная помощь 
субъектам СП. Например, в Приморском крае и 
Астраханской области социальные предприни-
матели, принимающие УСН, уплачивают налог 
по пониженным налоговым ставкам:

1)  1  % при применении объекта «Доходы» 
вместо 6 %;

2) 5 % при применении объекта «Доходы ми-
нус расходы» вместо 15 %.

Однако на сегодняшний день можно утверж-
дать, что СП в рамках своего развития сталкива-
ется с новыми проблемами, требующими поиска 
эффективных путей их решения.

В частности, одними из наиболее серьезных 
факторов, препятствующих становлению и укре-
плению социального бизнеса в нашей стране, 
являются социально-экономические и демогра-
фические колебания, с одной стороны, и несовер-
шенство правовой сферы – с другой. 

Из данных факторов проистекают непосред-
ственно сами проблемы, с которыми столкнулись 
социальные предприниматели в текущих реа-
лиях нашей страны. Например, все еще высокий 
уровень коррупции вместе с нестабильностью 
экономической ситуации в рамках постоянно 
меняющейся политической обстановки привели 
к отсутствию необходимых программ поддерж-
ки СП на федеральном уровне. Высокие налоги и 
слабое нормативное регулирование данной обла-
сти также стали одними из проблем на пути со-
вершенствования рассматриваемого вида бизнеса. 

Низкий уровень развития гражданского об-
щества и сознания населения также является неу-
молимым препятствием для прогресса. Наконец, 
не стоит забывать и о таких негативных явлениях, 
как нестабильная криминогенная обстановка или 
сравнительно невысокий уровень жизни в отдель-
ных регионах, что также влияет на развитие рас-
сматриваемого бизнеса.

СП призвано обеспечить поддержку уязви-
мых слоев населения, предоставляя возможность 
трудоустройства все большему количеству людей, 
что является основой как для развития самого 
бизнеса в частности, так и последующего расши-
рения производства и сопутствующей полезной 
инфраструктуры в целом.

Однако, несмотря на позитивные последствия 
развития данного вида деятельности, как утверж-
далось выше, возникают проблемы разного харак-
тера, которые затормаживают прогресс в этой об-
ласти. Например, общий объем представителей 
такого рода бизнеса не интегрирован в мировую 
практику. В большинстве случаев социальные 

предприниматели развертывают свою деятель-
ность исключительно на местном уровне, решая 
проблемы своего сообщества или собственной 
группы. Их работа не придается широкой обще-
ственной огласке, а значит и не находит поддерж-
ку среди населения.

Данную проблему представляется возмож-
ным устранить посредством усиления финанси-
рования и государственной поддержки на феде-
ральном уровне, что окажет благоприятное воз-
действие на формирование и дальнейшее разви-
тие новых крупных социальных проектов, деятель-
ность которых поможет значительно улучшить 
социальную сферу страны [5]. Для распростране-
ния социального предпринимательства необхо-
дима поддержка не только на уровне регионов, но 
и на федеральном уровне [6]. 

Существующие государственные проекты и 
сервисы не затрагивают всех критически важных 
аспектов в функционировании СП, а лишь кос-
венно направлены на развитие данного институ-
та [4, с. 73]. В рамках проектов, которые напрямую 
касались бы СП, возможно, например, открытие 
программы по созданию организационно-кон-
сультационных и информационных платформ 
для помощи бизнесменам, желающим развивать-
ся в данном направлении (в вопросах регистра-
ции, функционирования предприятий и других).

Учитывая вышесказанное, не стоит забывать о 
том, что проблемы СП не заканчиваются на низ-
кой огласке деятельности или отсутствии эффек-
тивных механизмов государственной поддержки. 
Возможны и такие сценарии, что население в до-
статочной степени проинформировано о данной 
деятельности, однако в массовом сознании сло-
жился образ социального предпринимательства 
как бизнеса, построенного на человеческом несча-
стье. 

Для устранения такого негативного отно-
шения необходимо сформировать в глазах насе-
ления, наоборот, «светлый образ» социального 
предпринимателя [7].

Развивая тему малоэффективности государ-
ственного участия в СП, следует учесть и факт 
того, что финансовые проблемы социального 
предпринимательства обусловлены сложностью 
получения грантовой поддержки  [7]. Необходи-
мо соблюсти целый ряд условий для того, чтобы 
рассчитывать на предоставление гранта. Иногда 
это не под силу даже представителям крупного 
бизнеса, что уж говорить о малых и средних соци-
ально ориентированных предпринимателях.

Предлагается совершенствование текущего 
законодательства в сторону послабления требова-



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    6 (65) 2023

142

ний для получения грантовой поддержки соци-
альными предпринимателями с целью поддер-
жания развития данного рода общественно-по-
лезной деятельности.
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Современный политический кризис, услож-
нение интеграционных процессов, изменение 
тенденций в направлении международного со-
трудничества оказывают влияние на рост числа 
заключаемых международных договоров и соз-
дание наднациональных механизмов, что созда-
ет предпосылки фрагментации международного 
права. 

Впервые вопрос о фрагментации междуна-
родного права как проблеме подняли в рамках 
дискуссии на Шестом комитете Генеральной Ас-
самблеи ООН. Возможные риски, связанные с 

фрагментацией международного права, рассма-
тривал М. Коснениями [3, с. 109], который указал 
специализацию международного права между-
народной торговли и в такой области, как права 
человека. Им отмечено, что фрагментация меж-
дународного права отмечается в ряде докумен-
тов, которые имеют разную структуру и неодно-
родный характер. Например, режим оговорок в 
области прав человека, закрепленных в Венской 
конвенции о праве договоров 1969  года (ВКПД). 
Так, из Общего комментария № 24 Комитета по 
правам человека понимаем, что данный орган до-
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пускает недействительность оговорки при при-
нятии обязательств по Международному пакту 
о гражданских и политических правах 1966 года. 
Соответственно, в таком случае данное государ-
ство будет связано положениями этого договора 
в полном объеме.

Г.  Хафнер отметил серьезность институци-
ональной фрагментации, приводящей к кон-
фликтам в области негомогенной деятельности 
международных судов, которые по-разному ин-
терпретируют нормы международного права  [2, 
с.  69]. Примером являются решение Междуна-
родного суда в деле о военных и полувоенных 
действиях против Никарагуа 1986 года и позиция 
Международного трибунала по бывшей Югосла-
вии (МТБЮ) по делу 1996 года. Судебные органы 
по-разному применили нормы международного 
права.

На наш взгляд, причины проявления фраг-
ментации международного права в области меж-
дународных договоров лежат в области принци-
пов их толкования, принятых Венской конвенцией 
в 1969 г. Толкование принципов международных 
договоров прописано в п. 1 ст.  31 [4]. Например, 
принцип «lex speсialis derogat legi generali». Рос-
сийская практика руководствуется принципами 
международного права, в основе которых лежат 
нормы «jus cogens», а также принципы Устава 
ООН. Можно отметить, что на развитие фрагмен-
тации международного права влияют как объек-
тивные, так и субъективные факторы. 

Объективные причины. Во-первых, к ним 
можно отнести нормы международных отно-
шений. Например, существование соглашений 
«inter se»  [6], которые приводят к применению 
двойных стандартов в силу изменения междуна-
родных многосторонних договоров в отношении 
одних участников без предоставления возможно-
сти другим (ст. 41) [4]. Также примером являют-
ся международные договоры в области морского 
права. Проблема коллизии международно-пра-
вовых норм по принципу совместимости после-
довательно заключенных договоров отражена в 
статье 30 Венской Конвенции 1969 г. 

Во-вторых, можно отметить двусмысленность 
толкования формулировок международных дого-
воров, составленных на двух и более языках, а так-
же их расплывчатость и нечеткость. Например, 
Договор между СССР и США о ликвидации ракет 
средней дальности и меньшей дальности от 8 де-
кабря 1987  года (ДРСМД)  [5]. Несовместимость 
позиций России и США по вопросу толкования 
и применения положений ДРСМД привела к 
прекращению его действия, что создало угро-

зу безопасности во всем мире и на европейском 
континенте в частности и риск развития гонки во-
оружений [1, с. 243–252]. 

Субъективные факторы. Фрагментации меж-
дународного права проявляются в антагонистич-
ности политических, экономических интересов 
государств, что приводит к принятию или не-
принятию международных норм в вопросах пре-
кращения, приостановления действия междуна-
родного договора. Как отмечают Т.В. Решетнева, 
А.С. Орлов, фрагментация международного пра-
ва имеет как отрицательные, так и положитель-
ные последствия  [1, с.  243–252]. Необходимо 
отметить, что в международно-правовом регу-
лировании важно учитывать национальную или 
региональную специфику отношений, это отра-
жается в Европейской конвенции «О защите прав 
человека и основных свобод»; в «Конвенции ООН 
о правах ребенка» и других международных до-
кументах.

Итак, в современных условиях мирового по-
литического и экономического кризиса будет уси-
ливаться фрагментация международного права. 
Как следствие, расхождение в понимании норм 
международного права государствами будет за-
труднять исполнение решений международных 
судебных органов. 

В рамках предложений необходимо отме-
тить важность дефрагментации международно-
го права. Это объясняется, во-первых, высоким 
уровнем абстрактности норм международного 
права, разнообразностью международно-право-
вых воздействий, отставанием международного 
права от развития международных отношений, 
спецификой языка норм международного права, 
высокой степенью вероятности коллизий между 
универсальными, региональными и локальными 
нормами международного права [1]. Дефрагмен-
тация международного права вероятна только 
при условии воздействия необходимых усилий 
государств. 
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Появление предпринимательских универси-
тетов необходимо для повышения конкуренто-
способности государства, укрепления и развития 
национальной экономики, усиления влияния на 
международном уровне. Данные вузы призваны 
решить проблему зависимости национальной 
экономики от иностранных технологий, товаров 
и производств. Особенно актуальным данный во-

прос стал в 2022-2023  гг., когда большинство за-
падных компаний покинуло рынок России. Од-
нако одним созданием предпринимательских 
вузов решить указанные проблемы не получится, 
необходим комплексный и всесторонний подход. 
Следует не только реформировать систему обра-
зования, создать социально-экономические сти-
мулы для субъектов предпринимательства, но и 
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использовать в образовательной сфере интеллек-
туально-ориентированные технологии.

Правовую основу использования интеллекту-
ально-ориентированных технологий, входящих 
в модель функционирования предприниматель-
ской деятельности вуза, составляют:

1. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-
ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в 
сфере цифровых инноваций в Российской Феде-
рации» (в ред. Федерального закона от 02.07.2021 
№ 331-ФЗ).

2.  Федеральный закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите инфор-
мации» от 27.07.2006 № 149-ФЗ.

3.  Постановление Правительства РФ от 
31.03.2021 №  518 «О внесении изменений в госу-
дарственную программу Российской Федерации 
«Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации».

4. Постановление Правительства РФ от 08 но-
ября 2019 г. № 1428 «О создании инновационного 
научно-технологического центра «Инновацион-
ный научно-технологический центр «Сириус» (с 
изменениями на 23 января 2023 года). 

5.  Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 19.08.2020 № 2129-р «Об утвержде-
нии Концепции развития регулирования отно-
шений в сфере технологий искусственного интел-
лекта и робототехники до 2024 года».

6.  Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 20 мая 2023 года №1 315-р «Об ут-
верждении Концепции технологического разви-
тия на период до 2030 года».

7. Приказ Министерства цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской Фе-
дерации от 01.02.2021 № 49 «Об определении спо-
соба перечисления из федерального бюджета суб-
сидии автономной некоммерческой организации 
«Университет Национальной технологической 
инициативы 2035» на проведение обучения по до-
полнительным профессиональным программам 
с использованием мер государственной поддерж-
ки для получения новых востребованных на рын-
ке труда цифровых компетенций и обеспечение 
достижения отдельных результатов федерально-
го проекта «Кадры для цифровой экономики» с 
применением казначейского обеспечения обяза-
тельств».

8.  Стратегия цифровой трансформации от-
расли науки и высшего образования (утв. Миноб-
рнауки России 2021 г.) и др.

Действующее законодательство позволяет 
вузам как использовать существующие интеллек-
туально-ориентированные и информационные 

технологий, так и создавать их в стенах образова-
тельных организаций, тем самым формировать 
модель функционирования предприниматель-
ской деятельности вуза. Однако хотелось бы отме-
тить, что правовые основы информационных тех-
нологий в системе образования, а также порядка 
использования и создания интеллектуально-ори-
ентированных технологий в образовательных ор-
ганизациях должны учитывать современные осо-
бенности в условиях санкций образовательной 
сферы, находящие свое отражение в принципах 
государственной политики и правового регули-
рования отношений в сфере образования. 

На данный момент благодаря быстрому раз-
витию IT-отрасли представлено большое количе-
ство интеллектуально-ориентированных техноло-
гий. Так, например, к таким технологиям можно 
отнести zoom, сферум, линк, Microsoft teams, звон-
ки ВК и другие. Р.А. Абдусаламов отмечает, что на 
сегодняшний день в сфере высшего образования 
активно используются информационные техно-
логии, например Яндекс Телемост, Sberjazz и т. д. 
Появляются и популяризируются вебинары с ис-
пользованием IT-технологий, профессиональные 
тренинги и онлайн-курсы [1, с. 36].

Массовая популяризация онлайн-курсов спо-
собна повысить общую грамотность населения, 
подготовить больше высококвалифицированных 
специалистов. При этом следует предусмотреть 
возможность организации онлайн-обучения и от 
сторонних преподавателей, студентов и иных спе-
циалистов, которые могли бы делиться своими 
знаниями и навыками со всеми желающими. Од-
нако следует разработать особые критерии допу-
ска к образовательной деятельности третьих лиц 
[2, с.  111]. Например, это может быть наличие 
определенных достижений, согласование с адми-
нистрацией предпринимательского университе-
та программ обучения, утверждение мест и т. д.

Данная модель обучения призвана увеличить 
доход образовательных учреждений следующим 
образом:

1. Студенты, школьники, абитуриенты, а так-
же третьи лица будут приобретать за опреде-
ленную плату программы обучения при необхо-
димости, повышать свои навыки и прокачивать 
компетенции;

2. При допуске сторонних преподавателей и 
специалистов к ведению образовательных курсов 
аналогичным образом может взыматься плата в 
виде фиксированной суммы, комиссии, процента 
от продаж и т. д.;

3. Успешные программы обучения в рамках 
онлайн-курсов могут послужить хорошей рекла-
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мой конкретного вуза и преподавателя, увели-
чить число абитуриентов, повысить спрос на его 
образовательные услуги и товары (например мо-
нографии, учебники и учебные пособия).

Правовой основой данной модели являются ло-
кальный акт, устав образовательной организации, 
положение об образовании, договор на оказание 
образовательных услуг. Как показывает практика, 
в последнее время большинство сервисов перехо-
дит на оформление так называемых «подписок». 
Например, раньше продукты «Microsoft Office» 
можно было приобрести только единоразово, од-
нако впоследствии стала доступна и «подписка»: 
клиент раз в определенный период вносит фик-
сированную плату за право пользования данными 
программами. При этом можно предусмотреть и 
разные тарифы таких «подписок», предлагающие 
разные программы обучающимся в зависимости 
от их потребностей. В любом случае даже при вве-
дении «подписки» следует сохранить возможность 
реализации доступа к конкретным программам и 
курсам за фиксированную плату.

Стоит иметь в виду, что и в этом случае пла-
та может быть дифференцирована в зависимости 
от набора предоставляемых услуг. Данное пред-
ложение на данный момент не является новше-
ством, имеется много подобных проектов [3, с. 13]. 
Однако данные технологии и идеи до сих пор, за 
некоторым исключением, не внедрены в деятель-
ность образовательных учреждений. 

Поэтому при реализации данной формы об-
учения предлагается привлечь уже прошедших 
такой путь сотрудников для оптимизации про-
цессов и сокращения временных и материальных 
издержек.

Также необходимо предусмотреть создание 
специальных чат-ботов и голосовых помощни-
ков, ассистентов, способных в режиме реального 
времени должным образом отвечать на вопросы 
студентов, потенциальных клиентов. Как отмеча-
ют специалисты, чат-боты вряд ли смогут полно-
ценно заменить педагога, но забрать часть его ад-
министративных функций – вполне.

Например, с их помощью можно рассылать 
студентам необходимую информацию о тех или 
иных курсах, уведомлять об оценках, расписании, 
устраивать опросы, проводить тестирование и т. д. 

На сегодняшний день такие технологии уже 
имеют большое количество образовательных пло-
щадок, институты. При этом многие вузы осу-
ществляют и e-mail рассылку. Однако чат-боты и 
интеллектуальные помощники являются более 
привлекательными. В сравнении с e-mail рассыл-
кой они обладают следующими преимуществами:

1)  возможность получения необходимой ин-
формации в режиме реального времени;

2) интеграция в социальную сеть или мессен-
джер;

3) возможность в автоматизированном поряд-
ке получать обратную связь от студентов;

4) адаптация под конкретного студента.
Более того, как показывает практика, люди 

проводят значительное время в социальных сетях 
и мессенджерах, когда электронная почта про-
веряется не так часто, поэтому вероятность про-
смотра полученного сообщения выше. К тому же 
при рассылке по электронной почте сообщение 
может попасть в спам.

Специалисты из «GeekBrains» полагают, что 
при помощи чат-ботов педагог «…из единствен-
ного источника знаний будет превращаться в ку-
ратора образовательного процесса и режиссера, 
который его создает. Круг задач преподавателя 
будет расширен за счет следующих направлений:

1)  вовлечение учащихся в обучающий про-
цесс;

2) поддержка мотивации учеников;
3)  создание интерактивных образовательных 

проектов;
4) формирование умения мыслить и критиче-

ского восприятия информации» [4].
Более того, интеллектуальные помощники в со-

стоянии вести диалог с посетителями, абитуриен-
тами, приглашенными гостями, что значительным 
образом повысит привлекательность вуза. Особен-
но данные технологии будут актуальны для школ, 
где ученики требуют больше внимания со стороны 
учителей. Поэтому право на использование таких 
разработанных программ можно в последующем 
реализовывать. Многие вузы используют чат-боты 
и различных интегрированных цифровых по-
мощников, ассистентов, которые могут не столько 
увеличить доходы предпринимательского уни-
верситета, сколько сократить издержки и траты, 
оптимизировать административные процессы.

Таким образом, информационно-ориентиро-
ванные технологии используются в образователь-
ной сфере и позволяют актуализировать процесс 
цифровизации образовательных услуг. Данные 
технологии требуют адекватного правового регу-
лирования.
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