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Журнал включен в Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы 
основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук (список Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки и 
высшего образования Российской Федерации) по научным специальностям и соответствующим им 
отраслям науки, по которым присуждаются ученые степени:
5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки (юридические науки),
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки (юридические науки),
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки),
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридические науки).
В соответствии с произведенным распределением журналов, входящих в перечень по категориям, 
журнал отнесен к категории «К2».
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БАНКРОТСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

Интервью с руководителем Юридической компании «Списать Кредиты РФ» Александром Семёновичем 
Шефером

BANKRUPTCY OF INDIVIDUALS IN THE RUSSIAN FEDERATION: THE MAIN TRENDS

Interview with Alexander Semenovich Shefer, Head of the Legal Company «Write Off Credits RF».

Визитная карточка
Александр Семёнович Шефер – основатель и собственник юридической компании «Списать Кредиты 

РФ», экономист-менеджер, юрист-правовед, специалист по банкротному праву.
Родился в 1970 г. в г. Горно-Алтайск. В 1994 г. с отличием окончил экономический факультет Новосибир-

ского торгового института (НИСКТ). В 2000 г. с отличием окончил юридический факультет Барнаульского юри-
дического института (БЮИ).

С 1994 по 2000 г. – руководитель отдела по борьбе с экономическими преступлениями МВД по Республике 
Алтай. С 2000 по 2015 г. – основатель и руководитель региональной торговой сети магазинов и аптек в Респу-
блике Алтай. С 2016 г. по настоящее время – основатель и руководитель крупнейшей юридической компании в 
Сибирском федеральном округе. 

Является руководителем региональной общественной организации «Экспертный совет по развитию дело-
вого климата Республики Алтай».

Имеет двадцатитрехлетний опыт профессиональной юридической деятельности. Представляет интересы 
клиентов в судах как Республики Алтай, Алтайского края, Новосибирской, Кемеровской областей, так и других 
субъектов Российской Федерации.

Специализируется исключительно на правовой помощи и защите прав и законных интересов физических 
лиц, связанных с их кредитными и долговыми обязательствами. Имеет большой опыт досудебного урегулиро-
вания конфликтных ситуаций.

Помимо управленческой деятельности и юридического консалтинга, Александр Шефер выступает в ка-
честве эксперта в средствах массовой информации по вопросам банкротного законодательства и судебной 
практики, включая известные российские печатные и электронные издания, каналы российского телевидения. 
Имеет значительное количество публикаций в российской прессе, а также в научных журналах юридического 
профиля.

Персона

– Здравствуйте, уважаемый Александр Се-
мёнович! Прошу Вас  рассказать  о  том,  в  чем 
состоят  основные  положения  законодатель-
ства,  касающиеся  судебного  и  внесудебного 
банкротства граждан, и об основных тенден-
циях, существующих в сфере банкротства фи-
зических лиц в России.

– Основные положения законодательства, ка-
сающиеся судебного и внесудебного банкротства 
граждан,  состоят  в  следующем.  Процедура  бан-
кротства доступна всем гражданам России, нахо-
дящимся в обстоятельствах, которые мешают рас-
считаться  с  долгами.  Гражданин, планирующий 
заявить о финансовой несостоятельности, должен 
отвечать  ряду  обязательных  условий  (стоимость 
личного  имущества  менее  суммы  совокупного 
долга,  наличие  долга  по  обязательствам,  срок 
оплаты  по  которым  уже  наступил,  наличие  об-
стоятельств,  позволяющих  предположить  свою 
финансовую  несостоятельность  в  ближайшее 
время).

Федеральный закон о банкротстве был подпи-
сан президентом РФ 26 октября 2002 года и всту-
пил в силу уже со 2 декабря. Несмотря на то, что 
он прописывал условия и требования к банкрот-
ству  физических  лиц,  долгое  время  его  приме-

няли исключительно в отношении юридических 
лиц и ИП. И только в октябре 2015 года закон на-
чал распространяться на обычных граждан. 

Поскольку  легальная  возможность  избавить-
ся  от  долгов  приобрела  популярность  у  населе-
ния России, со временем возникла необходимость 
в  реформировании  самой  системы.  1  сентября 
2020 года в законную силу вступил ФЗ-289, благо-
даря  которому  в  отечественной  правопримени-
тельной практике появился термин «внесудебное 
банкротство». Этот правовой институт был при-
зван  существенно  снизить  нагрузку  на  судебные 
инстанции,  упростить  и  удешевить  процедуру 
банкротства для граждан.

В самое ближайшее время (с 1 ноября 2023 г.) 
вступят  в  силу изменения  в  банкротном  законо-
дательстве,  касающиеся  внесудебной процедуры 
освобождения  от  долговых  обязательств.  В  част-
ности,  будет  повышен  максимальный  размер 
долга (с 500 000 до 1 млн руб.), с которым можно 
инициировать  процедуру  признания  несостоя-
тельности через МФЦ. Связано это  с резким ро-
стом числа банкротств в стране за последние годы 
и высокой нагрузкой на суды.

– Какие тенденции Вы заметили по итогам 
2022 года?
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– По итогам 2022 года количество банкротств 
граждан  взлетело  более  чем  на  70  %,  тогда  как 
банкротство компаний упало сразу на 20 %. Рост 
объясняется кризисом и снижением доходов на-
селения.

Число  просроченных  кредитов  банкам  и 
микрофинансовым  организациям  в  России  в 
2022  году  достигло  рекордного  показателя  в 
14,6 млн единиц.

Эксперты  объясняют  такие  показатели  про-
шедшей пандемией  коронавируса. На  протяже-
нии  последних  четырёх  месяцев  текущего  года 
число  банкротств  показывает  неизменный  при-
рост на  80−500  тысяч  ежемесячно. При  этом об-
щее число просрочек на 12,5 % больше, чем в про-
шлом году.

Лидерами по количеству просроченных дол-
гов  являются Москва  (903  тысячи),  Подмосковье 
(697  тысяч)  и  Краснодарский  край  (590  тысяч). 
Наименьшее  число  проблемных  ссуд  в Ингуше-
тии (8,1 тысячи), на Чукотке (9,9 тысячи) и в Ма-
гаданской  области  (14,4  тысячи).  В  Республике 
Алтай  таковых  20,9  тысяч,  в  Алтайском  крае  – 
28,6 тысячи.

Эксперты  ожидают,  что  к  концу  года  число 
просроченных кредитов и займов в России вырас-
тет до 15,5 млн единиц, то есть каждая шестая ссу-
да, вероятно, окажется проблемной.

Должники  все  чаще  сами инициируют про-
цедуру. Так, в 2022 году таких дел было 94,5 %, в 
4,6 % случаев банкротство запустили кредиторы, 
в 1 % – ФНС. Уровень погашения долгов при этом 
снизился до 3,8 % (из 319,5 млрд руб. реестровых 
требований) с 4,5 % (из 273,7 млрд руб.) в 2021 году.

Если  на  первых  порах  банкротством  поль-
зовались  наиболее  состоятельные  граждане-
должники,  то  сейчас  процедура  освобождения 
от обязательств все более популярна у простого, 
среднестатистического  обывателя,  это  связано  и 
с  ростом  долгов  граждан,  и  с  ростом  информи-
рованности, и с тем, что процедура стала значи-
тельно  доступней.  Кроме  того,  личное  банкрот-
ство для граждан, в отличие от юридических лиц, 
практически  не  несёт  в  себе  негативных  послед-
ствий в моменте и после завершения процедуры 
списания долгов.

В то же время введённая в сентябре 2020 года 
для  россиян  внесудебная  (упрощённая)  проце-
дура  списания  долгов  через МФЦ пока  не  стала 
популярной.  До  конца  года  возбуждено  всего 
2849 процедур, возвращено 8564 заявления.

– С чем это связано?
– В основном отказы связаны с ошибками са-

мих граждан при подготовке обращений, а также 

сотрудников МФЦ  при  их  оформлении.  Но  по-
степенно  возвратов  становится  меньше.  Экспер-
ты полагают, что столь низкая востребованность 
внесудебной процедуры объясняется по большей 
части слишком жёсткими критериями для граж-
дан-должников. Проблема и в том, что кредиторы 
не  всегда  обращаются  в  суд по  небольшим  сум-
мам, учитывая высокие операционные издержки.

Механизм внесудебного банкротства в настоя-
щее время проходит «этап донастройки». 

– В чем состоит «донастройка» этого меха-
низма? 

–  Закон  обсуждался  несколько  лет,  но,  на-
верное,  это  именно  тот  случай,  когда  трудности 
2020 года подтолкнули развитие права, ибо зако-
нодатель вполне мог и не решиться сделать этот 
шаг ещё некоторое время. 

Практически сразу после принятия закона о 
банкротстве  граждан  (2015  год)  стало  очевидно, 
что  процедура  освобождения  от  долгов  всё  же 
остаётся малодоступной для  большинства  граж-
дан в  силу её дороговизны. Кроме того, пробле-
мой  было  то,  что  финансовые  управляющие  не 
были особо заинтересованы браться за такие дела 
(особенно без дополнительной платы), поскольку, 
во-первых, нет финансовой мотивации (управля-
ющий практически не заработает на таких делах), 
и,  во-вторых,  в  силу  достаточно  формального 
применения  норм  об  административной  ответ-
ственности мало  кто  хочет  рисковать  и  подстав-
ляться под дисквалификацию за незначительные 
ошибки в подобных делах, не приносящих боль-
шого дохода. Глобально в сравнительно-правовой 
перспективе  есть  два  пути  решения  этой  про-
блемы:  либо  активное  вовлечение  государства 
(ибо банкротство  граждан  – публично  значимая 
сфера),  либо  значительное  упрощение процеду-
ры (и контроль расходов). В частности, во многом 
по первому пути идёт Германия, где у должников 
есть возможность обращаться к бесплатной юри-
дической  помощи,  а  также  предусмотрена  воз-
можность отсрочки погашения расходов на про-
цедуру за счёт государства. 

Российское  право  решило  двигаться  изна-
чально  по  пути  упрощения  процедуры.  Однако 
здесь также была развилка, как снизить расходы: 
либо  дать  право  должнику  самостоятельно  осу-
ществлять  функции  управляющего  (составлять 
реестр  требований,  продавать  имущество,  удов-
летворять требования кредиторов, готовить отчёт 
по итогам процедуры и т. д.), либо сделать про-
цедуру  внесудебной  (с  учётом  отсутствия  иму-
щества, подлежащего продаже) и тем самым ис-
ключить  необходимость  фигуры  управляющего. 
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По этому пути пошли Англия, Новая Зеландия и 
некоторые другие страны. 

В  частности,  в  Англии  заявление  можно  от-
носительно  просто  подать  через  электронные 
сервисы и получить относительно быстрое осво-
бождение от долгов (до 20000 фунтов стерлингов) 
без управляющего по упрощённой процедуре за 
фиксированные расходы. При этом во многом это 
административная  процедура,  которой  занима-
ются специально уполномоченные лица. Подать 
заявление и правильно его  заполнить должнику 
помогает специальный посредник. За проведение 
данной процедуры должнику необходимо опла-
тить  расходы  в  размере  90  фунтов  стерлингов. 
Условиями введения такой процедуры являются: 
наличие у должника обязательств перед кредито-
рами на сумму не более 20000 фунтов стерлингов, 
наличие у него имущества общей стоимостью не 
более 1000 фунтов стерлингов и ежемесячного до-
хода не более 50 фунтов  стерлингов  (за  вычетом 
расходов, необходимых для удовлетворения жиз-
ненных потребностей); должник должен прожи-
вать  в  Англии  или  Уэльсе  в  течение  последних 
трех лет и не должен быть вовлечён в подобные 
процедуры  в  течение  последних  шести  лет.  За-
тем  на  12  месяцев  накладывается  мораторий  на 
принудительное  исполнение  обязательств  с  вве-
дением ряда ограничений для должника. По ис-
течении  этого  срока  должник  освобождается  от 
обязательств. 

Похожий путь был избран, как видим, и оте-
чественным  законодателем.  Заявление  подаётся 
бесплатно через МФЦ, а также предусмотрен ана-
логичный срок «ожидания»(6 месяцев). 

Большую долю (почти 80 %) отказов в «Федре-
сурсе» объяснили тем, что должники не до конца 
понимают критерии объявления себя банкротом 
и «не знают, как их проверить до прихода в МФЦ».

– Каким образом на практике в настоящее 
время работает процедура внесудебного бан-
кротства?

– Наверное, уместнее будет рассказать, как бу-
дет работать процедура банкротства через МФЦ с 
1 ноября 2023 года. Для этого нужно соответство-
вать нескольким критериям:

– долги по кредитам и займам (сюда не входят 
штрафы, пени, проценты за просрочку платежа) 
должны быть не менее 25 тысяч и не более 1 млн 
рублей;

– в  отношении гражданина на дату подачи та-
кого заявления окончено исполнительное произ-
водство  в  связи  с  возвращением исполнительно-
го документа взыскателю на основании пункта 4 
части 1 статьи 46 Федерального закона № 229-ФЗ 

«Об исполнительном производстве», и не имеет-
ся иных неоконченных или непрекращённых ис-
полнительных производств по взысканию денеж-
ных  средств,  возбуждённых  после  возвращения 
исполнительного документа изыскателю;

–  в  отношении  гражданина  соблюдаются 
одновременно  следующие  условия:  а)  основной 
доход  гражданина  составляет  страховая  пенсия; 
б)  исполнительное  производство,  возбуждённое 
в отношении гражданина не позднее чем за один 
год до даты обращения с заявлением в МФЦ, не 
исполнено или исполнено частично;  в)  нет иму-
щества, которое можно взыскать, кроме основно-
го дохода – пенсии и единственного жилья; 

–  в  отношении  гражданина  соблюдаются 
одновременно  следующие  условия:  а)  основным 
доходом гражданина является ежемесячное посо-
бие в связи с рождением и воспитанием ребёнка 
в соответствии со статьёй 9 Федерального закона 
от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей»; б) испол-
нительное  производство,  возбуждённое  в  отно-
шении гражданина не позднее чем за один год до 
даты обращения с заявлением в МФЦ, не испол-
нено или исполнено частично; в) нет имущества, 
которое можно взыскать,  кроме основного дохо-
да – пособия и единственного жилья;

– в отношении гражданина соблюдается сле-
дующее условие:

–  исполнительное  производство,  возбуждён-
ное  в отношении  гражданина не позднее чем  за 
7 лет до даты обращения с заявлением в МФЦ, не 
исполнено или исполнено частично.

Вместе с заявлением должник предоставляет: 
таблицу (сведения об кредиторах, счетах, имуще-
стве и т.д), копию паспорта, справку о пенсии (для 
пенсионеров), справку, подтверждающую, что на 
дату  её  выдачи  гражданин  получает  пособие  на 
детей (для семей с детьми), справку от судебных 
приставов, что долг не погашен или частично по-
гашен.

– В чем состоят основные «подводные кам-
ни» процедуры?

–  Если  в  процессе  внесудебного  банкротства 
у вас появится имущество, то процедуру прекра-
тят. Таким образом, в течение полугода вы не смо-
жете получить квартиру в наследство или в каче-
стве подарка,  если только эта квартира не будет 
являться для вас единственным жильём.

Если должник указал в заявлении не всех кре-
диторов  (или  занизил  сумму  долга),  то  спишут 
именно ту сумму и именно у тех кредиторов, что 
должник указал в своём заявлении, а также у кре-
диторов возникает право в этом случае перевести 
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внесудебную процедуру в полноценное судебное 
разбирательство.

Приставы могут в любой момент открыть но-
вое исполнительное производство по старым, но 
просуженным только недавно кредитным долгам. 
В этом случае придётся ждать, когда пристав за-
кроет исполнительное производство за неимени-
ем имущества ко взысканию, и уже только после 
этого подавать документы в МФЦ.

По закону за один календарный день в МФЦ 
должны  проверить,  соответствует  ли  заявитель 
требованиям. Если да, то через три дня МФЦ вно-
сит  в  Единый  федеральный  реестр  сведений  о 
банкротстве (ЕФРСБ) информацию о начале про-
цедуры банкротства для гражданина. Процедура 
проходит в течение 6 месяцев.

Если же заявление вернули, то повторно об-
ратиться в МФЦ можно только через месяц со дня 
возврата.

– Что даёт гражданам процедура внесудеб-
ного банкротства?

–  Внесудебное  банкротство  «бесплатно».  Ну 
как, бесплатно… Бесплатно, если гражданин смо-
жет  сам,  без  помощи  юристов,  потребовать  от 
службы  судебных  приставов  окончания  испол-
нительных производств, возбуждённых в отноше-
нии него по соответствующему пункту необходи-
мой статьи 229-ФЗ, а также заполнить правильно 
все необходимые документы для подачи в МФЦ.

Гражданин сможет сохранить своё единствен-
ное жилье.

Больше никаких звонков из банков, от микро-
кредитных организаций, приставов, коллекторов 
и прочих  взыскателей. Как  только  у  вас  примут 
заявление, проценты по кредитам и займам уже 
не растут.

Если  за  время,  пока  длится  процедура  бан-
кротства, у вас не появится нового имущества или 
какого-либо  дохода,  превышающего  прожиточ-
ный  минимум,  установленный  законом,  долги, 
заявленные вами, спишут раз и навсегда.

– Декларируется, что процедура банкрот-
ства  для  граждан  будет  бесплатной,  но  на 
практике,  скорее  всего,  выглядит  всё  не  так 
радужно? 

– Гражданину без специальных познаний в об-
ласти права будет проблематично правильно со-
брать весь пакет документов для подачи в МФЦ, а 
ошибки здесь недопустимы, так как они приведут 
к  невозможности  списания  долгов.  Значит,  при-
дётся  гражданину  нанимать  специалистов  в  об-
ласти банкротства, а это, соответственно, расходы. 

Кроме  того,  нужно будет провести большой 
объем работы по понуждению кредиторов обра-

титься в суд за иском о взыскании задолженности, 
заставить  приставов  возбудить  исполнительные 
производства, а затем окончить их за отсутствием 
имущества ко взысканию и провести ряд других 
немаловажных юридически значимых действий.

Если должник сам всё это сможет осуществить, 
то тогда процедура для него будет действительно 
бесплатной,  если нет,  то придётся нести расходы 
по найму специалистов в области банкротства.

– В чем состоят негативные моменты вне-
судебного банкротства?

– Таковых практически нет, но если вы были 
индивидуальным предпринимателем,  то  на  вне-
судебное банкротство можно будет подать только 
спустя  12  месяцев  с  момента  его  закрытия.  Три 
года после банкротства нельзя будет занимать ру-
ководящие должности в компании или управлять 
юрлицом. Если вас признали банкротом во внесу-
дебном порядке, то в следующий раз вы можете 
подать заявление на банкротство не ранее чем по 
истечении десяти лет.

После введения процедуры внесудебного бан-
кротства, через 6 месяцев,  в  соответствии с  зако-
ном вы будете освобождены от исполнения тре-
бований кредиторов в полном объёме.

С этого дня вы можете вздохнуть свободно и 
начать жизнь заново. Никто и никогда вам боль-
ше не сможет предъявить претензии за ваши про-
шлые долги!!!

К российской модели внесудебного банкрот-
ства остаётся достаточно большое количество во-
просов, особенно относительно отдельных крите-
риев  её  применения.  В  целом  можно  отметить, 
что, пожалуй, этот тот случай, когда важно было 
хотя бы «ввязаться в бой, а там – будь что будет». 

Надеюсь,  что  в  связи  с  грядущими  измене-
ниями  в  процедуре  внесудебного  банкротства, 
вступающими в силу с 1 ноября 2023 года, наши 
граждане более активно будут пользоваться уни-
кальной  возможностью  освобождения  от  долго-
вых  обязательств  через  процедуру  внесудебного 
банкротства,  поскольку  пока  законодательство 
в  сфере  банкротства физических лиц работает  в 
пользу должника. Но это только пока. Как долго 
продлится такая вольница для граждан, остаётся 
только догадываться. Банки уже лоббируют вне-
сение изменений в банкротное законодательство 
с целью его ужесточения. 

Беседовал главный редактор 
журнала «Евразийская адвокатура»,

доктор юридических наук, доцент А.В. Рагулин
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ЗАЯВЛЕНИЕ «О МАССОВЫХ ЗАДЕРЖАНИЯХ И ОБЫСКАХ В ОТНОШЕНИИ АДВОКАТОВ»

STATEMENT «ОN MASS DETENTIONS AND SEARCHES AGAINST LAWYERS»

13 октября 2023 года в средствах массовой информации и социальных сетях были опубликованы 
сообщения о задержаниях и обысках, произведённых в отношении адвокатов Вадима Кобзева, Игоря 
Сергунина, Алексея Липцера, Алексея Ладина, обысках в отношении адвоката Ольги Михайловой.

Все эти адвокаты известны осуществлением защиты по уголовным делам, получившим между-
народный  резонанс.  В  связи  с  этими  явно  незаконными  действиями  правоохранительных  органов 
Правление МРООАиЮ «Инициатива 2018» выражает решительный протест и считает необходимым 
обратить внимание на то, что «Основные принципы, касающиеся роли юристов», принятые восьмым 
Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями  (Гавана, 
Куба, 27 августа – 7 сентября 1990 года), прямо предусматривают следующее:

«13. По отношению к своим клиентам юристы выполняют следующие функции: …
b)  оказание  клиентам  помощи  любыми  доступными  средствами  и  принятие  законодательных 

мер для защиты их или их интересов; …
16. Правительства обеспечивают, чтобы юристы: 
а) могли выполнять все  свои профессиональные обязанности в обстановке,  свободной от угроз, 

препятствий, запугивания или неоправданного вмешательства; 
b) могли совершать поездки и беспрепятственно консультироваться со своими клиентами внутри 

страны и за ее пределами;
с) не подвергались судебному преследованию и судебным, административным, экономическим 

или другим санкциям за любые действия, совершенные в соответствии с признанными профессио-
нальными обязанностями, нормами и этикой, а также угрозам такого преследования и санкций. 

17. В тех случаях, когда возникает угроза безопасности юристов в результате выполнения ими сво-
их функций, власти обеспечивают им надлежащую защиту. 

18. Юристы не отождествляются со своими клиентами или интересами своих клиентов в результа-
те выполнения ими своих функций. …

20. Юристы пользуются гражданским и уголовным иммунитетом в отношении соответствующих 
заявлений, сделанных добросовестно в виде письменных представлений в суд или устных выступле-
ний в суде или в ходе выполнения ими своих профессиональных обязанностей в суде, трибунале или 
другом юридическом или административном органе.»

В соответствии с положениями  статьи 18 Федерального закона от 31.05.2002 N 63-ФЗ «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»: 

«1. Вмешательство в адвокатскую деятельность, осуществляемую в соответствии с законодатель-
ством, либо препятствование этой деятельности каким бы то ни было образом запрещаются.

2. Адвокат не может быть привлечен к какой-либо ответственности (в том числе после приоста-
новления или прекращения статуса адвоката) за выраженное им при осуществлении адвокатской де-
ятельности мнение, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена 
виновность адвоката в преступном действии (бездействии).»

В  связи  с  очевидным нарушением  государственными органами данных положений, Правление 
МРООАиЮ «Инициатива 2018» заявляет о незаконности преследования адвокатов Вадима Кобзева, 
Игоря Сергунина, Алексея Липцера, Алексея Ладина, Ольги Михайловой за осуществление ими про-
фессиональной деятельности и считает необходимым:

1. Обратиться к Председателю Следственного Комитета Российской Федерации А.И. Бастрыкину 
с требованием освободить задержанных адвокатов и прекратить их  преследование за осуществление 
ими профессиональной деятельности.

2. Предложить руководству ОННО «Федеральная палата адвокатов Российской Федерации» по-
требовать немедленного освобождения задержанных адвокатов и прекращения их преследования за 
осуществление ими профессиональной деятельности. 

3. Довести до сведения органов Организации Объединенных Наций и международных организа-
ций информацию о незаконном преследовании адвокатов за осуществление профессиональной дея-
тельности.

Правление МРООАиЮ «Инициатива 2018»

События
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ОБРАЩЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНОЙ АКЦИИ – ВСЕОБЩЕГО ВРЕМЕННОГО 
ПОВСЕМЕСТНОГО ПРЕКРАЩЕНИЯ УЧАСТИЯ АДВОКАТОВ В ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЯХ ВО 
ВСЕХ ВИДАХ СУДОПРОИЗВОДСТВА

AN APPEAL FOR A PREVENTIVE ACTION – THE UNIVERSAL TEMPORARY UNIVERSAL TERMINATION OF THE 
PARTICIPATION OF LAWYERS IN PROCEDURAL ACTIONS IN ALL TYPES OF LEGAL PROCEEDINGS

Конституция Российской Федерации в статье 48 гарантирует каждому право на получение квали-
фицированной юридической помощи. 

Основные принципы, касающиеся роли адвокатов (юристов)1 предусматривают, что государства 
обязаны  обеспечить  условия,  при  которых  адвокаты могли  бы  выполнять  свои профессиональные 
обязанности в обстановке, свободной от угроз, препятствий, запугивания или неоправданного вмеша-
тельства. Комитет ООН по правам человека отмечает, что адвокаты должны иметь возможность кон-
сультировать и представлять лиц, обвиняемых в уголовном преступлении, в соответствии с общепри-
знанными принципами профессиональной этики без каких бы то ни было ограничений, воздействия, 
давления или неправомерного вмешательства с какой бы то ни было стороны2. 

Несмотря  на  формальное  закрепление  в  законодательстве  Российской  Федерации  некоторого 
круга гарантий и профессиональных прав адвокатов, эти положения в настоящее время носят иллю-
зорный характер. Это проявляется как в невозможности либо затрудненности в реализации предо-
ставленных адвокату профессиональных прав, так и в незаконном воздействии на адвокатов, представ-
ляющем собой вмешательство в их деятельность или воспрепятствование ей. Имеют место не только 
факты игнорирования  обращений,  заявлений,  ходатайств, жалоб и  нарушения профессиональных 
прав адвокатов, но и факты убийств, применения насилия, высказывания угроз, преследования адво-
катов со стороны государственных органов по надуманным административным и уголовным обвине-
ниям. В подавляющем большинстве случаев эти посягательства остаются безнаказанными. 

Сегодня адвокаты в России вынуждены осуществлять профессиональную деятельность в обстанов-
ке страха за жизнь и здоровье себя и своих близких, страха произвольного лишения свободы, систе-
матического воспрепятствования адвокатской деятельности и безнаказанного вмешательства в нее, в 
атмосфере насилия и пыток, устрашения, прямых угроз свободе, здоровью и жизни.

Предусмотренные законом способы обжалования нарушений и организационные действия адво-
катских палат, направленные на поддержку адвокатов, в современных условиях доказали свою неэф-
фективность. Так, например, несмотря на то, что обыски у адвокатов нередко признаются вышестоя-
щими судами незаконными, это не останавливает правоохранительные органы и судей от последую-
щего принятия аналогичных решений, поскольку реальной ответственности за них никто не несёт, в 
то время как достигаются цели незаконного обыска, состоящие в получении сведений составляющих 
адвокатскую тайну и устрашении адвокатов. При этом у представителей адвокатских палат, участвую-
щих в обысках в силу положений ст. 450.1 УПК РФ, нет полномочий для предотвращения незаконных 
действий по производству обыска и (или) изъятию документов, составляющих адвокатскую тайну. 

В практике имеют место массовые нарушения прав адвокатов на встречи с доверителями наедине, 
в условиях обеспечивающих конфиденциальность (в том числе в период их содержания под стражей), 
без ограничения числа свиданий и их продолжительности. 

Судьи все больше злоупотребляют своими полномочиями, не считаясь со временем и занятостью 
адвокатов, их правом на отдых, отпуск и прохождение лечения. Они, зачастую, не учитывают положе-
ния представленных адвокатами заключений специалистов. 

Адвокаты в России массово и последовательно дискриминируются по сравнению с остальными, 
формально «равными» участниками процесса отправления правосудия, начиная с вопроса о проходе 
в здания государственных органов, заканчивая финансовыми вопросами. Так, адвокаты осуществляют 
свою деятельность в более неблагоприятных, по сравнению с юристами без статуса условиях: частно-
практикующие юристы платят налог на доходы по ставке 4-6% процентов, а адвокаты – по ставке 13%. 
При этом оплата работы адвоката по назначению оплачивается в существенно меньшем размере, чем, 
например, оплата труда государственного обвинителя. 

1   Приняты в г. Гаване 27 августа – 7 сентября 1990 года восьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями.
2   Замечания общего порядка № 32 «Статья 14: Равенство перед судами и трибуналами и право каждого на справедливое судебное разбирательство», приняты 
КПЧ ООН на 90-й сессии (9-27 июля 2007 года), CCPR/C/GC/32, п. 34.
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Кроме того, адвокатам, осуществляющим защиту по назначению, нередко приходится в течение 
длительного  времени добиваться оплаты при помощи инициирования  судебных процессов,  а  воз-
можности получения процентов за задержку выплат – через Конституционный суд РФ3. Ответствен-
ность за то, что адвокатов на длительное время оставляют без средств к существованию, несмотря на 
положения ст.145.1 УК РФ, никто не несет.

Многочисленные публичные обращения адвокатов игнорируются, в результате чего количество 
фактов противоправного воздействия на адвокатов только увеличивается.

За период, истекший с момента принятия Федерального закона № 63-ФЗ «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации» в соответствии с положениями статьи 18 которого 
«вмешательство  в  адвокатскую  деятельность,  осуществляемую  в  соответствии  с  законодательством, 
либо препятствование этой деятельности каким бы то ни было образом запрещаются», а «адвокат, 
члены его семьи и их имущество находятся под защитой государства. Органы внутренних дел обязаны 
принимать необходимые меры по обеспечению безопасности адвоката, членов его семьи, сохранно-
сти принадлежащего им имущества», в отношении адвокатов в России совершено множество проти-
воправных посягательств. Перечислим лишь факты, получившие широкую известность:

- 11 сентября 2002 г. в г. Москве убиты адвокат Александр Щупляк и его сын.
- 14 октября 2002 г. в г. Санкт-Петербурге избит адвокат Григорий Чернышов.
- 26 ноября 2002 г. в г. в г. Новосибирске застрелен адвокат Иван Цыганцов.
- 11 октября 2003 г. в г. Новосибирске застрелен адвокат Александр Прозоров.
- 11 декабря 2003 г. в г. Каменск-Уральский застрелен адвокат Андрей Расторгуев.
- 17 марта 2004 г. в г. Санкт-Петербурге убита адвокат Ирина Николаева.
- 24 апреля 2004 г. в г. Самаре убит адвокат Владимир Лихарев.
- 26 апреля 2004 г. в г. Новосибирске застрелен адвокат Амаяк Ганделян.
- 04 июля 2004 г. в г. Москве совершено покушение на убийство адвоката Сергея Доценко.
- 01 декабря 2004 г. в г. Астрахань убит адвокат Евгений Замосквичев.
-  24  октября  2004  г.  в  г.  Санкт-Петербурге  у  квартиры  адвоката Инны Чернявской  обнаружено 

взрывное устройство.
- 21 декабря 2004 г. в г. Санкт-Петербурге совершено покушение на убийство адвоката Ольги Се-

довой.
- 15 апреля 2005 г. в г. Астрахань убиты адвокаты Игорь Розенберг и Сергей Жалилов.
- 18 июля 2005 г. в Московской области убита адвокат Елена Яцык. 
- 28 сентября 2005 г. в г. Москве в перестрелке в здании суда ранена адвокат Валентина Баранова.
- 11 октября 2005 г. в г. Москве убит адвокат Дмитрий Штейнберг.
- 25 ноября 2005 г. в г. Санкт-Петербурге убит адвокат Игорь Латышев.
- 01 августа 2007 г. в г. Санкт-Петербурге совершено убийство адвоката Дмитрия Соболева.
- 20 августа 2007 г. в г. Владивосток убит адвокат Станислав Береженцев. 
- 15 января 2008 г. в г. Иваново застрелен адвокат Олег Суетин.
- 17 января 2008 г. в г. Санкт-Петербурге избит адвокат Сергей Рудченко.
- 11 февраля 2008 г. в Московской области убит адвокат Андрей Беляев. 
- 14 февраля 2008 г.  в  г. Санкт-Петербурге совершено покушение на убийство адвоката Иосифа 

Габуния.
- 28 февраля 2008 г. в г. Новосибирск возле здания суда избит адвокат Сергей Курилов.
- 29 февраля 2008 г. в г. Санкт-Петербурге совершено нападение на адвоката Владимира Гарнина.
- 15 апреля 2008 г. в г. Тольятти избита адвокат Вера Соколова.
- 24 апреля 2008 г. в г. Владивосток избита адвокат Маргарита Волкович.
- 30 мая 2008 г. в г. Москве избит адвокат Виктор Паршуткин.
- 31 июля 2008 г. в г. Москве избит адвокат Михаил Коток.
- 26 августа 2008 г. в г. Уфе совершено нападение на адвоката Урала Хамзина.
- 15 октября 2008 г. в г. Архангельск совершено нападение на адвоката Илью Уткина.
- 19 января 2009 г. в г. Москве застрелен адвокат Станислав Маркелов.
- 02 ноября 2010 г. в г. Санкт-Петербурге избит адвокат Александр Ерошенко.
- 16 ноября 2010 г. в г. Красноярске убит адвокат Алексей Грянкин.
- 22 февраля 2011 г. в г. Рязань убита адвокат Ирина Фетисова.

3   Постановление № 39-П от 12.07.2023
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- 18 марта 2013 г. в Московской области убит адвокат Сергей Кузнецов.
- 13 марта 2014 г. в г. Сургуте убит адвокат Андрей Федотов.
- 12 сентября 2014 г. в г. Москве застрелена адвокат Татьяна Акимцева.
- 08 сентября 2015 г. в г. Москве убит адвокат Станислав Ветчинкин.
- 27 сентября 2016 в г. Улан-Удэ застрелен адвокат Дмитрий Васьков.
- 26 апреля 2017 г. в г. Москве убита адвокат Наталья Вавилина.
- 25 апреля 2018 г. в г. Москве совершено нападение на адвоката Александра Липатникова.
- 01 мая 2020 в г. Туапсе избиты адвокаты Павел Носов и Илья Розоцветов.
- 15 ноября 2021 г. в г. Казань убит адвокат Павел Боровков.
- 19 ноября 2021 г. в г. Москве убит адвокат Артем Каракаев.
- 24 января 2022 г. в Московской области совершено нападение на адвоката Александра Комисса-

рова.
- 21 февраля 2022 г. в г. Иваново совершенно покушение на убийство адвокатов Валентина и Ольги 

Павловых.
- 27 марта 2023 г. в г. Челябинске совершено нападение на адвоката Николая Кошмана.
- 04 июля 2023 г. в г. Грозном совершено нападение на адвоката Александра Немова.
- 07 июля 2023 г. в г. Москве совершено нападение  на адвоката Елену Пономареву.
- 22 июля 2023 г. в г. Арзамас избиты адвокаты Дмитрий Трунин и Диана Яковлева. 
- 15 августа 2023 г. в Москве избит адвокат Алексей Журавлев. 
В отношении большинства из перечисленных выше преступлений не установлены и не привле-

чены к ответственности лица, виновные в их совершении. Сотрудники правоохранительных органов 
нередко не только проявляют пассивность в раскрытии и расследовании преступлений против адво-
катов, но и сами становятся лицами, их совершающими. Так, в мае 2008 г. в Челябинской области со-
трудники полиции незаконно лишили свободы адвоката Александра Шалагина.

- 13 июля 2008 г. в г. Кисловодск сотрудниками полиции избит адвокат Игорь Красноперов.
- 17 июня 2010 г. в г. Хасавюрт сотрудниками полиции избита адвокат Сапият Магомедова.
- 17 августа 2016 г. в г. Набережные Челны сотрудники полиции напали на офис коллегии адвока-

тов и избили всех находившихся в нем лиц, в том числе адвокатов.
- 30 июня 2017 г. в г. Москве сотрудники полиции применили насилие к адвокату Вере Подколзи-

ной.
- 9 сентября 2018 г. в г. Краснодар сотрудниками полиции избит адвокат Михаил Беньяш.
- 14 января 2019 г. в г. Махачкала сотрудниками полиции избит адвокат Магомед Магомедов. 
- 12 сентября 2019 г. сотрудниками службы судебных приставов и следственного комитета в г. Но-

вомосковск применено насилие в отношении адвокатов Дмитрия Сотникова и Светланы Заводцовой.
- 07 марта 2022 г.  в г. Санкт-Петербург сотрудниками полиции избит адвокат Алексей Калугин.
- 17 апреля 2020 г. в г. Махачкала сотрудниками полиции избит адвокат Джамбулат Гасанов.
- 20 января 2020 г. в г. Нижний Новгород сотрудниками полиции избита адвокат Наталья Добро-

нравова.
- 21 января 2021 г. в г. Москве сотрудником полиции избит адвокат Мансур Гильманов.
- 20 августа 2022 г. в г. Москве сотрудниками полиции избит адвокат Павел Герасимов. 
- 22 декабря 2022 г. в г. Уфа сотрудниками полиции избит адвокат Искандар Кабиров.
- 30 декабря 2022 г. в г. Домодедово сотрудниками полиции применено насилие к адвокату Свет-

лане Заводцовой. 
- 05 октября 2023 г. в г. Москве сотрудниками полиции избита адвокат Валентина Ященко. 
Эти факты, являющиеся актами устрашения отдельных адвокатов и всех представителей адвокат-

ского сообщества, а также их неэффективное расследование, недостаточный уровень вовлеченности 
Федеральной палаты адвокатов и адвокатских палат субъектов РФ, вызывают искреннее возмущение. 
Возмущает и то, что до сих пор отсутствует эффективный механизм реализации и обеспечения над-
лежащего  уровня  безопасности  профессиональной  деятельности  адвокатов,  членов  их  семей  и  их 
имущества. Более того, в практику правоохранительных органов и суда прочно вошли изощренные 
методы преследования адвокатов за их профессиональную деятельность по надуманным администра-
тивным и уголовным обвинениям. Так, широкую известность получили факты преследования адво-
катов Сергея Бровченко, Михаила Трепашкина, Бориса Кузнецова, Юрия Кныша, Василия Алексаня-
на, Елены Аграновской, Павла Ивлева, Дмитрия Бронникова, Петра Сурского, Дмитрия Талантова, 
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Ивана Павлова, Александра Войцеха, Эмиля Курбединова, Эдема Семедляева, Назима Шейхмамбе-
това, Айдера Азаматова, Эмине Авамилевой, Михаила Савельева, Марины Савельевой, Дианы Ципи-
новой, Елены Михно, Сергея Юрьева, Александра Сливко, Дианы Кибец, Мурада Мусаева, Дарьи Тре-
ниной, Александра Лебедева, Ирины Савельевой, Владимира Зубкова, Игоря Третьякова, Михаила 
Беньяша, Дмитрия Сотникова, Андрея Маркина, Тимура Идалова, Дагира Хасавова, Владимира Дво-
ряка, Лидии Голодович, Игоря Третьякова, Сергея Маракова, Михаила Зломнова, Андрея Зломнова, 
Оксаны Кебайер, Мансура Гильманова, Сапият Магомедовой, Дмитрия Новикова, Сергея Макаренко, 
Марии Бонцлер, Ирины Гак.

13 октября 2023 года стало известно о задержании и необоснованном привлечении к администра-
тивной ответственности адвоката Алексея Ладина, а также о производстве обысков в КА «Далет» и у 
адвокатов Вадима Кобзева, Игоря Сергунина, Алексея Липцера, которые заключены под стражу фак-
тически за осуществление профессиональной деятельности.

При этом не предпринимается необходимых усилий для совершенствования положений законо-
дательства в части обеспечения реализации и защиты профессиональных прав адвокатов. Так, разра-
ботанный в 2020 г. на базе Общероссийского гражданского форума законопроект, предусматриваю-
щий, в том числе, введение уголовной ответственности за воспрепятствование деятельности адвоката, 
вынесенный Министерством юстиции на общественное обсуждение 1 сентября 2020 г., до сих пор не 
принят. Представители ФПА сообщают о том, что не знают, что стало причиной остановки работы 
над законопроектом, при этом заявляя что: «ощущается серьёзное противодействие со стороны пра-
воохранительной и судебной системы4.

На основании вышеизложенного мы, нижеподписавшиеся адвокаты:
- заявляем о невозможности осуществления на территории Российской Федерации адвокатской 

деятельности  в  обстановке,  не  свободной  от  угроз,  препятствий,  запугивания  или  неоправданного 
вмешательства;

- заявляем о поддержке всех членов адвокатского сообщества, пострадавших от произвола, давле-
ния и преступлений, совершенных в связи с осуществлением ими профессиональной деятельности; 

- полагаем,  что адвокатское  сообщество должно, для напоминания о  том, что без  адвокатов не 
может осуществляться отправление правосудия, надлежащим образом отреагировать на вопиющие 
факты посягательств на адвокатов и саму профессию адвоката.

В целях реализации данных стремлений, мы
ПРЕДЛАГАЕМ:

1. Федеральной палате адвокатов Российской Федерации, адвокатским палатам субъектов Россий-
ской Федерации и общественным объединениям адвокатов  – поддержать проведение предупреди-
тельной коллективной акции «отказ от участия в судопроизводстве», суть которой состоит во всеоб-
щем временном повсеместном прекращении участия адвокатов во всех процессуальных действиях во 
всех видах судопроизводства в период времени с 00.00 ч. (Мск) 25 октября 2023 года по 00.00 ч. (Мск.) 28 
октября 2023 г. с предварительным уведомлением участников соответствующих действий о необходи-
мости отложения их производства. Информацию об акции – довести до сведения адвокатов и обще-
ственности посредством всех имеющихся в наличии информационных ресурсов.

В качестве требований участников акции, удовлетворение которых повлечет ее прекращение, счи-
таем необходимым потребовать от уполномоченных сотрудников государственных органов:

- организовать объективное расследование упомянутых в Обращении и иных фактов угроз, пре-
пятствий, запугивания или неоправданного вмешательства в адвокатскую деятельность;

- прекратить преследование упомянутых в Обращении и других адвокатов за их профессиональ-
ную деятельность, немедленно освободить из-под стражи всех удерживаемых адвокатов;

- инициировать внесение в Уголовный кодекс Российской Федерации нормы об ответственности за 
воспрепятствование профессиональной деятельности адвоката и вмешательство в нее с установлени-
ем серьезной санкции за совершение этих действий. 

2. Всем адвокатам Российской Федерации – присоединиться к объявленной акции. 
3. Адвокатским палатам субъектов Российской Федерации – воздержаться от привлечения адвока-

тов, присоединившихся к акции, к дисциплинарной ответственности. 

Обращение размещено для подписания на сайте: https://legalpetition.ru/calltoaction

4   https://www.kommersant.ru/doc/6137628 . 

https://legalpetition.ru/calltoaction
https://www.kommersant.ru/doc/6137628
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ЗАЯВЛЕНИЕ «ОБ ОБРАЩЕНИИ АДВОКАТОВ ПО ВОПРОСУ ПРОВЕДЕНИЯ ВСЕРОССИЙСКОЙ 
ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНОЙ АКЦИИ В ВИДЕ ВСЕОБЩЕГО ВРЕМЕННОГО ПРЕКРАЩЕНИЯ УЧАСТИЯ 
В ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЯХ И ЗАЯВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

STATEMENT «ON THE APPEAL BY LAWYERS ON THE ISSUE OF ALL-RUSSIAN PREVENTIVE ACTION IN THE 
FORM OF TEMPORARY UNIVERSAL TERMINATION OF THE PARTICIPATION OF LAWYERS IN PROCEDURAL 
ACTIONS IN ALL TYPES OF LEGAL PROCEEDINGS AND THE STATEMENT OF THE FEDERAL CHAMBER OF 
LAWYERS OF THE RUSSIAN FEDERATION»

16 октября 2023 года адвокаты Российской Федерации разместили в сети «Интернет» для откры-
того подписания и направили Обращение в Общероссийскую негосударственную некоммерческую 
организацию «Федеральная палата адвокатов Российской Федерации» (далее – ФПА), адвокатские па-
латы регионов России и общественные объединения адвокатов. 

В нем содержалось предложение поддержать проведение всероссийской предупредительной ак-
ции в виде всеобщего временного прекращения участия адвокатов в процессуальных действиях с тем, 
чтобы положить конец фактам необоснованного преследования адвокатов за осуществление профес-
сиональной деятельности и создать соответствующие стандартам ООН и российскому законодатель-
ству возможности по защите прав граждан1.

В ответ на Обращение Президентом ФПА С.И. Володиной и председателем Комиссии Совета ФПА 
по защите прав адвокатов Г.М. Резником 18 октября 2023 года было размещено Заявление (далее – За-
явление ФПА), в котором предупредительная акция оценена как «демагогический шум», «акция по-
литического свойства», а также указывается на наличие «иных законных форм выражения граждан-
ской позиции», не «затрагивающих права доверителей и этические правила профессии»2.

Правление  МРООАиЮ  «Инициатива  2018»,  полностью  поддерживая  Обращение  адвокатов  о 
проведении всероссийской предупредительной акции, по поводу содержания Заявления ФПА счита-
ет необходимым заявить следующее.

1. Адвокатура – профессиональное, а не политическое объединение. И главная задача федераль-
ной и региональных адвокатских палат состоит в защите адвокатов от необоснованных преследований 
и  злоупотреблений. С  этим никто не  спорит. Именно поэтому Обращение было  адресовано этим 
организациям. 

В нем перечисляются конкретные проблемы, существенно затрудняющие, а иногда и прямо пре-
пятствующие адвокатской деятельности, примеры противоправного воздействия на адвокатов путем 
физического насилия и преследования, существующие в реальности и неоднократно подтвержденные 
документально. 

И в связи с этим странно слышать, что руководителями ФПА упомянутые в Обращении факты 
преследований, отнятые у адвокатов и членов их семей жизни, здоровье, доброе имя, массовые атаки 
на адвокатуру, оставшиеся безнаказанными и продолжающиеся с новой силой, воспринимаются как 
«демагогический шум». Такое отношение иначе как кощунством назвать нельзя.

И вот тут не лишним будет напомнить, что такое демагогия. Это «набор ораторских и полемиче-
ских приёмов и средств, позволяющих ввести аудиторию в заблуждение и склонить её на свою сторо-
ну с помощью ложных теоретических рассуждений, основанных на логических ошибках»3. Поскольку 
в Обращении не содержится никаких ложных или ошибочных рассуждений, утверждение руковод-
ства ФПА о его демагогичном характере, не соответствует действительности.

Упоминание в Заявлении ФПА «многочисленных» примеров осуществления ими защиты прав ад-
вокатов, «широко известных всей стране», как раз и представляет собой применение демагогического 
приема. Симптоматично, что в ФПА, помимо фамилий задержанных 13 октября 2023 года коллег, не 
заметили перечисление 68 получивших широкую известность фактов применения насилия в отно-
шении адвокатов и 48 упомянутых фамилий адвокатов, в отношении которых осуществлялось или до 
сих пор продолжается преследование за профессиональную деятельность. Причем по большинству 

1   https://legalpetition.ru/calltoaction

2   https://fparf.ru/news/fpa/zayavlenie-fpa-rf-po-povodu-prizyvov-advokatov-k-zabastovkam/
3   https://kartaslov.ru/%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0/%D
0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
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из этих случаев эффективная защита силами ФПА и адвокатских палат регионов обеспечена не была. 
И это только те данные, которые получили огласку.

Объективный анализ деятельности ФПА показывает, что комплексная система защиты профес-
сиональных прав адвокатов в настоящее время фактически подменена самозащитой4 и выборочной 
защитой отдельных адвокатов5, в то время как значительному числу коллег реальная помощь не ока-
зывается6. Более того, ФПА в последние несколько лет сама способствует преследованию адвокатов7.

Сам текст Заявления ФПА является наглядным примером «активности» ФПА в деле защиты прав 
адвокатов. Ссылка его авторов на «отсутствие достоверной информации о существе предъявленных 
обвинений и их обоснованности», и невозможности из-за  этого  «сформировать профессиональное 
суждение»  по  одному  из  фактов  преследования  адвокатов  за  их  профессиональную  деятельность, 
вступают в противоречие с заявлением самой же ФПА о том, что эта «ситуация взята на контроль»8. 

Трудно поверить, что при наличии реальной заинтересованности в разрешении проблемы руко-
водители ФПА были неспособны получить информацию о деле.

2. В Заявлении ФПА упомянуто о существовании «иных законных форм выражения гражданской 
позиции, не затрагивающих права наших доверителей и этические правила профессии».

 При этом не указано, какие же законные и эффективные формы выражения своей позиции без 
риска быть привлеченным к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности ре-
ально есть у адвоката сегодня. 

Авторы Заявления ФПА этим утверждением фактически поддержали позицию заместителя ми-
нистра юстиции Российской Федерации о том, что предложенная акция незаконна и не этична, по-
скольку она предполагает уклонение адвоката от участия в делах по назначению и отказ от защиты9. 
В действительности, требование условий для надлежащей защиты не есть отказ от защиты, а прове-
дение предупредительной акции соответствует положениям пункта d) части 1 статьи 8 Международ-
ного пакта об экономических, социальных и культурных правах, и ни коим образом не противоречит 
положениям действующего законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и Кодексу 
профессиональной этики адвоката.

В Заявлении ФПА проигнорировано, что проведение акции направлено в первую очередь на за-
щиту интересов доверителей, поскольку именно они заинтересованы в том, чтобы адвокаты могли 
(читай – не боялись) исполнять свои профессиональные обязанности. Чтобы они оказывали квали-
фицированную юридическую помощь в обстановке, свободной от угроз, препятствий, запугивания 
или неоправданного вмешательства, как этого требуют стандарты ООН и чего невозможно добиться 
при пассивном поведении организаций, призванных защищать интересы адвокатов. 

4      https://fparf.ru/news/fpa/samozashchita-razreshena/;  https://fparf.ru/news/law-chambers/samozashchita-professionalnykh-prav-imeet-polozhitelnuyu-dinamiku/;  https://fparf.ru/news/
fpa/samozashchita-delo-kazhdogo-advokata/;  https://fparf.ru/news/fpa/kak-advokatu-zashchitit-svoi-prava-/;  https://fparf.ru/news/fpa/oboznacheny-problemy-predlozheny-puti-ikh-resh-
eniya/; https://fparf.ru/news/fpa/advokatov-presledovali-vsegda/
5      https://fparf.ru/news/fpa/problemy-uspeshno-reshayutsya/;  https://www.kommersant.ru/doc/6095865;  https://fparf.ru/news/fpa/kassatsiya-vernula-ugolovnoe-delo-
advokata-sergeya-yureva-v-apellyatsyu/;  https://yandex.ru/turbo/novayagazeta.ru/s/articles/2018/04/21/76262-osobo-opasnaya-spravka;  https://www.advokatymoscow.
ru/press/news/11763/; https://fparf.ru/documents/fpa-rf/documents-commissions/zaklyuchenie-komissii-soveta-federalnoy-palaty-advokatov-rossiyskoy-federatsii-po-zashchite-prav;
6  https://eurasia.amnesty.org/2022/07/05/zayavlenie-amnesty-international-po-povodu-ugolovnogo-presledovaniya-rossijskogo-uznika-sovesti-dmitriya-talantova/; 
https://www.advgazeta.ru/novosti/v-bashkirii-advokata-obvinili-v-vosprepyatstvovanii-rassledovaniyu-i-narushenii-neprikosnovennosti-chastnoi-zhizni/;  https://www.
kommersant.ru/doc/4799906  https://pravo.ru/story/229060/?ysclid=lfrvryxf%20tf328183369;  https://newizv.ru/article/general/10-12-2019/zaschititsya-ot-svoih-chto-vol-
nuet-ryadovyh-advokatov;  https://vashgorod.ru/post1274618;  https://ura.news/news/1052283220?ysclid=lfrtul%204f73446827976;  https://dailystorm.ru/vlast/advoka-
tov-massovo-ne-puskayut-vo-vladimirskiy-central-sizo-i-kolonii-vladimirskoy-oblasti?ysclid=lfrtubqg3e883333210;  https://www.trepashkin.com/news/articles?id=75; 
https://novayagazeta.ru/articles/2019/09/14/81967-povalili-nachali-dushit-zakovali-v-naruchniki;  https://www.kommersant.ru/doc/2878969;  https://www.advgazeta.
ru/novosti/advokat-an-drey-markin-prigovoren-k-trem-godam-lisheniya-svo-body/;  https://chernovik.net/news/policiya-v-makhachkale-ne-puskala-advokata-k-pod-
zaschitnomu?%20ysclid=lfruff1p1u354335182;  https://kompromat1.press/articles/110218-bolee_40_advokatov_rechili_vstupitj_v_delo_peterburgskih_juristov_koto-
ryh_sledovatelj_fsb_obvinil_v_oskorblenii;  http://antipytki.ru/2016/04/01/ugolovnye-dela-protiv-advokatov-vmesto-sostyazatelnosti-storon-kak-rabotaet-statya-310-uk-
razglashenie-dannyh-predvaritelnogo-sledstviya/;  https://www.advgazeta.ru/novosti/krymskiy-sud-vopreki-upk-osvobodil-advokata-ot-uchastiya-v-ugolovnom-dele/; 
https://www.kommersant.ru/doc/6160765;  https://www.advgazeta.ru/novosti/podmoskovnykh-advokatov-izbili-pri-provedenii-obshchestvennogo-ekologicheskogo-
kontrolya/;  https://www.bbc.com/russian/news-51411490;  https://lenta.ru/news/2023/07/04/izbili/;  https://rapsinews.ru/judicial_news/20200117/305331037.html; 
https://www.advgazeta.ru/novosti/zashchita-dobilas-izmeneniya-territorialnoy-podsudnosti-dela-advokata-sergeya-marakova/;  https://novayagazeta.ru/
articles/2020/12/29/166815-advokat;  https://lenta.ru/lib/14176729/;  https://rg.ru/2007/07/12/kuznetsov.html;  https://www.advgazeta.ru/novosti/fpa-proinformirovali-
ob-udalenii-advokatov-iz-sudebnogo-zasedaniya-za-aktivnuyu-zashchitu-doveritelya/;  https://pravo.ru/story/206008/;  https://www.rusrep.com/v-trende/item/96694-
advokata-lukmanovu-otpravili-k-ee-podzaschitnym;  https://www.advgazeta.ru/novosti/zashchitnika-ne-vypuskali-iz-sledstvennogo-kabineta-sizo-chtoby-ona-ne-
sbezhala/;  https://yandex.ru/turbo/news.ru/s/investigations/katastrofa-dlya-instituta-zashity-za-chto-v-rossii-presleduyut-advokatov/  https://ria.ru/20131107/975266354.
html;  https://tass.ru/proisshestviya/17511511;  https://www.ng.ru/politics/2023-02-01/3_8649_lawyers.html;  https://www.interfax.ru/russia/788958;  https://www.bbc.com/
russian/news-56949612;  https://www.vedomosti.ru/society/articles/2022/04/11/917647-advokata-narushat-prava;  https://www.kommersant.ru/doc/5379631;  https://ufa1.
ru/text/criminal/2022/09/28/71692997/;  https://ekaterinburg.bezformata.com/listnews/gildiya-rossiyskih-advokatov-zayavila/99240854/  https://legalpetition.ru/talantov; 
https://legalpetition.ru/pavlov;  https://legalpetition.ru/inoagents;  https://pravo.ru/news/242023/;  https://www.interfax.ru/russia/843350;  https://mosday.ru/news/item.
php?4378635; https://www.rbc.ru/rbcfreenews/627916f59a79477790dfcf24; https://yandex.ru/turbo/news.ru/s/society/advokat-izvestnyh-oppozicionerov-pokinul-rossiyu-
iz-za-ugrozy-presledovaniya/;  https://msk1.ru/text/incidents/2022/10/22/71758301/;  https://krasnoyarsk.bezformata.com/listnews/krasnoyarskiy-advokat-otsidit-10-su-
tok/105188087/; https://fparf.ru/news/fpa/neobkhodimo-opredelit-vozmozhnye-mery-zashchity/; https://www.fontanka.ru/2023/08/10/72586841/ 
7   https://legalpetition.ru/benyash; https://legalpetition.ru/appeal
8   https://fparf.ru/news/fpa/advokatam-budet-obespechena-professionalnaya-zashchita/
9   https://www.interfax.ru/russia/926156
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3. В своем заявлении ФПА пытается представить Обращение как «акцию политического свойства». 
Между тем, Обращение, содержащее призыв к соблюдению международных стандартов адвокатской 
деятельности и положений законодательства России, представляет собой выражение «не политиче-
ской», а именно профессиональной позиции подписавших его адвокатов. Адвокаты вправе самостоя-
тельно выбирать и предлагать любые законные формы выражения своей позиции, что и было сделано. 

При этом учтено как наличие позитивного опыта применения предложенных мер реагирования10, 
так и то, что «на адвокатуру не распространяется запрет забастовок, … профессия делает для адвоката 
эту протестную форму сверхчрезвычайной… забастовка сигнализирует о безысходности, невозмож-
ности изменить ситуацию иными мерами»11. 

В Обращении указывается на массовые систематические непрекращающиеся грубейшие наруше-
ния прав адвокатов: помимо насилия и преследования по надуманным основаниям, коллеги сталки-
ваются с недопусками и иными нарушениями права на встречу с подзащитными, необоснованными 
и незаконными обысками. Несмотря на присутствие представителя адвокатской палаты, порочная 
практика проведения незаконных обысков и необоснованного изъятия у адвокатов предметов и до-
кументов, содержащих адвокатскую тайну, не прекращается. 

Практикуемые же ФПА меры, такие как «применение мягкой силы», «взятие ситуации под кон-
троль» и «выражение озабоченности», заведомо не могут обеспечить надлежащий уровень защиты 
прав адвокатов. Эти меры неэффективны. Именно невозможность изменить ситуацию иными спосо-
бами и явилась причиной призыва к проведению предупредительной акции. 

Предложенная в Обращении мера реагирования, полагаемая именно как сверхчрезвычайная, оче-
видно отвечает потребностям адвокатского сообщества хотя бы потому, что задача по привлечению 
внимания государства и общества к существующим проблемам была выполнена уже самим фактом 
обнародования и подписания Обращения12. 

Заявление ФПА в ответ на Обращение подтверждает самоустранение этой организации от оказа-
ния эффективной корпоративной поддержки всем адвокатам, подвергающимся преследованиям. Это 
еще сильнее подчеркивает необходимость и  своевременность Обращения и проведения всероссий-
ской предупредительной акции в виде всеобщего временного прекращения участия адвокатов в про-
цессуальных действиях. 

Правление МРООАиЮ «Инициатива 2018» готово оказать всестороннюю поддержку, а также осу-
ществлять защиту прав участвующих в ней адвокатов, в случае их преследования.

Правление Межрегиональной общественной организации 
адвокатов и юристов «Инициатива 2018»

10   https://cyberleninka.ru/article/n/zabastovka-primenimost-i-pravomernost-v-advokature 
11   https://www.advgazeta.ru/mneniya/advokat-sushchestvo-yuridicheskoe/?sphrase_id=557118
12  https://www.kommersant.ru/doc/6282090;  https://www.interfax.ru/russia/926156;  https://novayagazeta.ru/articles/2023/10/17/est-takaia-professiia-rasstrelnaia;  https://wyborcza.
pl/7,75399,30312514,niedlugo-beda-nas-zabijac-rosyjskie-wladze-wziely-sie-za.html;  https://newizv.ru/news/2023-10-17/eto-udar-strashnoy-sily-rossiyskie-advokaty-prizyvayut-k-
professionalnoy-zabastovke-421685 
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ЗАЯВЛЕНИЕ «О НЕДОПУСТИМОСТИ ПОДАВЛЕНИЯ СВОБОДЫ СЛОВА И СВОБОДЫ ВЫРАЖЕНИЯ 
МНЕНИЯ В АДВОКАТУРЕ»

STATEMENT «ON INADMISSIBILITY OF SUPPRESSION OF FREEDOM OF SPEECH AND FREEDOM OF 
EXPRESSION IN LAWYER PROFESSION»

12 сентября 2023 года на сайте Адвокатской палаты Челябинской области размещена информа-
ция об адвокате Олеге Степанове и предостережение в адрес адвоката Сергея Фисенко1. 

Из этих материалов следует, что адвоката Олега Степанова привлекли к административной ответ-
ственности за проведение 31 июля 2023 года одиночного пикета в центре города Челябинска. 22 авгу-
ста 2023 года Центральным районным судом города Челябинска ему было назначено наказание в виде 
штрафа в размере 40 000 рублей. В ходе общения с коллегами имевшего место в чате Адвокатской 
палаты Челябинской области, размещенном в приложении-мессенджере «Вайбер», адвокат Сергей 
Фисенко предложил обсудить этот вопрос и «отметить», от имени адвокатской палаты, «беспреце-
дентное для Челябинской области гражданское мужество адвоката Олега Степанова». 

В ответ на предложение адвоката Сергея Фисенко Президент адвокатской палаты Иван Казаков, 
со ссылкой на положения п.6 ст. 9 Кодекса профессиональной этики адвоката, вынес в его адрес так 
называемое «предостережение», которое было размещено в открытом постоянном доступе для не-
ограниченного круга лиц на официальном сайте адвокатской палаты в сети «Интернет».

В тексте предостережения, наряду с указанием на якобы допущенные адвокатом Сергеем Фисен-
ко нарушения положений п.4 ст. 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации», пунктов 1 и 3 ст. 4, п. 2 ст. 5, п.5 ст. 9 Кодекса профессиональной этики 
адвоката, пп. 1.1.-1.4, 2.2.1 и 2.3.3. «Правил поведения адвокатов в информационно – телекоммуника-
ционной сети «Интернет», автором «предостережения» был сделан вывод о том, что адвокат якобы 
«совершил действия, несовместимые с высоким званием и назначением адвоката, наносящие ущерб 
авторитету адвокатуры и подрывающие доверие к ней, а также не соответствующие сложившимся в 
адвокатуре обычаям, традициям, общим принципам нравственности в обществе», поскольку «адво-
катская корпорация – это не политическая партия», а «адвокатура, как институт гражданского обще-
ства, остается вне политики».

В связи с этим инцидентом, получившим резонанс в профессиональной среде, Правление МРО-
ОАиЮ «Инициатива 2018», выражает свое категорическое несогласие с действиями Президента ад-
вокатской  палаты Челябинской  области,  направленными  на  подавление  свободы  слова  и  свободы 
выражения мнения адвоката Сергея Фисенко, его стигматизацию, дискриминацию и преследование, 
и создание атмосферы страха и распространения так называемого «замораживающего эффекта» от-
носительно возможности свободного выражения мнения другими адвокатами, входящими в состав 
палаты и адвокатами из других регионов России.

Считаем необходимым обратить внимание на то, что согласно положениям ч.1 и 3 статьи 29 Кон-
ституции Российской Федерации, каждому гарантируется свобода мысли и слова и никто не может 
быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них. «Основные принципы, 
касающиеся роли юристов (адвокатов)» в п. 22 предусматривают что «адвокаты, как и другие граж-
дане, имеют право на свободу выражения мнения, убеждений и собраний. В частности, они имеют 
право принимать участие в общественных дискуссиях по вопросам, касающимся права, отправления 
правосудия и поощрения и защиты прав человека».

Считаем необходимым подчеркнуть, что никакие действия представителей органов адвокатских 
палат  не  должны быть  направлены на подавление  свободы  слова  адвокатов и  свободы  выражения 
ими своего мнения. Адвокатские объединения создаются для обеспечения возможности выполнения 
адвокатами своих профессиональных обязанностей в обстановке, свободной от угроз, препятствий, за-
пугивания или неоправданного вмешательства и осуществления защиты адвокатов от преследований, 
необоснованных ограничений и посягательств на них, а не для осуществления этих действий.

Правление Межрегиональной общественной организации 
адвокатов и юристов «Инициатива 2018»

1   https://апчо.рф/novosti/novosti-apcho/predosterezhenie-advokatu-s-fisenko.html

https://àï÷î.ðô/novosti/novosti-apcho/predosterezhenie-advokatu-s-fisenko.html
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ЗАЯВЛЕНИЕ «О ВВЕДЕНИИ ВОЗМОЖНОСТИ ПРЕКРАЩЕНИЯ СТАТУСА АДВОКАТА ПРИ ВЫЯВЛЕНИИ 
ФАКТА ЕГО ВЫЕЗДА НА ПОСТОЯННОЕ МЕСТО ЖИТЕЛЬСТВА ЛИБО НА СРОК БОЛЕЕ ОДНОГО ГОДА 
ЗА ПРЕДЕЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

STATEMENT «ON INTRODUCING THE POSSIBILITY OF  LAWYER`S DISBARMENT WHEN THE FACT OF HIS 
DEPARTURE FOR PERMANENT RESIDENCE OR FOR A PERIOD OF MORE THAN ONE YEAR OUTSIDE THE 
RUSSIAN FEDERATION IS REVEALED»

16 октября 2023 года в СМИ опубликована информация о предложениях по внесению в Федераль-
ный закон от 31.05.2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Феде-
рации» положений, согласно которым «статус адвоката прекращается советом адвокатской палаты 
при наличии заключения квалификационной комиссии в случае выявления факта выезда адвоката на 
постоянное место жительства либо на срок более одного года за пределы Российской Федерации». Ис-
ключения из этого правила будут составлять «выезд для лечения или обучения либо сопровождения 
членов семьи, направленных для исполнения трудовых или иных функций органами государственной 
власти или российскими организациями, и выезд по иным уважительным причинам»1.

В связи с этим предложением, Правление МРООАиЮ «Инициатива 2018» считает необходимым 
обратить внимание на то, что «Основные принципы, касающиеся роли юристов (адвокатов)», приня-
тые восьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителя-
ми (Гавана, Куба, 27 августа – 7 сентября 1990 года), прямо предусматривают что: 

«10. Правительства, профессиональные ассоциации юристов и учебные заведения обеспечивают 
отсутствие дискриминации в ущерб какому-либо лицу в отношении начала или продолжения про-
фессиональной юридической практики по признаку расы, цвета кожи, пола, этнического происхож-
дения, религии, политических или иных взглядов, национального или социального происхождения, 
имущественного, сословного, экономического или иного положения, за исключением того, что тре-
бование, согласно которому адвокат должен являться гражданином соответствующей страны, не рас-
сматривается как дискриминационное. …

16. Правительства обеспечивают, чтобы юристы: 
а) могли выполнять все  свои профессиональные обязанности в обстановке,  свободной от угроз, 

препятствий, запугивания или неоправданного вмешательства; 
b) могли совершать поездки и беспрепятственно консультироваться со своими клиентами внутри 

страны и за ее пределами;
с) не подвергались судебному преследованию и судебным, административным, экономическим 

или другим санкциям за любые действия, совершенные в соответствии с признанными профессио-
нальными обязанностями, нормами и этикой, а также угрозам такого преследования и санкций».

Конституция Российской Федерации в части 2  статьи 27 предусматривает, что «каждый может 
свободно выезжать за пределы Российской Федерации», а также, в части 1 статьи 37 то, что «каждый 
имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и 
профессию». 

Конституционный Суд Российской Федерации отмечает, что наличие вида на жительства в ино-
странном государстве не может являться основанием для ограничения прав граждан2.

В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 31.05.2002 г. № 63-ФЗ «вмеша-
тельство в адвокатскую деятельность, осуществляемую в соответствии с законодательством, либо пре-
пятствование этой деятельности каким бы то ни было образом запрещаются». 

В подпункте 8 пункта 2 статьи 2 закона предусмотрено, что адвокат «представляет интересы до-
верителя в органах государственной власти, судах и правоохранительных органах иностранных госу-
дарств, международных судебных органах, негосударственных органах иностранных государств, если 
иное не установлено законодательством иностранных государств, уставными документами междуна-
родных судебных органов и иных международных организаций или международными договорами 
Российской Федерации». 

1     https://www.kommersant.ru/doc/6280611; https://www.rbc.ru/society/16/10/2023/652ca1059a7947624d16d195?from=from_main_8  ; https://nsn.fm/society/ne-rubit-s-plecha-trunov-
prizval-vozvraschat-uehavshih-advokatov-v-rossiu 
2   https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-22062010-n/?ysclid=lnuf5rqxr1103749975 

https://www.kommersant.ru/doc/6280611
https://www.rbc.ru/society/16/10/2023/652ca1059a7947624d16d195?from=from_main_8
https://nsn.fm/society/ne-rubit-s-plecha-trunov-prizval-vozvraschat-uehavshih-advokatov-v-rossiu
https://nsn.fm/society/ne-rubit-s-plecha-trunov-prizval-vozvraschat-uehavshih-advokatov-v-rossiu
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-22062010-n/?ysclid=lnuf5rqxr1103749975
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В пункте 3 статьи 2 указано, что «адвокат вправе оказывать иную юридическую помощь, не запре-
щенную федеральным законом». 

При этом в законе не установлено требование об обязательном наличии у адвоката гражданства 
Российской Федерации,  как  не  содержится  и  запрета  на  оказание  адвокатом  квалифицированной 
юридической помощи на территории иностранных государств. 

В концепции закона, отраженной в его статье 17, предусмотрена возможность прекращения ста-
туса адвоката лишь по его собственному желанию, либо по независящим от него причинам (смерть, 
утрата дееспособности), либо – за установленные в законе неправомерные или не соответствующие 
правилам адвокатской профессии деяния, но никак не за совершение правомерных действий, состоя-
щих, в том числе в выезде на постоянное место жительства или пребывании за границей сроком более 
одного года по своему желанию или по служебной необходимости, либо вызванной выполнением ад-
вокатом своих обязательств перед доверителем на территории иностранного государства или иными 
причинами. 

Из изложенного выше следует, что предложенное законодательное решение не только противоре-
чит перечисленным правовым нормам, но и повлечет не вызванное никакой необходимостью ограни-
чение возможности получения квалифицированной юридической помощи от российских адвокатов 
теми российскими организациями и гражданами, которые сами находятся за рубежом, или которые, 
находясь в России, вступают в любые правоотношения с международными судебными органами, ор-
ганами государственной власти иностранных государств, гражданами или организациями, находящи-
мися в иностранных юрисдикциях. 

Без каких-либо разумных оснований ограничивается и возможность иностранных граждан и ор-
ганизаций на получение квалифицированной юридической помощи от российских адвокатов в месте 
постоянного нахождения этих доверителей. 

Необоснованно  ограничивается  деятельность  трансграничных  адвокатских  образований  и  воз-
можности адвокатов, имеющих гражданство другого государства, постоянно проживать на его терри-
тории, сохраняя статус адвоката в России.

Правление МРООАиЮ «Инициатива 2018»  заявляет,  что предложенное  введение  возможности 
прекращения статуса адвоката при выявлении факта его выезда на постоянное место жительства либо 
на срок более одного года за пределы Российской Федерации не несет в себе никакой общественно – 
значимой пользы,  вступает  в  противоречие  со  стандартами Организации Объединенных Наций и 
нормами  законодательства Российской Федерации,  без  каких-либо разумных  оснований допускает 
дискриминацию  отдельных  адвокатских  образований  и  адвокатов,  ограничивает  возможности  их 
профессиональной деятельности, ограничивает независимость каждого адвоката, независимость ад-
вокатуры как института гражданского общества, право каждого на получение квалифицированной 
юридической помощи избранным им самим адвокатом. 

Эти предложения, по своей сути, представляют собой попытку ограничения фундаментальных 
прав человека и гражданина, вмешательство в деятельность адвоката и адвокатуры, которые не явля-
ются необходимыми в демократическом обществе. Поэтому предлагаемые поправки не должны быть 
приняты.

Правление Межрегиональной общественной организации
адвокатов и юристов «Инициатива 2018»
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Вопросы обеспечения противодействия лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма 
(ПОД/ФТ) являются значимыми для обеспечения 
устойчивости  и  функционирования  государства 
и,  прежде  всего,  его  финансовой  системы.  Пре-
дупреждение подобных правонарушений исклю-
чительно  силами  государства  невозможно.  Оно 
требует  вовлечения  лиц  отдельных  профессий, 
сфера  деятельности  которых  позволяет  преду-
предить  совершение  незаконных  операций  и 
сделок,  поскольку  предполагает  получение  ими 
доступа к такой информации по причине необхо-
димости привлечения таких субъектов к соверше-
нию операций, сделок, подготовке необходимых 
документов для их совершения. Это и привело к 
вовлечению  в  процесс  кредитных  организаций, 
аудиторов, аудиторских организаций, професси-
ональных участников рынка ценных бумаг, адво-
катов,  компаний,  оказывающих  юридические  и 
бухгалтерские услуги.

Представители юридических профессий при-
званы обеспечивать соблюдение норм действую-
щего законодательства, поскольку законность со-
вершаемых сделок относится именно к их сфере 
деятельности. В 2019 г. Международная организа-
ция «Группа разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег» (ФАТФ) опубликовала руко-
водство по применению риск-ориентированного 
подхода  для  юристов,  основные  положения  ко-
торого  нашли  свое  отражение  в  российском  за-
конодательстве путем внесения изменений в Фе-
деральный  закон  от  07.08.2001  №  115-ФЗ  от  «О 
противодействии  легализации  (отмыванию)  до-
ходов, полученным преступным путем, и финан-
сированию  терроризма»  (далее  –  Закон  №115-
ФЗ). В рекомендациях ФАТФ прямо обосновывает 
вовлечение  представителей  юридической  про-
фессии в процесс выявления фактов легализации 
(отмывания)  доходов,  полученных  преступным 
путем,  и финансирования  терроризма  «наличи-
ем общественных обязательств перед правовыми 
учреждениями…,  содействия  отправлению  пра-
восудия и поддержания верховенства права». То 
есть в силу профессиональных знаний адвокаты, 
с  позиции  ФАТФ,  имеют  «заинтересованность  в 
расследовании и преследовании незаконной дея-
тельности». 

Деятельность  по  ПОД/ФТ  является  состав-
ной  частью  публичного  финансового  контроля, 
осуществляемой уполномоченными органами, и 
направлена  прежде  всего  на  обеспечение  устой-
чивости  финансовой  системы  государства.  Эф-
фективное  ее  осуществление исключительно ор-

ганами государственной власти невозможно, оно 
также требует вовлечения в процесс иных специ-
альных  субъектов,  которые  в  силу  особенностей 
своей деятельности, своего правового статуса по-
лучают доступ к информации о совершении опе-
раций  либо  становятся  лицами,  вовлеченными 
в  процесс  подготовки  документов  или  исполне-
ния обязательств по сделкам, имеющим высокий 
риск  использования  для  легализации  (отмыва-
ния)  доходов,  полученных преступным путем,  и 
финансирования  терроризма.  Перечень  таких 
операций закреплен как в руководстве ФАТФ, так 
и  в  национальной  законодательстве,  например 
сделки по отчуждению недвижимого имущества, 
управление финансовыми активами.

При  этом  внесение  изменений  в  российское 
законодательство  в  части  возложения на  адвока-
тов  обязанности  по  информированию  уполно-
моченного органа  в  сфере ПОД/ФТ  вызвало  зна-
чительный резонанс в адвокатском сообществе и 
среди ученых-правоведов по ряду причин.

Адвокаты обладают особым статусом, их де-
ятельность направлена на защиту законных прав 
своих  доверителей,  при  этом  для  обеспечения 
выстраивания  отношений  между  указанными 
субъектами на основе доверия и получения ощу-
щения безопасности введен институт адвокатской 
тайны, предполагающий обеспечение конфиден-
циальности сведений, предоставленных адвокату 
доверителем. Соответственно, возложение на них 
нормами Закона  115-ФЗ обязанности по инфор-
мированию  уполномоченного  органа  в  сфере 
ПОД/ФТ, то есть сообщению части сведений, ко-
торые  являются  адвокатской  тайной,  было  рас-
ценено как угроза обеспечения реализации кон-
ституционного  права  граждан  на  защиту  прав, 
свобод и интересов и  выстраивания  доверитель-
ных отношений между адвокатом и доверителем 
и,  соответственно,  как  риск  посягательства  на 
институт адвокатской тайны. Кроме того, как от-
мечают В.Ф. Анисимов и О.С. Рудик,  «адвокат… 
обладает  большими  правами  и  несет  большую 
ответственность  перед  клиентом,  нежели  перед 
государственными органами, чем иное лицо, осу-
ществляющее  предпринимательскую  деятель-
ность  в  сфере  оказания юридических  услуг»  [1]. 
Представляется, что приведенная точка зрения не 
учитывает,  что  акцент  в  сторону исключительно 
частного  интереса  является  крайностью,  способ-
ной  негативно  сказаться  на  функционировании 
государства в целом, а также на всем обществе и 
каждом  отдельном  гражданине.  В  работах  уче-
ных-правоведов  [4],  в  позициях  Конституцион-
ного  Суда  РФ  (Определение  Конституционного 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    5 (64) 2023

26

Суда РФ от 26.03.2019 № 816-О) неоднократно от-
мечалось, что предоставление преимущества ис-
ключительно частному или публичному интересу 
может повлечь неблагоприятные последствия, и 
необходимым условием для развития и процвета-
ния государства и общества является соблюдение 
их  баланса.  В  связи  с  этим  вовлечение  адвоката 
как  субъекта,  деятельность  которого  направлена 
на обеспечение  законных прав и интересов лиц, 
обеспечение  соблюдения  действующего  законо-
дательства всеми гражданами в процесс публич-
ного  финансового  контроля,  выстраивание  вза-
имодействия  между  ними  способно  сократить 
причинение  ущерба  финансовой  системе  госу-
дарства. При этом важно обратить внимание, что 
требования  законодательства  распространяются 
не на все без исключения услуги адвоката, а толь-
ко  тот  отдельный перечень  сделок,  за  правовым 
сопровождением которых к нему могут обратить-
ся клиенты и которые являются высокорисковы-
ми с  точки зрения их использования при отмы-
вании  доходов,  полученных  преступным  путем. 
Поэтому,  если  деятельность  адвоката  связана, 
например, с семейным правом, она не влечет не-
обходимость для адвоката оценивать риски в рам-
ках ПОД/ФТ.

В  то же время необходимо отметить, что  за-
ложенные  законодателем  процедурные  аспекты 
требуют  внесения  отдельных  изменений,  в  том 
числе для устранения отдельных противоречий.

Одним из способов повышения эффективно-
сти  публичного  финансового  контроля  являлся 
инструмент введения и повышения качества вну-
треннего  контроля.  Заложенный  законодателем 
механизм его реализации основывается на нали-
чии  отдельного  специально  обученного  сотруд-
ника либо подразделения, деятельность которого 
включает проведение процедур по выявлению и 
оценке различных рисков. При этом не было уч-
тено, что адвокат в силу особенности своего стату-
са не может нанять отдельно специально обучен-
ного человека для осуществление исключительно 
внутреннего  контроля  по  ПОД/ФТ  либо  делеги-
ровать указанные полномочия. В связи с чем воз-
никает  необходимость  самому  адвокату  пройти 
обучение  и  заниматься  данными  вопросами,  то 
есть  возникают  дополнительные  обязанности, 
требующие специальных навыков, на что и было 
указано  Федеральной  палатой  адвокатов,  хотя  в 
законодательстве прямой ответ на данный вопрос 
отсутствует.

Адвокаты  в  обязательном  порядке  должны 
разработать правила внутреннего контроля, тре-
бования  к  которым  содержатся  в  Постановле-

нии Правительства РФ от  14.07.2021 № 1188  «Об 
утверждении  требований  к  правилам  внутрен-
него  контроля,  разрабатываемым  адвокатами, 
нотариусами,  доверительными  собственниками 
(управляющими) иностранной структуры без об-
разования  юридического  лица,  исполнительны-
ми  органами  личного  фонда,  имеющего  статус 
международного фонда  (кроме международного 
наследственного  фонда),  лицами,  осуществля-
ющими  предпринимательскую  деятельность  в 
сфере оказания юридических или бухгалтерских 
услуг,  аудиторскими  организациями  и  индиви-
дуальными  аудиторами».  Ключевым  вопросом 
является содержательная часть таких правил, ко-
торая должна отражать реальные меры и процес-
сы,  осуществляемые  адвокатами  для  выявления 
рисков, их ранжирования и принятия оператив-
ных и своевременных мер, хотя и не все полити-
ки могут быть применимы адвокатами. Адвокат 
обязан корректировать поведение субъектов, ин-
формировать  о  соответствии  либо  нарушении 
действующего законодательства. При выявлении 
высоких рисков  для их исключения необходимо 
привлечение специализированного органа, о чем 
адвокат обязан уведомить Росфинмониторинг.

Стоит согласиться с точкой зрения А.В. Шаш-
ковой  относительно  необходимости  вовлечения 
адвокатов  в  использование  риск-ориентирован-
ного  подхода,  согласно  которой  выстраивание 
такого сотрудничества является необходимым го-
сударству для «идентификации наиболее слабых 
областей в борьбе с незаконной легализацией до-
ходов», чтобы «бросить все силы для разрешения 
данной ситуации» [2].

В научной литературе также отмечается еще 
одна  проблема  –  это  указание  на  противоречи-
вость  действующего  законодательства  о  сроке 
хранения  отдельных  документов  и  информации 
в части исполнения  законодательства о ПОД/ФТ 
и правовых последствиях такого хранения, в част-
ности, вовлечения таких документов в уголовное 
производство [3].

Много  вопросов  возникает  и  относительно 
порядка  передачи  информации между  Росфин-
мониторингом  и  адвокатами.  Представляется, 
что введенная система личных кабинетов либо ин-
формирование  через  адвокатские  палаты,  кото-
рые имеют соглашение  с Росфинмониторингом, 
может быть упрощена, в частности с использова-
нием тех программ автоматизации деятельности 
адвокатуры,  которые  в настоящее  время внедря-
ются.

Таким  образом,  можно  сделать  вывод,  что 
привлечение  адвокатов  в  процесс  публичного 
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финансового  контроля  в  части  осуществления 
ПОД/ФТ обусловлено особым статусом адвоката, 
сочетающим в себе необходимость достижения в 
процессе своей деятельности баланса публичных 
и  частных  интересов,  обеспечения  соблюдения 
действующего  законодательства  РФ  всеми  лица-
ми,  обращающимися  за  помощью к  адвокату,  а 
также  прав  и  законных  интересов  таких  лиц.  С 
другой стороны, создание законодателем по сути 
института агентов Росфинмониторинга, которые 
являются частными субъектами, является необхо-
димым условием создания и повышения качества 
внутреннего  контроля  в  финансовой  сфере,  на-
правленного  в первую очередь на предупрежде-
ние  совершения  финансовых  нарушений  и,  тем 
самым,  обеспечение  стабильности  функциони-
рования  финансовой  системы  государства.  При 
этом  стоит отметить,  что  определенный  законо-
дателем  механизм  требует  своего  изменения  в 
части упрощения процедуры осуществления вну-
треннего  контроля  и  взаимодействия  с  Росфин-
мониторингом.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ЦИФРОВЫХ РЕСУРСОВ, ТЕХНОЛОГИИ БЛОКЧЕЙН И СМАРТ-
КОНТРАКТОВ В ОБЯЗАТЕЛЬСТВЕННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ С УЧАСТИЕМ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 
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Аннотация: Целью исследования является установление особенностей применения цифровых ресурсов, 
технологии блокчейн и смарт-контрактов в обязательственных правоотношениях с участием некоммерческих 
организаций, выявление проблемных вопросов и предложение путей их урегулирования.

Методологическим фундаментом настоящей научной статьи является как общенаучный метод юридиче-
ского познания цифровой реальности, так и специальные методы синтеза и аналогии, формальной логики, 
сравнительно-правоведения и другие, в том числе частнонаучные методы, направленные на формирование 
знаний в отношении особенностей применения цифровых ресурсов и платформ в деятельности некоммерче-
ских организаций.

Автор приходит к выводу, что, несмотря на появление правового регулирования во многих областях, свя-
занных с цифровизацией экономических отношений, быстрой адаптацией коммерческого сектора к стреми-
тельным изменения экономических отношений, процесс приспособления некоммерческих организаций к суще-
ствующим новым технологическим реалиям происходит достаточно медленно. Некоммерческие организации, 
помимо правовой основы для деятельности в изменяющихся условиях, как показало исследование, нуждаются 
в постепенном внедрении цифровых технологий в свою деятельность, приобретении необходимых навыков и 
кадров по работе в данной области, иных технических составляющих и, что немаловажно, – в финансировании. 
Убеждены, что некоммерческие организации для эффективной работы должны переходить к использованию 
современных инструментов в своей деятельности.

Сделан вывод, что одним из характерных плюсов использования блокчейн является снижение операци-
онных расходов и ускорение движения средств в деятельности некоммерческих организаций. То есть за счёт 
использования данной технологии доставка адресатам будет происходить в ускоренном режиме, что немало-
важно при оказании помощи в связи с тяжёлым состоянием здоровья, когда это критически необходимо.

Статья характеризуется достаточной оригинальностью и имеет ценность, так как определены сущностные 
черты реализации цифровых ресурсов в сфере обязательств некоммерческих организаций, блокчейн-техноло-
гий. Определено, что в настоящее время происходит процесс цифровизации всего экономического оборота, 
внедряются современные технологии, которые оказывают непосредственное влияние на развитие обществен-
ных отношений, трансформируются устоявшиеся, традиционные правовые институты, в частности, статус не-
коммерческих организаций. Следует признать, что, к сожалению, российское законодательство в настоящее 
время пока не в полной мере отвечает задачам эффективного использования возможностей цифровых техно-
логий в рамках деятельности некоммерческих организаций, при том что данная сфера правового регулирования 
в значительной степени будет определять перспективы для дальнейшего развития цифровых правоотношений.
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Технологический фундамент «цифровой эко-
номики»,  новых  социальных  и  общественных 
отношений  в  цифровом  пространстве  создает 
совокупность  применяемых  цифровых  техноло-
гий.  По  мнению  отдельных  ученых,  «современ-
ные цифровые  технологии формируют не  толь-
ко  новую  «цифровую»  реальность,  но  и  новый 
способ  производства»  [15,  с.  89].  Как  отмечает 
профессор А.Н. Левушкин, «глобализация циф-
ровых  систем  современного  общества  неминуе-
мо влияет на экономическую и правовую систе-
мы» [8, с. 20].

Цифровые  инновации  стали  одним  из  веду-
щих  факторов  мирового  экономического  роста. 
Эффект от цифровизации экономики России, как 

уже  отмечалось,  способен  увеличить  ВВП  стра-
ны к 2025 году на несколько триллионов рублей. 
Цифровизация имеет большое значение для об-
щественных  процессов,  открывает  невероятные 
возможности для получения новых знаний, пре-
образует социальную парадигму жизни людей, а 
также влияет на расширение кругозора, освоение 
новых  профессий  и  повышение  квалификации. 
Возникновение  новых  социальных  лифтов,  рас-
ширение  географических  горизонтов  возможно-
стей – всё это связано с цифровизацией; создание 
более  комфортных  условий  для жизни  городов, 
эффективных государственных учреждений и до-
ступных  государственных  услуг  непосредственно 
улучшает качество жизни граждан.

Actual problems of advocacy practice
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Вслед  за  цифровыми  технологиями  проис-
ходит  правовое  признание  и  закрепление  поня-
тийного аппарата в сфере цифровой реальности. 
Помимо  понятий  «промышленный  Интернет», 
«цифровая экономика» в правовой лексикон вво-
дятся новые термины и определения. А именно, 
в  распоряжении Правительства  РФ  от  30.09.2018 
№ 2101-р «Об утверждении комплексного плана 
модернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры на период до 2024  года»  [2] опре-
делен  ряд  понятий,  имеющих  важное  значение 
для понимания сущности цифровых технологий 
и для адаптации правового регулирования граж-
данского  оборота  к  условиям  «цифровизации» 
права [7].

Помимо прочего в документе под термином 
«смарт-контракты»  понимаются  технологии  са-
моисполняемых кодов выполнения обязательств. 
Впервые  вводятся  такие  термины,  как  «интел-
лектуальный анализ данных,  включая обработку 
больших данных (Big data)»; «технологии ведения 
распределенных  реестров  учета  и  удостовере-
ния  прав  (blockchain)»,  «параллельные  вычисле-
ния;  технологии  управления  распределенными 
базами  данных»;  «технологии  распределенных 
вычислений  и  взаимодействия»  («облачные»  и 
«туманные» вычисления), «биометрическая иден-
тификация и аутентификация».

При  упоминании  о  законности  содержания 
сделки предполагается её соответствие требовани-
ям законодательства. При этом необходимо учи-
тывать допустимость применения аналогии пра-
ва. Юридические лица, которые обладают общей 
правоспособностью, могут совершать любые сдел-
ки, не запрещенные законом. Юридические лица, 
которые  обладают  специальной  правоспособно-
стью,  могут  совершать  сделки,  не  запрещенные 
законом,  за  исключением противоречащих  уста-
новленным законом целям их деятельности. Так, 
рассматривая правоспособность некоммерческих 
организаций,  мы  подразумеваем  специальную 
правоспособность,  которая  складывается  ввиду 
характера основной цели деятельности таких ор-
ганизаций – некоммерческого, то есть их деятель-
ность не направлена на получение прибыли.

Согласно положениям законодательства о не-
коммерческих  организациях,  а  также  аналогич-
ной  позиции  в  научной  среде,  некоммерческие 
организации  обладают  специальной  правоспо-
собностью,  по-другому  её  называют  ограничен-
ной,  или  целевой,  что  определяет  возможность 
иметь  только  те  гражданские права и  обязанно-
сти, которые предусмотрены в ее учредительных 
документах и соответствуют целям ее деятельно-

сти.  Перечень  целей  создания  некоммерческих 
организаций,  который  не  является  закрытым, 
содержится в ст. 2 Закона о некоммерческих ор-
ганизациях; к ним относятся: социальные, благо-
творительные,  культурные,  образовательные, на-
учные и  управленческие цели,  направленные  на 
охрану  здоровья  граждан,  развитие  физической 
культуры  и  спорта,  удовлетворение  духовных  и 
иных нематериальных потребностей граждан, за-
щиту прав,  законных интересов  граждан и орга-
низаций, разрешение споров и конфликтов, ока-
зание юридической помощи, а также иные цели, 
направленные на достижение общественных благ.

Представляется важным уделить особое вни-
мание  электронным  сделкам  в  деятельности  не-
коммерческих  организаций.  Можно  заключить, 
что ввиду хозяйственной деятельности коммерче-
ских юридических лиц применение новых техно-
логий в своей деятельности не порождает для них 
неблагоприятных последствий, в отличие от юри-
дических  лиц,  преследующих  некоммерческие 
цели  в  своей  деятельности. По мнению профес-
сора  А.Н.  Левушкина,  в  правоприменительной 
деятельности очевидны отдельные результаты ре-
формы, направленные на применение специаль-
ных договоров. Данные договорные конструкции 
позволяют определять типовые условия, включа-
емые в содержание договоров, устанавливать об-
щие правила договорного сотрудничества сторон 
в будущем [9, с. 20]. Таким образом, важно сопо-
ставить механизмы заключения электронных сде-
лок, а  также использования новых технологий и 
в деятельности некоммерческого сектора. В связи 
с  удобством,  быстротой  и  наименьшим  количе-
ством финансовых затрат в области применения 
новых  технологий  непосредственно после  их  ос-
воения такие ресурсы открывают для некоммер-
ческих  организаций  огромное  поле  цифровых 
возможностей  при  взаимоотношениях  с  контр-
агентами и иными лицами.

Исследуя особенности работы смарт-контрак-
тов,  а  также  сделок  с  криптовалютой,  прежде 
всего необходимо рассмотреть технологию, на ос-
новании  которой  они  функционируют;  таковой 
является  блокчейн.  Сама  технология  блокчейн 
(далее – блокчейн) представляет собой децентра-
лизованную базу (реестр) данных, в основе её по-
строения  лежат  криптографические  алгоритмы, 
которые  защищают  от  фальсификаций  данных, 
соответственно, записи, которые в ней содержат-
ся, и их порядок невозможно изменить. Сегодня 
насчитывается  более  500  видов  виртуальных  ва-
лют,  или,  как  их  чаще  всего  называют,  крипто-
валют [10, с. 45]. Ясно одно, любая криптовалюта 
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не может существовать без технологии блокчейн. 
Появление блокчейна соотносят с созданием бит-
койна, в связи с этим возникает путаница в поня-
тиях  «криптовалюты» и  «блокчейн». Программ-
ный код блокчейн распространяется на условиях 
open  source  [16]  лицензии,  которая  предостав-
ляет лицензиату на  безвозмездной основе права 
модификации  и  дальнейшего  распространения 
программного  кода,  данное  обстоятельство  сви-
детельствует  о  том  факте,  что  блокчейн  может 
применяться независимо от биткойна.

Применение  технологии  блокчейн  можно 
разделить  на  финансовую  сферу  и  нефинансо-
вую, которая предполагает применение блокчейн 
с  целью  хранения,  распространения и  передачи 
информации. Так, в финансовой сфере наиболее 
известным результатом применения  технологии 
блокчейн  является  криптовалюта.  Посредством 
использования  блокчейн  осуществляется  проце-
дура  ICO  (англ.  initial  coin  offering  –  «первичное 
размещение монет»), она представляет собой ме-
ханизм  инвестирования,  посредством  которого 
инвесторам в обмен на инвестиции предоставля-
ются определенные единицы криптовалюты (то-
кены, монеты, жетоны). По мнению И.Т. Булгако-
ва,  «ICO  представляет  собой  выпуск  компанией 
некоего финансового инструмента (аналог акций 
на  традиционном  финансовом  рынке,  обладаю-
щий  рядом  уникальных  свойств)  и  размещение 
его на криптовалютной бирже» [3, с. 83]. Однако 
применение технологии не ограничивается толь-
ко криптовалютами.

Еще одна важная область применения блок-
чейна  –  смарт-контракты  (от  англ.  Smart  con-
tract  –  «умные  контракты»)  – предполагает фор-
мирование  распределенных  реестров  прав  на 
определенные активы (регистрация прав на объ-
екты интеллектуальной собственности, фиксация 
информации  при  совершении  нотариальных 
действий, электронные медицинские карты, элек-
тронное  голосование),  они  представляют  собой 
инфраструктуру для хранения, распространения 
и передачи информации. 

В  целях  понимания  правового  регулирова-
ния отношений, возникающих с использованием 
технологии блокчейн, необходимо рассматривать 
данную технологию с технической точки зрения, 
несмотря  на  сложность  технических  деталей  ее 
функционирования. По-другому, блокчейн мож-
но  представить  в  виде  цепочки  блоков,  образу-
ющих связанный список  [13],  то есть список,  где 
каждый  блок  информации  зависит  от  следую-
щего или предыдущего блока. Каждый участник 
электронного  взаимодействия  имеет  доступ  к 

полной истории транзакций в отношении актива 
и копию такого реестра, которая будет полностью 
идентичной у каждого участника и синхронизиро-
ваться на основе технологии блокчейн без участия 
единого  центра,  хранящего  реестр.  Например, 
некоммерческая  организация желает  заключить 
сделку,  а  следовательно,  провести  транзакцию. 
Для этого ею создается специальный текст – про-
граммный код, в котором несколько фрагментов 
информации объединяются в определённые бло-
ки, которые содержат информацию только об од-
ной транзакции. После вычисления и добавления 
вспомогательной  информации  («хеш»,  «nonce»), 
необходимой  для  проверки  целостности  и  для 
работы  в  децентрализованной  сети,  этот  блок 
добавляется в блокчейн, при этом вспомогатель-
ная информация, прежде всего, необходима для 
устранения проблемы подмены [5]. 

Такой блок хранится у  всех участников  сети, 
при этом единого центра хранения информации 
не  существует.  Указанное  порождает  проблему 
открытости и безопасности при взаимодействии, 
которая решается с помощью пары публичный–
приватный  ключ  [17]. Публичный  ключ иденти-
фицирует  получателя  и  отправителя  и  может 
передаваться  другим  людям.  Приватный  ключ 
используется в связке с публичным для создания 
неподделываемой подписи к блоку (сообщению). 
Публичный и приватный ключи связаны матема-
тически:  приватный  ключ может  расшифровать 
то,  что  зашифровано публичным  ключом,  и  на-
оборот [5]. Таким образом, технология блокчейн 
представляет  собой  набор  алгоритмов,  позволя-
ющих  построить  неподделываемую  сеть  между 
участниками, или систему защищенного обмена 
данными.

А.И.  Савельев  выделяет  две  инновационные 
характеристики  технологии  блокчейн  [12,  с.  32]: 
возможность фиксации  достоверных  сведений  о 
принадлежности какого-либо актива определен-
ному  лицу  без  привлечения  специализирован-
ного  посредника;  возможность  обеспечить  не-
посредственную  передачу  актива  другому  лицу. 
Л.К.  Терещенко,  О.Е.  Стародубова  также  отме-
чают,  что  пользователи  блокчейн  представляют 
«коллективного  нотариуса,  который  подтверж-
дает истинность информации в базе данных» [14, 
с. 159].

В рамках исследования необходимо также вы-
делить особенности блокчейн как особого условия 
для заключения и исполнения смарт-контрактов.

Во-первых, посредством блокчейн напрямую 
осуществляются  транзакции  между  сторонами 
сделки. Такая операция не требует обращения к 
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посреднику,  что  для  сторон  сделки  является  бо-
лее удобным и доступным. При этом расходы на 
верификацию транзакций в несколько раз мень-
ше, чем у любой платежной системы. 

Во-вторых,  стороны  в  блокчейн-среде  могут 
действовать анонимно, здесь не обязательно вво-
дить имя, адрес или иные персональные данные 
конкретных  лиц.  Для  осуществления  доступа  и 
его  контроля  применяется  система  криптогра-
фических  ключей. Однако  степень  анонимности 
не является абсолютной ввиду того, что все тран-
закции фиксируются в блокчейн и являются до-
ступными для любого участника  сети. Если рас-
сматривать биткойн, то технология блокчейн даёт 
возможность  отслеживать  истории  движения 
каждого  «индивидуального»  [11,  с.  4]  биткойна. 
В связи с этим возникает проблема определения 
дееспособности  лица,  совершающего  сделку,  и 
наличия соответствующих полномочий на ее со-
вершение (порок субъектного состава).

В-третьих,  создаются  определенные  особен-
ности  для  выражения  воли  и  волеизъявления 
сторон.  Законодатель  выделяет  конклюдентные 
действия  как  альтернативный  способ  заключе-
ния сделки в письменной форме. Дискуссионным 
представляется вопрос о конклюдентности в блок-
чейн-среде, а также невозможности реституции в 
связи с пороком воли. Ведутся споры о том, могут 
ли действия по присоединению к блокчейн и со-
общению необходимых данных рассматриваться 
в качестве конклюдентных. 

В-четвертых,  для  данной  среды  характерна 
четкая  определенность  условий  функциониро-
вания  технологии  блокчейн  и,  соответственно, 
смарт-контрактов.  Эта  особенность  обусловлена 
языком  математики  и  языками  программиро-
вания,  которые  позволяют  трактовать  условия 
однозначно и не требовать дополнительного тол-
кования или разъяснения. 

В-пятых,  блокчейн-среда  носит  трансгранич-
ный  характер.  В  связи  с  тем,  что  участники  си-
стемы могут  находиться  в  разных юрисдикциях, 
дискуссионными  представляется  вопрос  приме-
нимого  права  и  юрисдикции  для  рассмотрения 
споров этой категории дел. 

В-шестых, блокчейн-среда носит децентрали-
зованный характер. Отсутствует единый центр, в 
котором  хранится  информация,  следовательно, 
все участники сети могут иметь свою собственную 
идентичную копию реестра, во всех копиях этого 
реестра отражаются любые произведённые изме-
нения. Данная особенность привлекает повышен-
ный интерес к  технологии блокчейн, особенно в 
части использования ее для смарт-контрактов. 

В-седьмых,  технология  блокчейн  позволяет 
фиксировать время внесения информации, уста-
навливать  так  называемые  метки  времени  (от 
англ. Time-stamp –  «отметка  времени»). С  её по-
мощью  обеспечивается  подтверждение  наличия 
юридического факта в определенное время, а так-
же  исключается  возможность  подмены  данных 
задним числом. 

В-восьмых,  блокчейн-среда  предоставляет 
возможность самоисполнения смарт-контрактов. 
Компьютер верифицирует факт наступления со-
ответствующего  условия  и  вносит  изменения  в 
базу данных блокчейн. 

В-девятых,  технология  блокчейн  позволяет 
устанавливать  правила  для  транзакции  в  при-
вязке к самой транзакции, то есть прописывать в 
программном  коде  условия  исполнения  сделок. 
Эта  и  другие  особенности  технологии  блокчейн 
позволяют использовать ее для конструирования 
смарт-контрактов,  которые  представляют  собой 
сделки, заключаемые и исполняемые в автомати-
ческом режиме при наступлении заранее опреде-
ленных в них обстоятельств, без какого-либо уча-
стия человека [5]. 

Таким образом, несмотря на то, что непосред-
ственное взаимодействие между субъектами с по-
мощью  сети  «Интернет»  существует  достаточно 
давно,  технология  блокчейн  имеет  уникальные 
особенности  и  изменяет  существующие  техно-
логии  по  хранению  и  передаче  данных.  В  связи 
с  этим появилась  необходимость  в  создании  ак-
туальной  нормативно-правовой  базы  с  учетом 
уникальных  особенностей  технологии  блокчейн. 
В  соответствии  с  общепризнанными  правилами 
и  нормами  международного  права  технология 
блокчейн  должна  стать  согласованной  и  эффек-
тивной системой для всего гражданского оборота.

Также отдельно следует выделить преимуще-
ство смарт-контрактов и сделок в сети «Интернет» 
перед  традиционными  способами  совершения 
сделок  на  фоне  распространения  новой  коро-
навирусной  инфекции.  Пандемия  кардинально 
изменила  условия  работы  большинства  органи-
заций не только на территории России, но и по 
всему миру. Коронавирус и принятые повсемест-
но карантинные меры подтолкнули компании к 
масштабному  уходу  в  «онлайн»,  и  некоммерче-
ские  организации  здесь  не  стали  исключением. 
Возникла  необходимость  в  масштабном  перево-
де  всех  процессов  деятельности  в  онлайн-среду, 
а вместе с тем во внедрении новых инструментов 
цифровизации,  чтобы  не  потерять  эффектив-
ность оказываемой помощи и сохранить прозрач-
ность работы. 
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Рассмотрим  использование  новых  техноло-
гий на примере благотворительного фонда «Бэла. 
Дети-бабочки», председателем которого является 
Е.А.  Куратова.  Данный  фонд  запустил  проект, 
аналогов которому ещё не существует, – Регистр 
больных буллезным эпидермолизом и ихтиозом. 
Алгоритмы с использованием искусственного ин-
теллекта делают прогнозы по состоянию здоровья 
и течению заболевания, что впоследствии позво-
ляет фонду планировать распределение адресной 
помощи  и  финансирование  целевых  программ. 
В  Регистре  собираются  и  обрабатываются  ин-
формация о клинических проявлениях, истории 
болезни,  а  также  сведения  об  участии  каждого 
пациента в программах помощи, в  связи с этим 
на  сайте  данной  организации,  сопряженном  с 
Регистром, можно кликнуть по карточке опреде-
ленного пациента и сразу узнать, как и на какие 
средства  проходит  его  лечение,  а  также  оказать 
материальную помощь в борьбе с заболеванием. 
На сайте есть соответствующая форма по вкладке 
«Помочь», при переходе по ссылке на экране по-
является окно со способами оплаты, суммой, ком-
ментариями;  для оплаты от юридического лица 
предоставляются  соответствующие  реквизиты 
организации, перевод по которым можно сделать 
через  личный  кабинет  онлайн-банка,  в  котором 
открыт расчётный счет. Сайт фонда синхронизи-
рован с системой контроля поступающих средств 
и Регистром, что позволяет в режиме онлайн осу-
ществлять документооборот с подопечными, вы-
давать полные отчеты жертвователям и коммуни-
цировать с врачами и государством.

Полезный опыт демонстрируют и представи-
тели других некоммерческих организаций. Поис-
ково-спасательный  отряд  «Лиза  Алерт»  вместе  с 
«Билайном» на основе Big Data запустили сервис 
оповещений  о  пропавших  людях,  благодаря  ко-
торому  все  желающие  своевременно  получают 
информацию о поисках в ближайших районах и 
могут  к  ним  подключиться.  «Мегафон»  вместе  с 
некоммерческой  лабораторией  «Сенсор-Тех»  ис-
пользовал искусственный интеллект в мобильном 
приложении для  слабовидящих,  которое распоз-
нает  денежные  купюры,  избавляя  людей  с  инва-
лидностью от проблем с наличными расчетами [4].

С 1 января 2021 года начал действовать Феде-
ральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифро-
вых  финансовых  активах,  цифровой  валюте  и  о 
внесении  изменений  в  отдельные  законодатель-
ные акты Российской Федерации», который регу-
лирует «отношения,  возникающие при выпуске, 
учете и обращении цифровых финансовых акти-
вов, особенности деятельности оператора инфор-

мационной  системы,  в  которой  осуществляется 
выпуск  цифровых  финансовых  активов,  и  опе-
ратора  обмена  цифровых  финансовых  активов, 
а  также  отношения,  возникающие  при  обороте 
цифровой валюты в Российской Федерации» [1].

Следует  обратить  внимание,  что  Закон  вме-
сто термина «криптовалюта» содержит другой – 
«цифровая валюта», называя следующие его осо-
бенности: 

– цифровая валюта – это  совокупность элек-
тронных данных  (цифрового кода или обозначе-
ния) в системе;

– цифровую валюту можно принять как инве-
стиции или средство платежа, который не являет-
ся денежной единицей;

– в отношении цифровой валюты по общему 
правилу нет лица, обязанного перед каждым об-
ладателем таких электронных данных.

В  октябре  2019  года  ЮНИСЕФ,  детская  ор-
ганизация  ООН,  учредила  криптовалютный 
фонд – UNICEF Cryptocurrency Fund. Данная ор-
ганизация  начала  принимать  пожертвования  в 
цифровых валютах (BTC и ETH) и инвестировать 
средства в технологии с открытым исходным ко-
дом,  ориентированные  на  поддержку  детей  и 
молодежи во всем мире, а  также стала выдавать 
гранты в криптовалюте. 

Очевидно,  что  использование  технологии 
блокчейн  может  решить  ряд  проблем  благо-
творительности,  сделать  ее  более  прозрачной,  а 
также  упростить  отслеживание  денег,  позволяет 
отслеживать  движение  средств  до  конкретного 
получателя, тем самым укрепляя репутацию бла-
готворительных организаций.

Полагаем, что одним из плюсов использова-
ния блокчейн является снижение операционных 
расходов и ускорение движения средств. То есть 
за счёт использования данной технологии достав-
ка адресатам будет осуществляться в ускоренном 
режиме, что немаловажно при оказании помощи 
в связи с тяжёлым состоянием здоровья, когда это 
критически необходимо. 

Также  следует  отметить  возможность  эко-
номии  на  транзакционных  комиссиях,  которые 
при  переводе  фиатных  средств  могут  доходить 
до  3–5  %  от  суммы  пожертвования.  Пожертво-
вать  криптовалюту  можно  бесплатно.  В  пользу 
применения  блокчейн  также  говорит  аргумент 
о  снятии  юридических  ограничений,  связанных 
с  частой  невозможностью  благотворительных 
организаций  принять  пожертвования  из  других 
стран. Блокчейн позволит получать донаты со все-
го мира без обменных комиссий,  задержек, бан-
ковских проверок и рисков блокировки счета.
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В  России  существуют  отдельные  примеры 
принятия  пожертвований  в  криптовалютах,  са-
мым  известным  из  них  является  фонд  «Подари 
жизнь»,  начавший  принимать  цифровую  валю-
ту в качестве пожертвований одним из первых в 
стране.  Пожертвования  принимаются  в  различ-
ных криптовалютах (BTC, ETH и LTC) с помощью 
американского партнерского Фонда  –  Podari.Life 
через электронный кошелёк на Coinbase, что по-
зволяет провести платежи легально. Полученные 
средства  расходуются  на  образовательные  про-
граммы  по  повышению  квалификации  россий-
ских врачей и распространение современных до-
стижений по борьбе с раковыми заболеваниями 
в  российских  клиниках.  Также  можно  пожерт-
вовать  деньги  через  британский  партнерский 
фонд  –  Gift  of  Life;  средства  пойдут  на  закупки 
дорогостоящих зарубежных лекарств, а также по-
иск  доноров  костного мозга  и  оплату  иностран-
ных специалистов, проводящих операции в Рос-
сии [6].

В юрисдикциях, признающих криптовалюты 
имуществом,  например  в  США,  пожертвование 
в цифровых активах позволяет не платить налог 
с  прироста  капитала  и  вычесть  размер  пожерт-
вований  из  подоходного  налога.  Такие  условия 
создают особый льготный режим для получения 
пожертвований  в  виде  криптовалюты.  Данное 
положение  не  закреплено  в  налоговом  законо-
дательстве Российской Федерации. Автору пред-
ставляется  необходимым  совершенствование 
законодательства  в  области  льготного  налого-
обложения,  связанного  с  предоставлением  по-
жертвований в виде цифровой валюты.
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Abstract: The article is devoted to the problem of developing criteria for international recognition of the results of 
research conducted in domestic forensic organizations. In the era of globalization, the issue of international recognition 
of the results of forensic research is becoming particularly relevant. The lack of unified criteria for the recognition of the 
results of forensic examinations gives rise to a number of problems affecting international cooperation. The problems 
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bodies in the field of justice, and may also lead to the fact that the results of research from some countries may not be 
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В 2018 г. Россия столкнулась с беспрецедент-
ным случаем. От института судебной экспертизы 
страны требовали бесспорных доказательств для 
защиты прав российских граждан – спортсменов 
Олимпийской сборной, которым грозило пожиз-
ненное  отстранение  от  участия  в  Олимпийских 
играх. С этого периода представители власти, на-
учного  сообщества  и  общественности  стали  еще 
более  активно  обсуждать  значение  экспертного 
заключения в деле, а также обратили внимание на 
значимость  международного  признания  резуль-
татов  судебно-экспертной  деятельности  (СЭД). 
Обсуждение  было  связано  с  вопросами:  будут 
ли  приняты  международным  судом  результаты 
судебной экспертизы, полученные в судебно-экс-
пертной организации  (СЭО) России, и какие ус-
ловия должны быть соблюдены для возможности 
представления  российскими  судебными  экспер-
тами своих результатов в международном суде. 

Усилиями  экспертов  РФЦСЭ  при  Минюсте 
России  удалось  обеспечить  защиту  российских 
спортсменов в Спортивном арбитражном суде в 
Швейцарии  (Court  of Arbitration  for  Sport,  CAS). 
В рамках этого процесса было подготовлено важ-
ное  для  разрешения  дела  заключение  эксперта-
трасолога о научной несостоятельности как самих 
экспертных  исследований,  так  и  выводов  судеб-
ных экспертов Университета Лозанны (Université 
de Lausanne, UNIL) и Швейцарской лаборатории 
допинг-контроля  (Swiss  Laboratory  for  Doping 
Analyse, LAD). 

На  сайте  образовательной  онлайн-платфор-
мы для юристов «Legal Academy» детально пред-
ставлены обучающие темы о судебно-экспертном 
обеспечении  защиты  российских  спортсменов  в 
CAS. Приведем краткое описание кейса. 

Вопросы  судебно-трасологической  экспер-
тизы,  связанные  с  установлением  наличия  и 
причин  образования  царапин  на  внутренней 
поверхности  крышек  от  флаконов  для  допинг-
проб российских спортсменов, рассматривались 
Дисциплинарной  комиссией  Международного 
олимпийского  комитета  (МОК)  под  руковод-
ством Денниса Освальда, а затем в CAS. Наличие 
царапин,  по  внешнему  виду  отличающихся  от 

технологических и эксплуатационных, представ-
лялось одним из  главных аргументов наличия в 
России  так  называемой  государственной  систе-
мы поддержки допинга. По инициативе МОК в 
UNIL и LAD были проведены исследования  об-
наруженных царапин для определения возмож-
ности  несанкционированного  вскрытия  флако-
нов.  Работники  этих  организаций  подготовили 
отчет,  в  котором  была  изложена  методика  для 
выявления и исследования царапин на крышках 
контейнеров для хранения допинг-проб. С при-
менением  данной  методики  были  исследованы 
спорные флаконы с допинг-пробами российских 
спортсменов. Эксперты РФЦСЭ приняли участие 
в  судебно-экспертной  поддержке  защиты  об-
виненных  в  применении  допинга  спортсменов, 
установив, что методика разработана только для 
не  полностью  закрытых  флаконов.  Все  данные, 
указанные  в  ней,  относятся  только  к  флаконам, 
закрытым  на  6–11  кликов.  Это  вызвало  законо-
мерный  вопрос:  работает  ли  эта  методика  при 
исследовании флаконов, закрытых на 15 кликов? 
После  проведения  исследования  обнаружилось, 
что при попытке вскрыть флаконы, закрытые на 
15 кликов, происходит либо полное разрушение 
крышки  флакона,  либо  разрушение  используе-
мого инструмента. При этом во  всех  случаях на 
крышке образуется большое количество ярко вы-
раженных  следов.  Проанализировав  приведен-
ные  разработчиками  методики  данные,  судеб-
ные  эксперты-трасологи  РФЦСЭ  доказали,  что 
ее эффективность составляет менее 25 % – в иде-
альных условиях, когда в распоряжении были пу-
стые флаконы с заранее известным результатом. 
Так, из 21 флакона только на пяти был получен 
результат,  примерно  совпадающий  с  реальным 
значением.  Несмотря  на  то,  что  все  царапины 
разработчики методики разделили на три боль-
шие группы: производственные следы, следы экс-
плуатации  и  следы  постороннего  инструмента, 
четких  критериев  отнесения  к  каждой  группе  в 
методике приведено не было. В итоге результаты 
исследования судебных экспертов РФЦСЭ нашли 
свое отражение в «Заключении эксперта», кото-
рое было принято CAS в качестве определяюще-

of research conducted in domestic forensic organizations. The scientific and practical significance lies in the attempt 
to form universal criteria for the recognition of the results of research conducted in domestic forensic organizations in 
the context of advanced international concepts and trends in the development of forensic expertise in the near future.
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го доказательства, что привело к успеху защиты 
российских спортсменов [3, с. 170–174]. 

Помимо  адвокатов  российских  спортсменов 
и  представителей  Дисциплинарной  комиссии 
Международного олимпийского комитета (МОК), 
в процессе принимали участие четыре эксперта: 
один  из  разработчиков  самой  экспертной мето-
дики – профессор криминалистики в Лозаннском 
университете  и  специалист  по  анализу  следов 
Кристоф Шампо [1, с. 47, 106, 137]; два сотрудника 
РФЦСЭ – А.В. Бушин и Е.В. Бурова, выполнившие 
экспертизу в короткие сроки (10 дней) в соответ-
ствии с отечественной методикой; а также пред-
ставитель британского экспертного сообщества – 
глава  независимой  комиссии  по  расследованию 
обвинений  в  допинг-махинациях  на Олимпиаде 
2014 г. в Сочи Международного антидопингового 
агентства  (WADA),  профессор  права  Универси-
тета Западного Онтарио, юрист  в Юридическом 
обществе Канады Ричард Макларен [1, с. 13–23].

В  ходе  очных  слушаний  были  представлены 
альтернативные  возможности  выполнения  тра-
сологических  исследований  для  определения 
механизма  образования  царапин  на  крышках 
флаконов  с  допинг-пробами,  существенно  отли-
чающихся от официально заявленных иностран-
ными  исполнителями.  Российские  результаты 
были  подтверждены  экспериментально.  Были 
попытки  иностранных  разработчиков  методики 
проигнорировать российские методики и разра-
ботки,  названы  «маловероятными»  альтернатив-
ные возможности экспертных исследований. Од-
нако Международный  суд  счел  приоритетными 
заключение эксперта и выводы, полученные рос-
сийскими экспертами. В результате  слушаний  в 
CAS выводы зарубежных коллег были признаны 
несостоятельными,  суд снял обвинения с 28 рос-
сийских спортсменов [2].

Аккредитация РФЦСЭ в области судебно-тра-
сологической  экспертизы,  членство  в  Европей-
ской  сети  судебно-экспертных  учреждений  (The 
European  Network  of  Forensic  Science  Institutes, 
ENFSI), принятие национального стандарта ГОСТ 
Р  57428-2017  «Судебно-трасологическая  экспер-
тиза. Термины и определения», высокий уровень 
разработки и валидация отечественной кримина-
листической  методики  позволили  с  максималь-
ной  эффективностью  использовать  экспертный 
потенциал России при обеспечении защиты рос-
сийских интересов в международном суде [2].

Уникальный по  своей  природе  кейс  в  сфере 
СЭД  доказал  значимость  международного  при-
знания  результатов  судебной  экспертизы,  отча-
сти  определил  критерии  международного  при-

знания, показал явную необходимость внедрения 
прогрессивных  видов  и  форм  обеспечения  СЭД 
России:  стандартизации,  аккредитации  СЭО  на 
соответствие  международным  стандартам  каче-
ства,  формирования  системы  менеджмента  ка-
чества  в  области  судебной  экспертизы;  единого 
порядка разработки методик; валидации методов 
экспертного  исследования;  оценки  компетент-
ности судебных экспертов и др. Можно уверенно 
сказать,  что  настоящее  и  будущее  института  су-
дебной  экспертизы  определяется  этой  моделью 
развития СЭД, а внедрение в отечественную прак-
тику  перечисленных  составляющих  указанной 
модели  определяет  международное  признание 
результатов  судебно-экспертного  исследования 
(СЭИ), проведенного в отечественных СЭО.

Для  успешного  участия  судебных  экспертов 
в  зарубежных  и  международных  судах  с  целью 
представления  результатов  судебных  экспертиз 
важно следующее. СЭО должна быть независимой 
от  следственных  органов  и  суда,  сотрудничать  с 
международными организациями (напр., РФЦСЭ 
входит в ENFSI), осуществлять СЭД на уровне пе-
редовых мировых практик, а они вырабатываются 
в  ходе  обмена  опытом между  коллегами из  раз-
ных  стран  в целях  гармонизации и  унификации 
деятельности  и  развития  института  мировой  су-
дебной экспертизы и криминалистики.

В  этой  связи  является  принципиально  важ-
ным анализ текущей ситуации, перспектив и пла-
нов развития судебной экспертизы в зарубежных 
странах. Проведем исследование важных между-
народных обзоров. 

В  Обзоре  Интерпола  за  2016–2019  гг.  по  ре-
зультатам  проведения  19-го  Международного 
симпозиума  с  участием  более  105  руководите-
лей СЭО из 45 стран (19th INTERPOL International 
Forensic  Science  Managers  Symposium,  Lyon, 
France,  7–10  October,  2019)  [4]  институту  судеб-
ной экспертизы было рекомендовано определить 
свой  собственный  «путь  вперед»,  поддерживая 
культуру постоянного совершенствования. Участ-
ники  INTERPOL  IFSMS предложили  взглянуть  в 
«зеркало заднего вида» [4], т. е. на десять лет назад, 
и проанализировали знаменитый Доклад Нацио-
нальной академии наук США (National Academy 
of Sciences, NAS) [18].

В  феврале  2009  г.  по  поручению  Конгресса 
США NAS опубликовала подготовленный колле-
гией  судей,  ученых-криминалистов,  практикую-
щих  судебных  экспертов и юристов Доклад NAS 
по  криминалистике  и  судебной  экспертизе  [18], 
указав на острую необходимость реформирования 
института судебной экспертизы в Америке. В До-
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кладе отражена национальная дискуссия о необхо-
димости реформы судебной экспертизы, начиная 
с  пересмотра  экспертных  методов  и  заканчивая 
увеличением  финансирования  СЭД.  В  Докладе 
еще в 2009 г. были сгруппированы факторы, спо-
собствующие наличию  судебно-экспертных  оши-
бок:  отсутствие  стандартизации  в  процедурах 
СЭД; отсутствие единого подхода к сертификации 
судебных  экспертов;  отсутствие  единого  подхода 
к  аккредитации  СЭО;  отсутствие  единства  и  ут-
вержденных применяемых экспертами методов и 
методик;  отсутствие  установленных  показателей 
надежности  и  воспроизводимости  методов  (по 
сути – валидации и верификации) и др.

В Обзоре Интерпола за 2016–2019 гг. [4] пред-
ставлены перспектива развития судебной экспер-
тизы и обзор ключевых научных публикаций как 
по  текущим проблемам,  так  и  по  достижениям 
в  сфере  судебной  экспертизы.  Изложены  также 
достижения в решении задач, поставленных в До-
кладе NAS (2009 г.), проведен анализ тех недостат-
ков, которые выявлены при выполнении рекомен-
даций NAS, отмеченных учеными и практиками 
за десятилетие (с 2009 по 2019 г.). 

Российская  криминалистическая  наука  и 
практика в настоящий момент решает проблемы 
выбора  оптимальной  концепции  совершенство-
вания  института  судебной  экспертизы.  Плани-
руется  построить  новую  перспективную  модель 
обеспечения  и  контроля  судебной  экспертизы. 
Необходимо при этом учесть критерии междуна-
родного признания результатов СЭД. Принципи-
ально важным является учет и анализ работ зару-
бежных коллег, чтобы не ошибиться в будущем.

В  последнем  Обзоре  Интерпола  за  2019–
2022  гг.  (по  результатам  20-го  Международного 
симпозиума  INTERPOL  IFSMS  [12])  и  в  упомя-
нутых  в  нем  научно-практических  публикациях 
прослеживается призыв  к постоянному улучше-
нию качества СЭД. В них приведены выводы, каса-
ющиеся перспектив развития судебной эксперти-
зы в мире в ближайшем будущем [20, c. 382–388], 
обоснована необходимость:

– дополнительного ежегодного финансирова-
ния СЭО; 

– постоянного повышения качества результа-
тов судебных экспертиз;

–  обеспечения  качества  судебных  экспертиз 
посредством  стратегических,  тактических  и  опе-
ративных решений с особым вниманием к систе-
мам управления качеством;

– инновационного  сочетания методов управ-
ления  процессами  проведения  судебных  экс-
пертиз,  в  основе  чего  лежат  две  методологии: 

американская  «Lean  manufacturing»  (теория  бе-
режливого производства) и японская «Six Sigma» 
(теория Шести сигм). Объединенная методология 
получила название «Lean Six Sigma» [5, с. 90–94]; 

–  учета  роли  Международной  организации 
по стандартизации [6];

–  постоянного  повышения  уровня  компе-
тентности  персонала  СЭО,  так  называемые  ин-
вестиции в человеческие ресурсы [22, с. 104–109], 
пересмотр  требований  к  образованию  судебных 
экспертов [13, с. 82-90]; 

– сертификации персонала [15, с.  161–169];
– надлежащего подбора в СЭО специалистов, 

разработки калькулятора трудовых ресурсов, что-
бы  предложить  отдельным  СЭО  независимую 
оценку любого кадрового дефицита [17];

–  учета  роли  технологических  разработок, 
3D-моделирования, IT-обучения [19] и возможно-
сти повышения эффективности судебно-эксперт-
ных исследований с использованием больших баз 
данных [7];

– поиска и определения оптимальной страте-
гии развития СЭО с помощью бенчмаркинга.

Коллектив  зарубежных  авторов  (W.P.  McAn-
drew, M.M. Houck, P.J. Speaker) [20, с. 382–388] твор-
чески  сгруппировал  выводы  Обзора  Интерпола 
за 2019–2022 гг. в систему, а затем структурировал 
и  описал  составляющие  элементы.  Особо  выде-
лим следующие: бенчмаркинг, стандарты, оценка 
компетентности экспертов; обеспечение качества, 
человеческий фактор (когнитивная предвзятость, 
стресс), образование и обучение; значение искус-
ственного интеллекта и IT-обучения, сетевых тех-
нологий и др.

Все эти направления позволяют нам выстра-
ивать  ориентиры  для  формирования  критериев 
международного  признания  результатов  СЭИ, 
проведенных в отечественных СЭО. В этой связи 
остановимся на некоторых новых направлениях.

Бенчмаркинг.  В  Кембриджском  словаре 
английского  языка  benchmark  определен  через 
уровень  качества,  который можно  использовать 
как эталон при сравнении, т. е. критерий, набор 
методик, которые позволяют изучить опыт кон-
курентов  и  внедрить  лучшие  практики  в  своей 
компании.  Как  правило,  этот  инструмент  ис-
пользуют, чтобы сравнить свой бизнес с лучши-
ми компаниями на рынке. В качестве ориентиров 
могут  использоваться  бизнес-процессы,  бизнес-
подходы,  качество  продукта,  удовлетворенность 
клиентов.

Бенчмаркинг  –  методика,  используемая  в 
бизнес-процессах, поможет руководителям СЭО 
ответить  на  следующие  вопросы  [11,  c.  275–281]: 
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правильно  ли  распределяются  ресурсы  в  СЭО; 
эффективно ли организована работа самой СЭО; 
приведут ли альтернативные модернизированные 
методы управления к улучшению качества СЭД; 
имеются ли достаточные меры безопасности для 
обеспечения качества результатов экспертиз; как 
правильно инвестировать в оборудование; доста-
точен  ли  уровень  квалификации  специалистов; 
требуется ли новое обучение для персонала СЭО.

Для выработки единых критериев для между-
народного признания  заключения  отечественно-
го  эксперта  необходимо  сравнить  организацию 
и  управление  СЭО,  обеспечение  и  контроль  ка-
чества судебных экспертиз и исследований в раз-
личных СЭО в стране. 

Стандарты. Национальные и международные 
организации  поддерживают  СЭО  посредством 
выработки единых позиций, определяющих стра-
тегии обеспечения качества, а также обеспечения 
надежности  результатов  экспертиз,  укрепления 
доверия между всеми заинтересованными сторо-
нами.  Важная  роль  здесь  принадлежит  универ-
сальным международным стандартам качества. 

Международный  альянс  судебной  экспер-
тизы  (The  International  Forensic  Science  Alliance, 
IFSA) объединяет Европейскую сеть судебно-экс-
пертных  учреждений  (ENFSI),  Американское 
общество директоров криминалистических лабо-
раторий (the American Society of Crime Laboratory 
Directors,  ASCLD),  Национальный  институт  су-
дебной  экспертизы  (National  Institute  of  Forensic 
Science, NIFS ANZ), Академию  криминалистики 
и судебной экспертизы (Academia Iberoamericana 
de Criminalística y Estudios Forenses, AICEF), Ази-
атскую сеть судебной экспертизы (Asian Forensic 
Sciences Network, AFSN) и Региональную сеть су-
дебной  экспертизы  Южной  Африки  (Southern 
Africa Regional Forensic Science Network, SARFS). 
Альянс  указанных  сетей  СЭО  устанавливает  ба-
зовые  стандарты  необходимых  документов,  со-
держащих правила в области обеспечения и кон-
троля  качества,  для  всех  областей  СЭИ  (ENFSI, 
Annual Report – 2020, Annual Report – 2021 [9, 10]). 

Единство мировой практики включает в себя 
правильное определение и восприятие категории 
«качество»  в  сфере  СЭД.  Речь  идет  о  междуна-
родных стандартах ИСО. Аккредитация СЭО осу-
ществляется в соответствии с этими стандартами. 
Все  указанные  механизмы  создают  одинаковые 
рычаги  управления  в  организации  проведения 
судебных экспертиз во всем мире.

По  мере  развития  института  соглашений  и 
договоров о сотрудничестве в области стандарти-
зации, аккредитации в сфере СЭД повышается ка-

чество сложившейся практики. Приверженность 
единым стандартам качества оставляет также воз-
можность  постоянного  совершенствования.  И  в 
этом вопросе важно сделать акцент на институте 
аккредитации СЭО. Пока на постсоветском про-
странстве еще только предлагают этот механизм, 
в  зарубежных  странах  аккредитация  СЭО  стала 
давно принятым и понятным механизмом. 

Следует отметить, что не только Европа и Аме-
рика  поддерживают  идею  аккредитации  СЭО. 
По состоянию на январь 2019 г. в Китае 546 СЭО 
прошли аккредитацию на  соответствие  требова-
ниям международных стандартов ИСО [21].

Технологии.  Интеграция  баз  больших  дан-
ных  в  судебную  экспертизу  дает  преимущества, 
аналогичные темы, которые были достигнуты и в 
других областях: в медицине, в торговле и в фи-
нансовом секторе [7]. 

В Обзоре Интерпола за 2019–2022 гг. указано, 
что возникла идея разработки и внедрения блок-
чейна  в  судебной  экспертизе  – метода,  который 
может  упростить  управление  доказательствами, 
а  также разрешить многочисленные  вопросы их 
сбора и хранения. Блокчейны – это цифровые ре-
естры транзакций, подписанных криптографиче-
ски  в  хронологическом порядке,  которые  сорти-
руются по блокам и полностью открыты для всех в 
сети блокчейн. Hyperledger Fabric – это блокчейн, 
созданный фондом Linux, он в основном приме-
няется для корпоративного использования. Осно-
вываясь  на  концепции  Hyperledger  Fabric,  зару-
бежными  авторами  из  Дубая  (ОАЭ)  предложен 
алгоритм  внедрения  технологии  блокчейн  для 
оцифровки  системы  управления  экспертными 
доказательствами  и  поддержания  так  называе-
мой «цепочки поставок» [16].

Сегодня  активно  создаются  рабочие  группы 
по науке и технологиям в сфере СЭД. Приведем 
пример.

При Минюсте США функционирует Нацио-
нальный институт юстиции (The National Institute 
of  Justice,  NIJ).  В  2018  г.  на  его  базе  организова-
на  федеральная  рабочая  группа  государствен-
ных  и  частных  криминалистических  лаборато-
рий  (Forensic  Science  Research  and  Development 
Technology Working Group,  TWG).  Цель  проекта 
TWG  –  создание  эффективной  сети  криминали-
стических лабораторий по всей стране для обме-
на знаниями и опытом в сфере СЭД. В рабочую 
группу входят руководители СЭО со всей страны, 
среди которых представители государственного и 
негосударственного  секторов,  а  также  руководи-
тели научных учреждений, проводящих судебно-
экспертные  исследования.  В  TWG NIJ  практики 
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обсуждают и выделяют в качестве приоритетных 
потребности и требования, помогающие инфор-
мировать о научно-исследовательской деятельно-
сти NIJ в сфере СЭД. NIJ изучает новые способы 
повышения эффективности работы и внедрения 
инноваций  в  области  судебной  экспертизы,  ко-
торые  будут  продвигать  системные  стратегии  и 
приведут к укреплению системы правосудия.

«Слепое»  профессиональное  тестирова-
ние  (СПТ).  Внедрение  такой  международной 
практики, как «слепое» профессиональное тести-
рование (blind proficiency testing) [14, с. 293–298], в 
повседневной экспертной работе позволяет СЭО 
самостоятельно  выявить  недостатки  во  внутрен-
них процедурах управления СЭД, а также узнать 
реальные индивидуальные показатели професси-
онализма судебных экспертов.

СПТ является важным инструментом обеспе-
чения  качества  судебной  экспертизы.  «Слепые» 
тесты могут продемонстрировать качество и дать 
представление  об  ошибках,  которые  происхо-
дят  в СЭО  в  повседневной работе.  В  отличие  от 
объявленных  тестов на проверку квалификации, 
эксперты, участвующие в СПТ, считают, что они 
анализируют  реальную  работу.  Поэтому  при 
правильном  проведении  СПТ  возможно  избе-
жать предвзятости, внедрение СПТ может приве-
сти к сокращению экспертных ошибок. 

Его  можно  рассмотреть  в  качестве  одного 
из  элементов  системы  обеспечения  качества  су-
дебной  экспертизы.  Тем  не  менее,  существуют 
проблемы  с  внедрением  СПТ  в  СЭО,  особенно 
в  небольших  организациях,  из-за  потребностей 
в персонале и финансовых затратах на организа-
цию и проведение СПТ. 

На  важности  «слепых»  программ  проверки 
квалификации  акцентировали  внимание  в  сво-
ей  работе  зарубежные  специалисты  I.E.  Dror, 
M.L. Pierce. Авторы указали, что проверка квали-
фикации наиболее информативна,  когда  выпол-
няется  «вслепую»  [8].  Открытый  квалификаци-
онный тест, предлагаемый к прохождению лицу, 
которое знает о том, что проходит тестирование, 
безусловно,  полезен  для  проверки  знаний  и  на-
выков судебного эксперта. Однако этот механизм 
проверки  не  отражает  реальную  картину  того, 
как проводится экспертом работа, когда никто не 
смотрит.  Например,  соблюдаются  ли  методики 
последовательно,  независимо  от  ситуации,  или 
эксперты обходят их требования. СПТ – это прак-
тический тест, сделанный экспертом, который не 
знает, что его проверяют [8].

СПТ включает в себя подготовку имитацион-
ных  доказательств,  упаковку  их  таким  образом, 

чтобы они имитировали реальный случай, и пе-
редачу  их  в  лабораторию  для  анализа,  как  если 
бы их представили правоохранительные органы. 
Конечно,  для  того,  чтобы  это  был  действитель-
ный квалификационный тест, ожидаемые резуль-
таты должны быть известны заранее. Реализация 
программы  проверки  квалификации  «вслепую» 
требует умного планирования и тщательной под-
готовки  от  проверяющей  стороны  (например, 
со  стороны персонала по обеспечению качества, 
руководства СЭО). Участие отечественных СЭО в 
совещаниях международных организаций, таких 
как INTERPOL IFSMS, в ежегодных сессиях ENFSI 
и др. является крайне важным в целях выработки 
критериев международного признания результа-
тов СЭИ, проведенных в отечественных СЭО в све-
те  последних  достижений  в  аспектах  дисципли-
ны. Это площадки, на которых рассматриваются 
указанные  выше  темы  и  проблемы  криминали-
стики и судебной экспертизы. 

Отметим, СЭО нужно  доказывать  свою  ком-
петентность,  а  также  соответствие  уровня  ква-
лификации  судебного  эксперта  результатам 
проведенного СЭИ. Методика должна быть каче-
ственно разработана, процесс разработки должен 
соответствовать  стандартам.  Также  необходимо 
обеспечить  качественную  валидацию  эксперт-
ной методики  и  выполнить  иные  мероприятия. 
Выполнение  всех  этих  условий и  сыграло реша-
ющую роль в процедуре представления эксперт-
ного доказательства на суд международной обще-
ственности по делу о спортсменах Олимпийской 
сборной  России  в  разрешении  международного 
спортивного спора.

Проведенный анализ международного спора 
по делу о российских спортсменах Олимпийской 
сборной,  а  также  анализ  итоговых  документов 
международных организаций: Обзоры Интерпо-
ла (2016–2019 гг.; 2019–2022 гг.), Доклад NAS (2009), 
ежегодные Отчеты и Концепции ENFSI до 2030 г. 
(Концепции ENFSI отражают общее европейское 
видение  в  сфере  судебной  экспертизы  и  планы 
на  ближайшее  десятилетие,  а  также  затрагива-
ют множество вопросов, схожих с описанными в 
Обзорах Интерпола [23]) позволяют определить 
ориентиры и программу по организации инсти-
тута судебной экспертизы и управлению СЭД во 
всем  мире  в  целях  гармонизации  подходов  на 
современном этапе ее развития. В указанных до-
кументах изложены стратегические инициативы, 
а также положения для внедрения в отечествен-
ную СЭД.

Эта позиция может  быть принята междуна-
родным сообществом в качестве ориентиров для 
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признания  результатов  судебных  экспертиз  и 
позволяет  сформулировать  следующие  крите-
рии для международного признания результатов 
СЭИ, проведенных в отечественных СЭО:

1) аккредитация СЭО на соответствие между-
народным стандартам; 

2)  членство  отечественных  СЭО  (либо  сетей 
СЭО  России)  в  признаваемых  международных 
организациях (сетях и альянсах);

3) проведение стандартизации методик  (раз-
работка и принятие национальных стандартов по 
различным видам судебных экспертиз и исследо-
ваний);

4)  установление  общенациональных  правил 
разработки и валидации отечественных методик;

5)  организация  эффективной  оценки  (под-
тверждения)  компетентности  судебных  экспер-
тов,  включая  «слепое»  профессиональное  тести-
рование;

6)  проведение  на  постоянной  основе межла-
бораторных сличительных испытаний, в том чис-
ле с участием зарубежных СЭО;

7)  техническая  компетентность  СЭО  (обе-
спечение  необходимым  оборудованием  и  реак-
тивами,  использование  в  экспертной работе  по-
веренных  средств  измерений  и  аттестованного 
(калиброванного)  оборудования,  допустимых  к 
использованию  государственных  стандартных 
образцов (ГСО), подходящих помещений, регла-
ментированного микроклимата в них, компетент-
ного кадрового состава и внутренней документа-
ции СМК);

8) цифровизация процессов СЭД,  внедрение 
цифровых технологий, искусственного интеллек-
та в СЭД;

9)  инновационные  методы  управления  про-
цессами  проведения  судебных  экспертиз  (бенч-
маркинг и др.); 

10) внедрение системы менеджмента качества 
в деятельность СЭО с конкретным описанием всех 
процессов СЭД в СЭО в соответствии с междуна-
родным стандартом качества.

Указанные  критерии должны быть  соблюде-
ны  всеми представителями  судебно-экспертного 
сообщества страны: судебными экспертами госу-
дарственного и частного секторов качества судеб-
ной экспертизы; при контроле качества судебной 
экспертизы.
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Существенное  влияние  на  формирование 
правовой основы защиты прав лиц в российском 
праве,  в  том  числе  защиты  деловой  репутации 
юридических лиц, как указывает К.М. Арсланов, 
оказало европейское право [1]. В результате кон-
вергенции правовых  систем произошел процесс 

правовой имплементации норм европейского за-
конодательства в отечественную правовую систе-
му, в том числе в части защиты чести, достоинства 
и деловой репутации физических и юридических 
лиц. В связи с этим для уяснения смысла и содер-
жания судебной защиты деловой репутации юри-
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дических лиц необходимо провести анализ пра-
ва  зарубежных  стран по  вопросу регулирования 
диффамационных  отношений  [2].  Такой  анализ 
позволит  установить  способы  защиты юридиче-
ских лиц от диффамационных правонарушений 
в  отдельных  правопорядках  для  целей  их  даль-
нейшего  внедрения  в  отечественную  правовую 
систему  (при отсутствии  в  отечественной право-
вой  системе  способов  защиты,  представленных 
в  иностранных  правопорядках)  либо  выработки 
собственных  механизмов  защиты,  качественно 
отличающихся от иностранных, с учетом нацио-
нальных особенностей.

Наиболее  развитым  в  отношении  защиты 
деловой  репутации  юридических  лиц  является 
английское  законодательство  (англосаксонское 
право).  В  английском праве  вопрос  о  защите  от 
диффамации, в том числе и деловой репутации, 
регулируется  Законом о  диффамации от  2013  г. 
(DA 2013). Профессор Кентского университета Ве-
ликобритании  Дэвид  Дж.  Ачесон  отмечает,  что 
указанный закон был приведен в соответствие со 
статьей 8 и статьей 1 Протокола 1 ЕКЧП [4], пред-
усматривающими  возможность  юридическим 
лицам обращаться за защитой их деловой репу-
тации  (корпоративная  диффамация)  [6].  В  этой 
связи Питер Коу и Джеймс Браун указывают, что 
положения DA 2013 являются производными от 
положений ЕКЧП, но между тем решения ЕСПЧ 
и английских судов серьезно разнятся в этом во-
просе [8].

Для  коммерческой  организации,  согласно 
DA  2013,  необходимо  обосновать  следующие 
элементы  диффамационного  правонарушения: 
«(i)  факт  публикации  диффамационного  заяв-
ления, (ii) сведения в заявлении связаны с потер-
певшим, (iii) заявление является клеветническим 
или недостоверным в отношении потерпевшего, 
и  (iv)  клеветническое  заявление  соответствует 
степени «серьезного вреда», т. е. публикация на-
несла или может нанести серьезный финансовый 
ущерб потерпевшему» [9].

Английское  законодательство  различает  два 
вида публикации – клевета в устной форме в пу-
бличном месте  (slander) и клевета в письменной 
форме  в  публикуемых  источниках  (libel).  Если 
диффамационное  заявление  сделано  в  фор-
ме  slander,  то  пострадавшее  юридическое  лицо 
должно предоставить  запись  такого  заявления  в 
публичном  месте  (на  публичном  мероприятии) 
или вызвать свидетелей, которые могут подтвер-
дить  данный факт,  а  если  в  форме  libel  –  пред-
ставить  доказательства  публикации  заявления 
в  средствах  массовой  информации,  в  сети  «Ин-

тернет»,  в  периодических  печатных  изданиях  и 
др. [7].

Потерпевшее юридическое лицо должно до-
казать,  что  именно  в  отношении  него  сделано 
заявление. Обычно это не  вызывает  сложностей, 
о  чем  свидетельствует  практика  по  данному  во-
просу. Например, в делах South Hetton Coal Co v 
NE News [1894] 1 QB 133 или D&L Caterers Ltd v 
D'Ajou  [1945] KB  364 CA  судами отмечалось,  что 
достаточным  подтверждением  распространения 
диффамации в отношении потерпевшего служит 
упоминание  о  товарах  и  услугах  пострадавшей 
компании.

Потерпевшее юридическое лицо также долж-
но доказать, что заявление носит недостоверный 
характер  (как указано в деле  Jameel v Wall  Street 
Journal Europe SPRL [2006] UKHL 44) и что у него 
возникли серьезные финансовые убытки. Анализ 
ст. 1 DA 2013 позволяет установить, что данный акт 
разграничивает разные группы юридических лиц, 
которые  могут  обратиться  за  защитой  в  рамках 
закона, и формирует разные подходы к понятию 
«серьезные  финансовые  убытки».  Для  обраще-
ния с требованием о диффамации юридическому 
лицу, не занимающемуся предпринимательской 
деятельностью  (некоммерческие  организации), 
должен быть причинен репутационный вред в со-
ответствии с 1 (1) DA 2013 (без отсылки к понятию 
«серьезные финансовые убытки»), тогда как в со-
ответствии с 1 (2) DA 2013 юридическому лицу, за-
нимающемуся такой деятельностью, обязательно 
должны быть причинены серьезные финансовые 
убытки.

Не могут обращаться с требованием о диффа-
мации государственные компании и корпорации. 
Примером решений, содержащий такой запрет, 
являются дела Derbyshire County Council v Times 
Newspaper Ltd [1993] AC 534 и EEPTU v The Times 
Newspapers [1980] QB 585.

Чтобы разобраться, что английское право по-
нимает под серьезными финансовыми убытками 
компании,  следует  обратиться  к  решениям  ан-
глийских судов. До 2020 г. английские суды в сво-
их  решениях  исходили  из  того,  что  «серьезный 
вред»  –  это  любой  вред,  причиненный  компа-
нии. Например, в деле Brett Wilson LLP v Persons 
Unknown [2015] EWHC 2628 (QB) суд признал се-
рьезным  вред,  который  выразился  в  потере  од-
ного  клиента  небольшой  адвокатской  фирмой 
за  публикацию клеветнической информации на 
веб-сайте  Solicitors  from  Hell,  которая  занимала 
высокие  позиции  в  поисковой  системе  Google. 
В указанном деле суд установил, что действия на-
рушителя, которые привели к потере одного кли-
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ента  (а  возможно  и  других  потенциальных  кли-
ентов),  нанесли  «серьезный финансовый ущерб» 
небольшой  адвокатской  фирме.  Аналогичное 
решение было принято в деле Pirtek (UK) Limited 
v  Jackson  [2017] EWHC 2834  (QB). В деле Seventy 
Thirty  Limited  v  Burki  [2018]  EWHC  2151  (QB) 
клиент  агентства  знакомств  оставил  негативный 
отзыв,  что  привело  к  «серьезным  финансовым 
потерям»,  которые  выразились  в  отказе  одного 
клиента  продолжить  работу  с  данной  организа-
цией. Однако в другом деле Alexander-Theodotou 
& Others v Kounis  [2019] EWHC 956  (QB)  суд по-
становил, что, обращаясь с требованием о клеве-
те, небольшая адвокатская фирма не смогла пред-
ставить  достаточных  доказательств  финансовых 
убытков, указанных в статье 1 (2) DA 2013.

В  2020  г.  решением  Верховного  суда  Вели-
кобритании  по  делу  Lachaux  v  Independent 
Print  [2020] AC 612 с участием заявителей о кор-
поративной  клевете  был  окончательно  опре-
делен  объем  термина  «серьезный  финансовый 
ущерб»  [5].  В  частности,  Верховый  суд  Велико-
британии указал следующее: «Финансовые поте-
ри, возникшие в указанном деле, не совпадают с 
серьезным финансовым ущербом в том смысле, в 
каком он используется в Законе о диффамации. 
Так,  раздел  1  Закона  о  диффамации  касается 
ущерба,  который  причинен  репутации  юриди-
ческого лица, в то время как финансовые потери 
представляют  собой материальный ущерб инте-
ресам, отличным от репутационного ущерба. Од-
нако верным является подход, согласно которому 
положения  нормы  1  (2)  Закона  о  диффамации 
должны относиться не к репутационному ущербу 
истца, а к убыткам, которые этот вред причинил 
или может причинить. Финансовые потери явля-
ются степенью ущерба и должны превышать по-
рог серьезности. Применительно к установлению 
ущерба в настоящем деле, который возник из-за 
клеветнического  заявления  ответчика,  судам  не-
обходимо  исследовать  фактические  обстоятель-
ства дела. 

Данное  заявление,  которое  было  признано 
клеветническим, может привести как к большим, 
так и меньшим финансовым потерям истца в за-
висимости  от  конкретных  обстоятельств  дела. 
Произошла ли эта финансовая потеря и являет-
ся ли она «серьезной» – это вопросы, на которые 
нельзя  ответить,  ссылаясь  только  на  норму  в  за-
коне». Иначе  говоря, Верховный  суд Великобри-
тании в указанном деле пришел к выводу о том, 
что суды должны установить как репутационный 
ущерб в соответствии со статьей 1 (1) DA 2013, так 
и  серьезные  финансовые  убытки  (фактические 

или  вероятные)  в  соответствии  с  разделом  1  (2) 
DA 2013.

Однако  уже  позже  со  ссылкой  на  указанное 
решение Верховный  суд Великобритании  в  деле 
Warby J in Gubarev v Orbis [2020] EWHC 2912 (QB) 
установил, что компании (особенно крупные) за-
частую не могут доказать наличие серьезных фи-
нансовых  убытков,  возникших  в  результате  кон-
кретного факта диффамации, по двум основным 
причинам:

1) «факторы, влияющие на прибыль крупной 
компании, являются многочисленными и разно-
образными, поэтому установить, что та или иная 
публикация привела или может привести к убыт-
кам, практически невозможно»; 

2) «о серьезных финансовых потерях следует 
судить по размеру компании, следовательно, чем 
крупнее компания, тем больше должны быть по-
тери, чтобы они считались серьезными».

При диффамации потерпевшее юридическое 
лицо может выбрать следующие способы защиты:

1)  судебный  запрет на распространение  кле-
ветнических заявлений;

2) извинение или опровержение на условиях, 
установленных судом;

3) возмещение убытков;
4) исправление диффамационных сведений;
6) удаление диффамационных сведений.
Нарушитель,  в  свою  очередь,  имеет  спосо-

бы  защиты,  закрепленные  в DA  2013 и  соответ-
ствующие основным разделам указанного акта, а 
именно: 

1)  «правда»  (нарушитель  должен  доказать, 
что  его  заявление  является  правдивым  согласно 
разделу 2 DA 2013); 

2)  «мнение»  (нарушитель  должен  доказать, 
что заявление является его мнением (не фактом), 
однако  такое  мнение  должно  быть  основано  на 
достоверных фактах согласно разделу 3 DA 2013);

3) «общественный интерес» (нарушитель дол-
жен доказать, что его заявление является выраже-
нием  общественного мнения  согласно  разделу  4 
DA 2013);

4) «привилегии» (нарушитель может доказать, 
что его заявление относится к особым случаям, ко-
торые указаны в разделе 5 DA 2013) и другие.

Срок исковой давности по таким спорам зна-
чительно отличается от  сроков,  установленных в 
ФРГ и Российской Федерации, и составляет один 
год [3]. 

В английском праве в делах о защите деловой 
репутации  действуют  следующие  презумпции: 
«презумпция злого умысла» и «презумпция недо-
стоверности заявления». Указанные презумпции 
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ставят  нарушителя  в  положение,  при  котором 
он  должен  доказать  обратное. Однако  стоит  об-
ратить внимание, что доказать вред и его размер 
должен потерпевший (см. дело Lachaux v. Indep. 
Print Ltd. [2015] EWHC (QB) 2242 [60]).

Из  проведенного  анализа  можно  прийти  к 
выводу  о  том,  что  способы  защиты  деловой  ре-
путации  юридических  лиц  в  отечественном  и 
иностранном  правопорядках  совпадают.  Такое 
сходство, по нашему мнению, связано с глобали-
зационными процессами, а также развитием еди-
ной концепции прав человека (а также юридиче-
ского лица  как  объединения лиц)  во  всем мире. 
Возможный  характер  нарушений  личных  (не-
имущественных) прав лиц (в том числе юридиче-
ских лиц) в разных правопорядках совпадает, что 
предопределяет  схожесть  в  правовом  регулиро-
вании способов защиты таких прав. Даже поли-
тико-экономические  воздействие  ряда  зарубеж-
ных  стран и переориентирование отечественных 
экономических и правовых процессов не меняет 
правового регулирования защиты деловой репу-
тации. Также проведенный анализ позволяет ут-
верждать, что механизмы защиты деловой репу-
тации,  выработанные  в  отечественной  правовой 
системе и схожие с иными правопорядкам, отра-
жают общепринятые  стандарты в рассматривае-
мой области общественных отношений.
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Субсидиарная ответственность контролирую-
щих лиц, согласно пункту 1 Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от  21.12.2017 № 53  «О 
некоторых  вопросах,  связанных  с  привлечением 
контролирующих  должника  лиц  к  ответствен-
ности при банкротстве», является «исключитель-
ным  механизмом  восстановления  нарушенных 
прав кредиторов» (п. 1). ВС РФ не раскрывает со-

держание подобной исключительности, отмечая 
обязанность  судов руководствоваться  следующи-
ми категориями:  сущность конструкции юриди-
ческого  лица;  самостоятельная  ответственность 
такого  лица;  свобода  деловых  решений;  запрет 
недобросовестного  использования  института 
юридического лица. Представленные положения 
выступают  общими  принципами  привлечения 
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контролирующих лиц к ответственности и долж-
ны последовательно выдерживаться для обеспече-
ния единообразия в правоприменительной прак-
тике. К сожалению, во многих случаях указанные 
нормы  рассматриваются  формально,  не  являясь 
базовым  правилом  при  рассмотрении  споров  о 
привлечении  к  субсидиарной  ответственности 
контролирующих лиц. 

Исключительность  предполагает  использо-
вание  субсидиарной  ответственности  контро-
лирующих  лиц  только  в  случае,  когда  иными 
способами восстановить права кредиторов невоз-
можно. В этой связи справедлива позиция иссле-
дователей,  отмечающих  следующее:  «Механизм 
привлечения  к  субсидиарной  ответственности 
предназначен  для  добросовестных  кредиторов 
должника, когда иные возможности защиты сво-
их прав и  законных интересов в деле о банкрот-
стве исчерпаны» [1]. 

В  научной  доктрине  также можно  встретить 
другие  подходы  к  содержанию  приведенного 
положения  ВС  РФ. По мнению О.В. Пермякова, 
исключительность  связана с подходом к ее регу-
лированию, а не применению в исключительных 
случаях  [2].  Несколько  иной  позиции  придер-
живается  А.Д.  Пархоменко,  который  связывает 
рассматриваемый  феномен  с  особым  правовым 
режимом юридического  лица  в  процедуре  бан-
кротства,  а  также  правом  кредиторов  использо-
вать  дополнительные  возможности  восстановле-
ния нарушенных прав [3]. И.В. Джеголя полагает, 
что в законе должны быть детально установлены 
случаи и порядок применения субсидиарной от-
ветственности [4].  

Анализ  указанных  позиций  позволяет  ут-
верждать  о  необходимости  учета  двух  аспектов: 
1)  характер и  содержание правонарушения кон-
тролирующего лица; 2) наличие альтернативных 
способов защиты прав и законных интересов кре-
диторов. 

Важно  подчеркнуть,  что  субсидиарная  от-
ветственность  контролирующих  лиц  может  на-
ступать не только в рамках положений Закона о 
банкротстве,  но  и  применяться  в  соответствии  с 
пунктом 3.1 статьи 3 Закона об ООО (при исклю-
чении юридического лица из ЕГРЮЛ в  админи-
стративном  порядке).  Несмотря  на  отсутствие 
какого-либо толкования об исключительности та-
кого  механизма,  Конституционный  Суд  Россий-
ской  Федерации  фактически  рассматривает  его 
идентичным Закону  о  банкротстве,  отмечая  сле-
дующее:  «Поскольку  привлечение  контролиру-
ющих должника лиц к субсидиарной ответствен-
ности  является  исключительным  механизмом 

восстановления нарушенных прав кредиторов, до 
обращения в суд с таким требованием последние 
должны убедиться в невозможности исполнения 
(прекращения)  обязательства организации как  в 
добровольном, так и в принудительном порядке» 
(п. 5.2 Постановления Конституционного Суда РФ 
от  07.02.2023 № 6-П).  В результате исключитель-
ность  рассматривается  как  надлежащее  исполь-
зование  иных  механизмов  защиты  своих  прав. 
Согласимся  с подходом о  единой сущности  суб-
сидиарной  ответственности  контролирующих 
лиц вне зависимости от норм, подлежащих при-
менению. 

Анализ судебной практики применения пун-
кта  3.1  статьи  3  Закона  об  ООО  показывает  до-
статочно  частное  использование  формулировки 
«экстраординарный механизм защиты нарушен-
ных прав кредиторов», предполагающей исполь-
зование субсидиарной ответственности контроли-
рующих лиц в качестве исключения из принципа 
ограниченной ответственности участников и пра-
вила  о  защите  делового  решения  (например, 
Определения  Верховного  Суда  РФ  от  02.02.2021 
№  305-ЭС20-20172  по  делу  №  А40-98623/2019, 
от  05.07.2023 №  305-ЭС23-10561  по  делу № А41-
92454/2021).  В  этой  связи,  как  отмечает  высшая 
судебная инстанция, не может быть применен об-
щий стандарт доказывания. 

Впрочем,  подобную  формулировку  можно 
встретить  и  при  анализе  судебных  актов,  при-
нятых  в  рамках  привлечения  к  субсидиарной 
ответственности по  статьям 61.11,  61.12 Закона о 
банкротстве  (например,  постановление  Арби-
тражного  суда  Уральского  округа  от  04.07.2022 
№ Ф09-3731/22 по делу № А50-34830/2019).

В  результате  возникает  вопрос  о  соотноше-
нии  исключительности  и  экстраординарности. 
Являются ли данные понятия идентичными?

На наш взгляд, на данный вопрос следует от-
ветить отрицательно, так как экстраординарность 
предполагает «необычность», что вряд ли приме-
нимо  к  рассматриваемому  институту,  учитывая 
сложившуюся практику привлечения  контроли-
рующих лиц  к  субсидиарной ответственности,  а 
также расширяющуюся сферу её регулирования 
и  применения.  Н.В.  Филипенко  полагает,  что  в 
практике  сложился подход к пониманию субси-
диарной  ответственности  контролирующих  лиц 
(в рамках Закона об ООО) как «исключительного 
(экстраординарного) способа защиты прав» [5].

Действительно,  обнаружить  какие-либо 
принципиальные отличия  в принятых  судебных 
актах достаточно проблематично. Вместе с тем это 
не  означает,  что  такой  подход  является  обосно-
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ванным. Искусственное разделение исключитель-
ности  и  экстраординарности  в  правопримени-
тельной практике (ни в одном из исследованных 
актов они не упоминались в одном предложении) 
препятствует  определению  единой  концепции 
применения института субсидиарной ответствен-
ности  контролирующих  лиц,  что  негативно  ска-
зывается  на  достижении  баланса  интересов  кре-
диторов и должников.

Решение  рассматриваемой  проблемы  воз-
можно двумя способами:

1. Внесение изменений в Постановление Пле-
нума ВС РФ № 53 в части установления содержа-
ния  экстраординарности  субсидиарной  ответ-
ственности контролирующих лиц.

2. Отказ от использования экстраординарно-
сти в процессе рассмотрения споров о привлече-
нии  к  субсидиарной  ответственности  контроли-
рующих лиц.

Учитывая  объективную  сложность  использо-
вания второго способа, целесообразным является 
актуализация  положений  Постановления  Пле-
нума ВС РФ № 53  в целях установления единого 
порядка применения института субсидиарной от-
ветственности  контролирующих  лиц  вне  зависи-
мости от факта возбуждения дела о банкротстве.

Представляется, что исключительность пред-
полагает  превалирование  учета  предпринима-
тельского риска при привлечении к субсидиарной 
ответственности.  Приоритет  должен  быть  отдан 
защите  делового  решения  [6].  В  свою  очередь, 
субсидиарная  ответственность  контролирующих 
лиц должна наступать лишь в случае установлен-
ной противоправности поведения контролирую-
щего лица. 

Резюмируя изложенное, подчеркнем, что ис-
толкованная ВС РФ исключительность рассматри-
ваемого  института  должна  оставаться  незыбле-
мым положением, обязывающим суд установить 
роль  контролирующего  лица  в  неисполнении 
требований кредиторов, а также надлежащее ис-
пользование своих прав последними. 
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Права человека в евразийском пространстве

С  развитием  информационного  общества  и 
процессов  цифровизации  в  реализации  консти-
туционных социальных прав граждан особую ак-
туальность  приобретают  вопросы  гарантий  дан-
ных прав в цифровой среде.

В рамках реализации Указов Президента РФ 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024  года» и от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
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ской Федерации на период до 2030 года»  [1], в том 
числе для решения задач по обеспечению интен-
сивного освоения цифровых технологий в эконо-
мике  социальной  сферы,  Правительством  Рос-
сийской  Федерации  одновременно  разработана 
национальная программа «Цифровая экономика 
Российской  Федерации»  (утверждена  протоко-
лом  заседания  президиума  Совета  при  Прези-
денте Российской Федерации по стратегическому 
развитию и  национальным проектам  от  4  июня 
2019 г. № 7).

В этих условиях становится закономерным и 
необходимым  исследование  конституционных 
прав граждан и их гарантий в процессе внедрения 
новейших  информационно-коммуникационных 
систем в органах публичной власти.

Министерство  цифрового  развития,  связи  и 
массовых коммуникаций РФ во исполнение Указа 
Президента  Российской  Федерации  от  21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» подгото-
вило Перечень и План мероприятий по переводу 
массовых  социально  значимых  государственных 
и  муниципальных  услуг  субъектов  Российской 
Федерации в электронный формат [2]. В перечне 
всего  206  услуг.  Наименование  услуг  формирует 
три уровня (очереди). Услуги, касающиеся реали-
зации социальных прав человека и гражданина в 
цифровом пространстве, составляют 1-ю очередь: 
выплата компенсации части родительской платы 
за присмотр и уход за детьми в государственных и 
муниципальных  образовательных  организациях, 
находящихся  на  территории  соответствующего 
субъекта; организация отдыха детей в каникуляр-
ное время; назначение, выплата компенсации рас-
ходов  по  оплате  жилого  помещения  отдельным 
категориям  граждан.  Во  2-ю  очередь  входят:  по-
становка  граждан  на  учет  в  качестве  лиц,  имею-
щих право на предоставление земельных участков 
в собственность бесплатно; принятие на учет граж-
дан  в  качестве  нуждающихся  в  жилых  помеще-
ниях;  назначение  единовременного  пособия  при 
рождении ребенка; в 3-ю очередь: предоставление 
регионального  материнского  капитала;  предо-
ставление  социальной поддержки по  бесплатно-
му  зубопротезированию, признание  гражданина 
нуждающимся в социальном обслуживании.

Гарантия  государства  в  сфере  трудовых 
прав  –  важнейший  приоритет  цифровой  транс-
формации общественных отношений. В октябре 
2020 г. принято Распоряжение Правительства РФ 
№ 3268-р  «Об  утверждении Стратегии развития 
строительной  отрасли  и  жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации на период 

до 2030 года с прогнозом до 2035 года» [3]. В нем 
отмечается, что стратегия принимается не только 
для развития жилищно-строительного хозяйства, 
но и обеспечивает занятость населения (это очень 
важно  в  условиях  новых  вызовов,  с  которыми 
столкнулось наше государство в 2022 году: в усло-
виях внешнего давления и ограничений органам 
государственной  власти  необходимо  было  выра-
ботать новые подходы к решению актуальных за-
дач, в том числе в социальной сфере).

Современные  коммуникационные  техноло-
гии, которые будут использоваться в жилищном 
строительстве, позволяют создать единую инфор-
мационную  систему  жилищного  строительства, 
что  оптимизирует  процесс  поддержки  граждан 
в  их  стремлении  улучшить жилищные  условия. 
Одним  из  мероприятий  улучшения  жилищных 
условий названо использование цифровых акти-
вов в строительстве (цифровые деньги, цифровая 
закладная).

Уже  существующая  Единая  государствен-
ная  информационная  система  социального  обе-
спечения даст  возможность реализовать многим 
гражданам потребность в улучшении жилищных 
условий  через формирование  доступного  рынка 
арендного жилья (во-первых, это отдельные кате-
гории семей с низкими доходами, которые смогут 
воспользоваться социальной арендой жилья).

Раздел 10 данной стратегии «Цифровая транс-
формация  отрасли  строительства  и  жилищно-
коммунального  хозяйства»  [3]  подразумевает 
формирование  и  развитие  цифровой  системы 
управления  не  только  капитальным  строитель-
ством, но и жилищно-коммунальным хозяйством 
(ЖКХ).  Внедрение  цифровых  решений  обеспе-
чивает  минимизацию  издержек  при  получении 
гражданами услуг (работ) ЖКХ.

Новые цифровые инструменты позволят по-
высить  оперативность  и  эффективность  органи-
зации управления ЖКХ на всех социально значи-
мых объектах.

Цифровая  трансформация  рынка  труда  по-
зволила развивать новые формы труда населения: 
именно современное цифровое пространство по-
зволило создать новые условия для личной заня-
тости граждан. 

С  1  января  2019  года  вступил  в  силу  Феде-
ральный закон от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ 
«О  проведении  эксперимента  по  установлению 
специального налогового режима «Налог на про-
фессиональный  доход»»  [4].  В  нем  лица,  у  кото-
рых  нет  работодателя  и  у  которых  нет  наемных 
работников, но получающие доход от своей лич-
ной  трудовой  деятельности,  могут  заниматься 
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предпринимательской  (профессиональной)  де-
ятельностью и зарегистрироваться в качестве на-
логоплательщика  со  сниженной  ставкой  (4  или 
6 %); это так называемые «самозанятые» [5]. Мо-
бильность их  труда отвечает потребностям рын-
ка, и государство, в свою очередь, создало законо-
дательные нормы, способствующие эффективной 
личной трудовой деятельности с использованием 
новых цифровых инструментов (мобильных при-
ложений и т. п.).

С  начала  эксперимента  в  качестве  самозаня-
тых зарегистрировано более 2,9 млн человек [6].

С  2019  года  ФНС  России  запустило  офици-
альное  приложение  «Мой  налог»  для  учета  на-
лога на профессиональный доход с  самозанятых 
граждан.  Приложением  можно  воспользоваться 
с любого электронного мобильного устройства, в 
том числе с телефона, что обеспечивает быстроту 
взаимодействия между  самозанятыми и  налого-
вым органом.

В  марте  2020  года  Минкомсвязи  запустило 
эксперимент по предоставлению россиянам бес-
платного  доступа  к  Интернету  (так  называемый 
«социальный Интернет») на социально значимые 
ресурсы,  государственные порталы  («Госуслуги», 
сайты министерств,  ведомств и местных органов 
власти).

В  июле  2022  года  Президент  РФ  В.В.  Путин 
подписал Федеральный  закон  «Об  информации, 
информационных технологиях и о защите инфор-
мации», в соответствии с которым обязал органы 
власти  создать  официальные  страницы  в  соцсе-
тях [7]. Для реализации данной нормы следует раз-
работать  на  базе  Единого  портала  государствен-
ных  и  муниципальных  услуг  соответствующую 
опцию (функциональность), обеспечивающую ав-
томатизированное  управление  публикацией,  ре-
дактированием информации в соцсетях органами 
и организациями государственной власти.

Активно  процесс  цифровизации  внедряется 
в  сферу  гарантий  реализации  социального  пра-
ва  человека  и  гражданина  на  охрану  здоровья  и 
медицинскую помощь  [8]. С  этой целью  ведется 
подготовительная  работа  по  оцифровке  важней-
ших документов, отражающих здоровье граждан, 
организацию  общественного  здравоохранения, 
создаются платформы больших баз данных и т. п., 
что позволит создать к 2024 году Единый цифро-
вой контур здравоохранения в рамках Националь-
ной программы «Цифровая экономика России».

Судебная  ветвь  власти  также  интегрирует 
свою деятельность в цифровую среду.

Развитие  телемедицины  в  период  пандемии 
COVID-19 подтвердило своевременность создания 

телекоммуникационных  условий  в  муниципаль-
ных  медицинских  организациях:  необходимость 
соблюдения санитарно-эпидемиологических нор-
мативов как нельзя лучше востребовала дистанци-
онные возможности работы врачей, медицинских 
сестер.  

Публичная власть предполагает организацию 
надлежащего общественного контроля. Для этого 
инструменты  цифрового  пространства  создают 
оперативную  форму  активного  взаимодействия 
институтов  гражданского  общества  и  государ-
ственной власти. Уже в 2013 г. Министерство свя-
зи  и  массовых  коммуникаций  приняло  Приказ 
№ 38 об утверждении Положения об автоматизи-
рованной  информационной  системе  «Федераль-
ный телефонный центр сбора мнений граждан о 
качестве государственных услуг» [9], где в п. 9 го-
ворится о влиянии оценки граждан на эффектив-
ность деятельности руководителей исполнитель-
ной власти.

В  2012  году  Постановлением  Правительства 
РФ  №  1284  создан  интернет-ресурс  «Ваш  кон-
троль»  [10].  Он  является  специализированным 
государственным  цифровым  пространством,  на 
котором  размещаются  и  обрабатываются  отзы-
вы  граждан о предоставляемых  государственных 
услугах. Таким образом, цифровое (виртуальное) 
пространство  расширило  возможности  публич-
ной  власти  РФ  в  осуществлении  гарантий  соци-
альных прав человека и гражданина.
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Появление  Института  Уполномоченного  по 
защите  прав  предпринимателей  предопределе-
но ФКЗ от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномочен-
ном  по  правам  человека  в  Российской  Федера-
ции» [1] во исполнение норм Конституции РФ [2]. 
Правовую  основу  института  уполномоченного 
по  защите  прав  предпринимателей  дополня-
ет Указ Президента РФ от 22 июня 2012 г. № 879 
«Об  Уполномоченном  при  Президенте  Россий-
ской  Федерации  по  защите  прав  предпринима-
телей»  [3].  Во  исполнение Указа Президента  РФ 

в 2013  году принят Федеральный закон № 78-ФЗ 
«Об  уполномоченных  по  защите  прав  предпри-
нимателей в Российской Федерации» [4], которым 
была  учреждена  должность  уполномоченного, 
закреплен его правовой статус, а также учрежде-
на должность  уполномоченного по  защите прав 
предпринимателей  в  субъектах  РФ,  его  полно-
мочия и взаимодействие с уполномоченным при 
Президенте  РФ.  На  местном  уровне  уполномо-
ченный  осуществляет  деятельность  посредством 
общественных  помощников  и  общественных 
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представителей, которые на уровне муниципаль-
ных районов взаимодействуют с региональными 
уполномоченными  [5].  В  литературе  отмечалось, 
что «наличие института Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей в Российской Фе-
дерации и ее субъектах является одной из гаран-
тий защищенности… интересов прав и законных 
интересов предпринимателей» [6].

Уполномоченный  по  защите  прав  предпри-
нимателей субъекта РФ обращается с ежегодным 
докладом об основных итогах своей деятельности 
за  истекший  год  к  Уполномоченному  при  Пре-
зиденте  РФ по  защите  прав  предпринимателей. 
Так,  например,  в  Ежегодном  докладе  «Об  ито-
гах  деятельности  уполномоченного  по  защите 
прав предпринимателей в Московской области в 
2022 году» [7] отмечено, что уполномоченному за 
10 лет его деятельности поступило 20 872 обраще-
ния, что почти в 10 раз больше, чем в 2013 году. 
При этом почти 80 % из них составляют обраще-
ния,  поступившие  из  общественных  приемных 
Уполномоченного в муниципальных образовани-
ях Московской области. К рассмотрению принят 
91 %  обращений.  За  разрешением  споров  обра-
щаются в основном юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, что является вполне 
закономерным  процессом,  учитывая  специфику 
компетенции государственного органа. 

При осуществлении своей деятельности упол-
номоченный взаимодействует с разными государ-
ственными органами и органами местного само-
управления, но, как отмечено в указанном выше 
докладе,  наиболее  эффективное  взаимодействие 
наблюдается с органами прокуратуры. Так, в тече-
ние 2022 года в прокуратуру Московской области 
направлено  порядка  100  обращений  Уполномо-
ченного с просьбой о проведении прокурорской 
проверки нарушений прав и законных интересов 
предпринимателей. Из них более чем в 60 % слу-
чаев выявлены нарушения и приняты меры про-
курорского реагирования. В основном это жало-
бы на деятельность правоохранительных органов 
(46 %), органов государственной власти и управле-
ния (41 %) и в меньшей мере – органов местного 
самоуправления (12 %) [7].

Эффективность рассмотрения обращений, на-
правленных Уполномоченным в органы прокура-
туры, связанных с правоохранительными органа-
ми, органами государственной власти и местного 
самоуправления, из года в год только возрастает. 
Так, в 2022 году отменено 45 % незаконных реше-
ний,  внесено  53  %  представлений,  требований, 
предостережений, привлечено к ответственности 
6 % должностных лиц, преодолена волокита в 7 % 

случаев [7]. Одной из наиболее оперативных форм 
реагирования на обращения, связанные с деятель-
ностью правоохранительных органов, действиями 
органов государственной власти и органов местно-
го самоуправления, остаются совместные приемы 
предпринимателей Уполномоченным и прокуро-
ром Московской  области.  В  2022  году по итогам 
рассмотрения обращений, направленных Уполно-
моченным, прокуратурой внесены представления 
и направлены требования об устранении наруше-
ний законодательства в администрации ряда му-
ниципальных образований Московской области.

В соответствии со ст. 10 ФЗ от 07.05.2013 № 78-
ФЗ Уполномоченный по защите прав предприни-
мателей в субъекте РФ вправе принимать с пись-
менного  согласия  заявителя  участие  в  выездной 
проверке, проводимой в отношении заявителя в 
рамках государственного контроля, осуществляе-
мого ФНС России, что является дополнительной 
гарантией прав субъектов предпринимательской 
деятельности. И хотя в 2022 году в связи с действи-
ем моратория на проведение плановых проверок 
субъектов  предпринимательства  Уполномочен-
ный и его представители к участию в проверках 
практически  не  привлекались,  при  этом  увели-
чилось  их  участие  в  судебных  процессах.  Упол-
номоченный вправе принимать участие при рас-
смотрении спора в Арбитражном суде в качестве 
третьего лица, не заявляющего самостоятельных 
требований относительно предмета спора. Следу-
ет отметить,  что участие Уполномоченного  в  су-
дебном процессе допустимо только при условии, 
что  стороной  в  судебном  разбирательстве  явля-
ется  государственный  орган  или  орган местного 
самоуправления. Таким образом, «участие упол-
номоченного в судебном процессе в качестве тре-
тьего  лица  возможно  исключительно  при  усло-
вии разрешения публично-правового спора» [8].

Уполномоченный  вправе  вносить  аргумен-
тированные  предложения  предпринимателей 
об  изменении  и  дополнении  действующего  за-
конодательства;  направлять  обращение  в  Центр 
медиации  при  Уполномоченном  для  проведе-
ния  примирительных  процедур.  Кроме  участия 
в выездной налоговой проверке уполномоченный 
вправе  рассматривать жалобы  на  решения,  дей-
ствия или бездействие государственных органов и 
органов местного самоуправления, жалобы на на-
рушения прав и законных интересов предприни-
мателей, вправе предложить аргументированные 
дополнения  о  внесении  изменений  в  действую-
щее законодательство. Важна роль Уполномочен-
ного в урегулировании вопроса получения пред-
принимателями  льгот.  Так,  предприниматели 
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вправе обратиться кроме кредитной организации 
к  Уполномоченному  для  решения  вопроса,  свя-
занного,  например,  с  кредитными  каникулами, 
т.  е.  с  отсрочкой платежей на льготный период. 
Актуальным  представляется  также  вопрос  «о 
роли бизнес-омбудсменов в системе защиты прав 
предпринимателей, участвующих в закупках» [9].

С целью обобщения практики осуществления 
государственного или муниципального контроля 
орган  государственного  контроля  или  орган му-
ниципального  контроля  запрашивает  позицию 
Уполномоченных по защите прав предпринима-
телей для подготовки обзора с указанием проблем 
их осуществления, наиболее часто встречающих-
ся случаев нарушений обязательных требований, 
требований,  установленных  муниципальными 
правовыми актами [10]. 

Уполномоченным при Президенте РФ состав-
лена и регулярно обновляется база данных о суще-
ствующих проблемах, препятствующих ведению 
бизнеса [11]. Все они сведены в Реестр системных 
проблем российского бизнеса, который включает 
в  себя  311  системных  проблем,  распределенных 
по  36  направлениям.  Такая  систематизация  по-
способствовала  разрешению  более  200  проблем 
в сфере предпринимательства, выявленных в раз-
ные годы. 

Уполномоченного  по  правам  предпринима-
телей  в  субъекте  Российской  Федерации  реко-
мендуется  привлекать  в  случае  проведения  пу-
бличных  консультаций  при  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  норма-
тивных правовых  актов  в  субъектах  РФ  наряду  с 
другими  органами  и  заинтересованными  лица-
ми [12].

Нужен ли предпринимателям институт упол-
номоченного на современном этапе? Опрос пред-
принимателей  муниципальных  образований 
Московской области, проведенный Уполномочен-
ным по защите прав предпринимателей Москов-
ской области в 2022 году, показал, что почти 50 % 
респондентов  считают  необходимым  существо-
вание  института  государственной  защиты  прав 
предпринимателей в Российской Федерации  [7]. 
Именно Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей в Московской области, по мнению 
почти 40 % опрошенных,  способствует разреше-
нию споров и защите прав и законных интересов 
предпринимателей в Московской области. Около 
30 % опрошенных считают, что прокуратура Мо-
сковской области лучше других органов защища-
ет их интересы. Столько же опрошенных рассчи-
тывают на помощь общественных организаций от 
предпринимательского  сообщества  в  урегулиро-

вании спора. Меньше всего надежд в вопросах за-
щиты своих прав предприниматели возлагают на 
правоохранительные органы – 8,15 %. 

При всем теоретическом осмыслении целесо-
образности  и  роли  института  Уполномоченного 
при Президенте РФ в последнее  время все чаще 
звучит вопрос об его упразднении. Реформирова-
ние предлагается с целью оптимизации и в связи 
с  признанием  его  деятельности  неэффективной. 
Предпринимательское  сообщество  считает,  что 
в  настоящее  время  имеется  несколько  структур, 
функции  которых  дублируются  в  части  защиты 
прав предпринимателей. Вместо государственно-
го  института  Уполномоченного  при Президенте 
РФ  предлагается  создать  общественную  органи-
зацию  –  Национальный  координационный  со-
вет по защите прав предпринимателей, который 
объединит институт уполномоченных по защите 
прав предпринимателей, АНО «Платформа для 
работы  с  обращениями  предпринимателей»  и 
цифровую  платформу  «За  бизнес».  Данная  ре-
форма,  безусловно,  повлечет  изменение  статуса 
Уполномоченного. При всех положительных сто-
ронах нового института, у государственного орга-
на очевидно больше возможностей, и, что весьма 
важно, его полномочия закреплены на законода-
тельном  уровне,  поэтому  смеем  предположить, 
что у предпринимателей к нему больше доверия. 
При этом, безусловно, важно услышать и учесть 
мнение предпринимателей.
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Фальшивые новости могут оказаться раз-
рушительнее обстрела.

В свете последних событий, происходящих на 
мировой арене, жизнь всего мирового сообщества 
видоизменилась. 

В  Российской  Федерации,  с  одной  стороны, 
меняются  самобытность  и  мироощущение  рос-
сийских граждан, с другой – на фоне всех происхо-

дящих процессов от власти в РФ также требуется 
достаточно  быстрая мобильность  и  перестройка 
на новый лад. Это, в свою очередь, имеет опреде-
ленные как положительные, так и отрицательные 
стороны. К отрицательным в данном случае сле-
дует отнести всплеск асоциальных действий, отве-
чающих новому времени и при этом до опреде-
ленного момента  не  имевших правовой  оценки. 
Соответственно,  ранее  охватившая  практически 
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все государства пандемия COVID-19, а также ны-
нешние  реалии  развития  российского  государ-
ства  создают  социальную  необходимость  внесе-
ния поправок в национальное  законодательство. 
Уголовный закон в данном случае не является ис-
ключением. 

При этом в кризисных условиях, независимо 
от  причин,  их  порождающих,  возрастает  роль 
достоверной  информации.  Вызвано  это  прежде 
всего  тем,  что именно информация  в  таких  слу-
чаях становится важнейшей движущей силой со-
циальных изменений и, соответственно, мощным 
ресурсом, заложенным в информации, информа-
ционных  технологиях,  организации  коммуника-
ционных потоков [1].

Именно в данные кризисные периоды инфор-
мация  как  объект  социальных  правоотношений 
нуждается в дополнительных правовых механиз-
мах защиты. Поэтому в 2020 году произошла кри-
минализация  некоторых  социальных  явлений, 
связанных  с  возникновением,  распространением 
и оборотом информации как ресурса. В Уголов-
ный кодекс РФ были введены новые составы пре-
ступлений, связанные с закреплением уголовной 
ответственности: публичное распространение за-
ведомо ложной информации об обстоятельствах, 
представляющих  угрозу  жизни  и  безопасности 
граждан (статья 207.1 УК РФ), публичное распро-
странение  заведомо  ложной  общественно  зна-
чимой информации, повлекшее  тяжкие послед-
ствия  (статья  207.2  УК  РФ).  Кроме  того,  в  марте 
2022 года законодатель предусмотрел ответствен-
ность  за  публичное  распространение  заведомо 
ложной  информации  об  использовании  Воору-
женных Сил Российской Федерации, исполнении 
государственными органами Российской Федера-
ции своих полномочий (статья 207.3 УК РФ). 

Соответственно,  социальная  необходимость 
появления указанных составов в УК РФ для успеш-
ного противодействия данным противоправным 
действиям  порождает  также  определенную  со-
циальную  необходимость  выявления,  наряду  с 
уголовно-правовыми  признаками,  криминоло-
гических признаков,  свойственных данной  груп-
пе  противоправных  действий.  А  также  детер-
минантов,  способствующих  появлению  данного 
рода преступлений, и, кроме того, исследования 
криминологических особенностей личности, как 
совершающей  данные  преступления,  так  и  по-
терпевшей от данных противоправных действий. 
Именно  комплексный  подход  к  исследованию 
тех  или  иных  преступных  действий,  проявляю-
щихся  в  обществе,  позволяет  выработать  наи-
более  эффективные  методы  противодействия  и 

предупреждения  соответствующих  преступле-
ний. Противоправные деяния, предусмотренные 
статьями 207.1, 207.2 и 207.3 УК РФ, не являются 
исключением.

При  этом  официальная  трактовка  понятия 
фейковой информации была дана еще в 2020 году 
в Постановлении Верховного Суда. Согласно дан-
ному документу под заведомо ложной информа-
цией, в том числе об обстоятельствах распростра-
нения на территории РФ новой коронавирусной 
инфекции  (COVID-19),  следует  понимать  такие 
сведения,  которые  изначально  не  соответствуют 
действительности, о чем достоверно было извест-
но  распространявшему  [1].  В  настоящее  время 
данное понятие касается также распространения 
заведомо  ложной  информации  об  использова-
нии  Вооруженных  Сил  Российской  Федерации 
и  исполнении  государственными  органами  Рос-
сийской  Федерации  своих  полномочий.  Одним 
из  обязательных  условий  наступления  ответ-
ственности по статье 207.1, 207.2 или 207.3 УК РФ 
является распространение  заведомо ложной ин-
формации под видом достоверной. «О придании 
ложной  информации  вида  достоверной  могут 
свидетельствовать, например, формы, способы ее 
изложения (ссылки на компетентные источники, 
высказывания публичных лиц и прочее), исполь-
зование поддельных документов, видео- и аудио-
записей  либо  документов  и  записей,  имеющих 
отношение  к  другим  событиям.  При  этом  рас-
пространение ложной информации следует при-
знавать публичным, если она адресована  группе 
или  неограниченному  кругу  лиц  и  выражена  в 
любой доступной для них форме»,  – отмечается 
в обзоре  судебной практики. При этом наличие 
признака публичности распространения инфор-
мации должно разрешаться судами с учетом ме-
ста, способа, обстановки и других обстоятельств, 
– поясняет Верховный Суд. В данном случае сле-
дует учитывать, что публичный характер распро-
странения  заведомо  ложной  информации  мо-
жет проявляться  в использовании для  этого  как 
СМИ, так и Интернета, в том числе мессенджеров 
(WhatsApp, Viber и других). Данные действия так-
же могут быть совершены посредством массовой 
рассылки электронных сообщений либо рассыл-
ки сообщений абонентам мобильной связи. 

Публичным  также  будет  считаться  распро-
странение  данной  фейковой  информации  и 
более  традиционным  способом,  без  использо-
вания  средств  связи  и  возможности  различных 
телекоммуникационных сетей, в том числе и сети 
«Интернет».  Такая  информация  имеет  признак 
публичности,  в  том  числе,  если  она  получила 
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распространение  при  выступлении  на  митинге, 
собрании,  распространении  листовок,  вывеши-
вании плакатов. При этом следует отметить, что 
круг  лиц, потерпевших от  данного рода престу-
плений, если они совершаются при помощи сети 
«Интернет», будет в большей степени не опреде-
лён,  в  отличие  от  аналогичных противоправных 
действий,  совершенных  на  собрании,  где  круг 
лиц, потерпевших от данного преступного пося-
гательства, может быть определен возрастом, со-
циальным  статусом,  совокупностью  идентичных 
интересов собравшихся лиц  (изначально данные 
интересы  могут  и  не  иметь  какого-либо  асоци-
ального оттенка), локализации данных лиц в од-
ном коллективе, причем с учетом, например, как 
идентичных  интересов  (ассоциации,  клубы  или 
иные организации, созданные с определенной це-
лью и объединившие людей на основе данных ин-
тересов), так и объединения лиц в одном коллек-
тиве, носящего подчеркнуто временный характер, 
зачастую  обусловленного  наличием  иерархии 
подчинения (например, рабочий коллектив).

Еще  одна  особенность,  проявляемая при  со-
вершении  данного  рода  противоправных  актов, 
кроется в повсеместном распространении Интер-
нета. Так, по свидетельству специалистов, 62,5 % 
мирового  населения  используют  Интернет,  ау-
дитория соцсетей выросла до 4,62 млрд, а юзеры 
проведут в сети более 12,5 трлн часов в наступив-
шем году [3].

С распространением Интернета на человече-
ство нахлынул нескончаемый поток новостей. Как 
правило, картина мира, создаваемая в медиапро-
странстве, отличается от реальной. С этим связано 
становление важнейшей функции СМИ – воздей-
ствие на сознание людей и манипулирование им. 
Как следствие, объекты информации могут быть 
как реальными, так и ирреальными, «вымышлен-
ными», а проверить подлинность довольно слож-
но. В таких новостях искаженная информация не 
воспринимается  адресатом  как  мистификация 
фактов  [2]. В  таких условиях,  как правило, осно-
ву  фейковой  (ложной)  информации  составляет 
манипуляция,  которая  достигается  с  помощью 
лингвистических приемов, применяемых  в  соче-
тании с графическими и психологическими сред-
ствами воздействия. То есть особенность, которая, 
по сути, присутствует в любой фейковой инфор-
мации,  –  это  ее  условная  правдивость,  зачастую 
носящая  мнимый  характер.  При  этом  форма 
преподнесения такой информации потребителю 
всегда носит утвердительной характер. Кроме это-
го, отметим практически молниеносную скорость 
распространения  данной  ложной  информации, 

например через социальные сети; у потребителя 
данного контента не появляется возможности его 
проанализировать и усомниться в  его правдиво-
сти.  Зачастую  также профессиональные  распро-
странители  фейковой  информации  сообщают 
в  своих ложных  текстах  достаточно большое  ко-
личество мелких  деталей,  что,  в  свою очередь,  у 
потребителя  данного  контента  вызывает  уверен-
ность в присутствии автора на месте событий, не-
редко также используется обезличенный «работ-
ник»  той  или  иной  государственной  структуры 
либо правоохранительных органов. 

Такие  тексты  также  зачастую  имеют  кате-
горичные  заголовки,  которые  не  позволяют  по-
требителю  информации  усомниться  в  их  до-
стоверности,  достаточно  часто  такие  заголовки 
психологически  обычным  обывателем  воспри-
нимаются  как  сенсация.  Указанные  особенности 
фейковой информации в данном случае не явля-
ются  исчерпывающими  и  носящими  исключи-
тельный или обязательный характер. 

В то же время, по мнению ряда специалистов, 
однозначного  мнения  о  природе  и  содержании 
криминального фейка сегодня нет [4].

В свою очередь, контент-анализ фейковой ин-
формации  за  последнее  время  показывает,  что 
выявленные  особенности  ложного  контента  без 
конкретизации имеют зачастую указанные выше 
характеристики,  которые  могут  взаимодопол-
нять друг друга. Исходя из этого, считаем вполне 
оправданным  введение  уголовной  ответственно-
сти за данные противоправные действия. Но кро-
ме уголовно-правового запрета на оборот данной 
информации,  на  наш  взгляд,  в  борьбе  с  данной 
категорией  преступлений  необходим  комплекс-
ный характер. Прежде всего, следует организовать 
различные как государственные, так и с привлече-
нием  сил  гражданского  общества,  программы  и 
мероприятия, направленные на повышение ком-
пьютерной  грамотности  населения,  с  ведением 
просветительской работы в различных сегментах 
глобальной сети.
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Справедливость принадлежит к числу базовых 
философско-социологических категорий, раскры-
вающих  внутренние  законы  развития  общества. 
Эта  идея,  наполненная  глубочайшим  смыслом, 
охватывает все  сферы социальных отношений  [1, 
с. 9–13].

Справедливость  лежит  в  фундаменте  нрав-
ственных оснований права. В преломлении содер-
жания предмета уголовного права эта категория 
составляет принцип справедливости, призванный 
обеспечить защиту прав и свобод человека [2, с. 3].

Действующее  российское  уголовное  законо-
дательство  не  просто  провозглашает  принцип 

справедливости, но и раскрывает его содержание. 
Так, часть 1 статьи 6 Уголовного кодекса Россий-
ской  Федерации  требует  соразмерности  наказа-
ния  и  иных  мер  уголовно-правового  характера, 
применяемых к лицу, совершившему преступле-
ние,  характеру и  степени  общественной опасно-
сти преступления, обстоятельствам его соверше-
ния  и  личности  виновного,  а  часть  2  запрещает 
повторное привлечение лица к уголовной ответ-
ственности за одно и то же преступление. 

Несмотря на указанное нормативное опреде-
ление,  абсолютно очевидно, что анализируемый 
принцип не ограничивается рамками уголовной 
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ответственности  и  наказания.  Справедливость 
реализуется  не  только  в  процессе  правоприме-
нения,  но  и  в  законодательной  деятельности,  а 
именно при криминализации и декриминализа-
ции деяний. 

В теории уголовного права криминализация 
определяется  как  процесс  отнесения  того  или 
иного  деяния  к  разряду  преступных  и  наказуе-
мых, т. е. установление за его совершение уголов-
ной ответственности [3, с. 50]. Декриминализация, 
напротив, представляет собой процедуру, позво-
ляющую исключить запрещенное уголовным за-
коном деяние из числа преступлений [4, с. 100].

В  современной  уголовно-правовой  доктрине 
представлен достаточно широкий перечень кри-
териев  формирования  круга  общественно  опас-
ных деяний: общественная опасность деяния и его 
распространенность;  учет  исторического  и  меж-
дународного  опыта  в  области  криминализации 
(декриминализации);  учет  сформировавшегося 
в  обществе  правосознания  и  т.  д.  [5,  с.  136–141]. 
Каждый из них по праву можно отнести к требо-
ваниям принципа справедливости при кримина-
лизации  и  декриминализации.  Однако  важней-
шим, полагаем, является требование соответствия 
данных процессов социальным реалиям [2, с. 72–
73]. Согласимся с мнением Л.М. Прозументова о 
том, что изменения уголовного законодательства 
должны исходить из конкретных условий жизни 
общества [6, с. 56].

К  примеру,  развитие  информационных  тех-
нологий привело  к  тому,  что  основной источник 
информации сегодня – информационно-телеком-
муникационные сети. В то же время такие техни-
ческие особенности сети «Интернет», как аноним-
ность и трансграничный характер, предоставляют 
злоумышленникам  широкие  возможности  для 
осуществления  своих  преступных  замыслов.  В 
частности,  речь  идет  о  распространении  в  соци-
альных  сетях,  на  интернет-площадках  популяр-
ных форумов и различных сайтах информации о 
способах незаконного изготовления или хранения 
наркотических средств, а также заведомо ложных 
сведений о деятельности СССР в годы Второй ми-
ровой войны [2, с. 73]. Указанные действия являют-
ся общественно опасными, поскольку охватывают 
многомиллионную  аудиторию,  существенной  ча-
стью которой являются несовершеннолетние [7].

Учитывая данную ситуацию, законодатель внес 
в УК РФ соответствующие изменения. Так, крими-
нализации подверглись совершенные с использо-
ванием  информационно-телекоммуникационных 
сетей  (включая сеть «Интернет») склонение к по-
треблению наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов (п. «д» ч. 2 ст. 230), а так-
же реабилитация нацизма (п. «в» ч. 2 ст. 354.1).

В  феврале–марте  2020  г.  посредством  попу-
лярных мессенджеров  и  социальных  сетей  стре-
мительно  «разлетались»  фейковые  новости  о 
ситуации  с  COVID-19.  Общественная  опасность 
распространения информации, не соответствую-
щей действительности, в данном случае сомнений 
не  вызывает.  Очевидно,  что  указанное  действие 
неизбежно  приводит  к  негативным  последстви-
ям, в частности, создает препятствия реализации 
мер  по  недопущению  распространения  корона-
вирусной инфекции, провоцирует возникновение 
паники, дезориентирует граждан, причиняет им 
психологический вред [2, с. 73–74]. Как отмечают 
А.И. Трахов и З.М. Бешукова, появление заведо-
мо ложных  сведений «стало непременным спут-
ником  практически  всех  трагических  событий  в 
нашей стране, что, в свою очередь, представляет 
реальную опасность для общественного порядка 
и общественной безопасности» [8, с. 79].

Справедливой реакцией законодателя на рас-
пространение  заведомо  ложной  информации 
о  ситуации  с  коронавирусом  и  мерах,  направ-
ленных на  сдерживание роста  числа инфициро-
ванных,  стало принятие Федерального  закона от 
1 апреля 2020 г. № 100-ФЗ, который дополнил УК 
РФ  двумя  новыми  статьями:  207.1  «Публичное 
распространение заведомо ложной информации 
об обстоятельствах, представляющих угрозу жиз-
ни  и  безопасности  граждан»,  207.2  «Публичное 
распространение заведомо ложной общественно 
значимой  информации,  повлекшее  тяжкие  по-
следствия».

Полагаем, что в процессах криминализации и 
декриминализации деяний законодатель должен 
исходить  также  из  национальных  приоритетов 
государства  как  жизненных  интересов,  отража-
ющих  стремление  к  стабильному  и  устойчиво-
му развитию общества. В  современных условиях 
перед  государством  стоят  определенные  задачи, 
зависящие  от  тех  ценностей,  что  имеют  фунда-
ментальное значение для общества в целом и для 
каждой личности в частности [2, с. 74–75]. В насто-
ящее  время  обозначаются  такие  национальные 
приоритеты государства, как повышение рожда-
емости,  укрепление  здоровья населения,  защита 
прав и законных интересов несовершеннолетних, 
сохранение  традиционных  нравственных  ценно-
стей,  повышение  безопасности  дорожного  дви-
жения,  обеспечение  государственной и  террито-
риальной  целостности  Российской  Федерации, 
государственная и общественная безопасность [9; 
10, с. 79–88]. Так, исходя из последних, уголовный 



ЕВРАЗИЙСКАЯ АДВОКАТУРА    5 (64) 2023

66

закон  был  дополнен  статьей  280.2  «Нарушение 
территориальной целостности Российской Феде-
рации»,  статьей  280.3  «Публичные  действия,  на-
правленные  на  дискредитацию  использования 
Вооруженных  Сил  Российской  Федерации  в  це-
лях  защиты интересов Российской Федерации и 
ее граждан, поддержания международного мира 
и  безопасности,  исполнения  государственными 
органами  Российской  Федерации  своих  полно-
мочий, оказания добровольческими формирова-
ниями,  организациями  или  лицами  содействия 
в выполнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации» и статьей 280.4 
«Публичные призывы к осуществлению деятель-
ности,  направленной  против  безопасности  госу-
дарства». 

Таким образом, криминализация и декрими-
нализация деяний – одно из направлений реали-
зации принципа справедливости. Справедливость 
требует соответствия уголовного законодательства 
социальным  реалиям  и  приоритетным  направ-
лениям  деятельности  государства.  Адекватность 
уголовного закона является требованием правосо-
знания, которому должен следовать законодатель 
в процессе правотворчества.
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По  статистическим данным Генпрокуратуры 
РФ на период с января по ноябрь 2022 г.  [4], мо-
шенничество является самым распространенным 
преступлением. На  его  долю приходится  17,1 % 
всей  преступности.  При  этом  по  сравнению  с 
предыдущим  отчетным  периодом  отмечается 

рост количества зафиксированных преступлений, 
предусмотренных статьей 159 УК РФ [2]. 

Мошенники  во  всем мире  стремятся  каким-
либо образом увеличить свою прибыль, получить 
действительно  большие  деньги  в  своё  распоря-
жение,  в  том  числе  объекты  недвижимости или 
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права на них. Высокая цена на недвижимое иму-
щество  и,  как  следствие,  высокая  цена  договора 
его купли-продажи привлекают лиц, желающих 
реализовать  свои корыстные цели, – удачное  со-
вершение хотя бы одной сделки сулит существен-
ное обогащение. Мошенничество в  сфере недви-
жимости является одним из самых прибыльных, 
заманчивых, но в то же время самых общественно 
опасных  видов  деятельности.  Как  правило,  мо-
шенники в  сфере недвижимости совершают мо-
шенничество сразу в крупном или особо крупном 
размере, так как объекты недвижимости зачастую 
имеют стоимость более 250 тыс. рублей. В отли-
чие от  движимого имущества,  недвижимость не 
может быть перемещена и,  как  следствие, похи-
щена без ее «гибели», так как она прочно связана 
с землей [1]. Из этого следует, что предметом мо-
шенничества в сфере недвижимости выступает не 
сам объект, а право собственности на него. 

Также  следует  упомянуть,  что  вариантов  со-
вершения  мошенничества  в  сделках  с  недвижи-
мостью достаточно много, причины у них могут 
быть  самыми  разными,  но  основной  особенно-
стью  преступления  данного  вида  является  тот 
факт,  что  оно  маскируется  под  гражданскую 
сделку. Риелтор, одна из сторон, лицо, получив-
шее документы на имущество или доступ к ним, и 
ряд других лиц могут совершать мошенничество 
с той или иной недвижимостью.

Объектом  мошенничества  выступают  обще-
ственные  отношения,  направленные  на  охрану 
собственности. Предмет, хотя является факульта-
тивным признаком объекта, на который соверша-
ется посягательство,  в  отношении преступлений 
против  собственности  обязателен  для  установ-
ления. Исходя из диспозиции основного состава 
статьи 159 УК РФ, им выступает имущество и пра-
во на его приобретение.

Для того чтобы разграничить мошенничество 
в  сфере  недвижимости  от  иных  преступлений, 
посягающих на право собственности на недвижи-
мое имущество, следует определить признаки со-
става. Исходя из легального определения мошен-
ничества, к его признакам относятся: 

– противоправное безвозмездное изъятие или 
обращение чужого имущества (хищение);

– способ – обман или злоупотребление дове-
рием;

– цель – корыстная. 
Применительно к мошенничеству в сфере не-

движимости некоторые ученые  также  включают 
иные характеристики. Например, Е.В. Белов счи-
тает, что «обязательным признаком субъективной 
стороны  мошенничества  является  вина  в  форме 

прямого умысла» [6]. Автор отмечает значимость 
установления как непосредственно формы вины в 
виде умысла, так и момента его возникновения, в 
противном случае не получится разграничить мо-
шенничество от присвоения или растраты. Также 
отмечается,  что  необходимо  отграничивать  мо-
шенничество в сделках с недвижимостью от оши-
бок в оформлении документов и доказывать это 
отграничение.

М.Р. Парфенов отмечает такие характеристи-
ки мошенничества в сфере недвижимости, как:

1) совершение хищения в форме обмана или 
злоупотребления доверием;

2) предмет мошенничества: право собственно-
сти на недвижимость и (или) иные вещные права 
на нее;

3)  обращение  чужого  недвижимого  имуще-
ства путем приобретения соответствующих прав 
на него [8, c. 29–31].

Первая характеристика мошенничества опре-
делена  законодателем  непосредственно  в  самой 
статье Уголовного кодекса,  вторая характеристи-
ка  понятна,  так  как  описывает  предмет  мошен-
ничества,  а  третья объясняется автором тем, что 
невозможно  произвести  хищение  недвижимого 
имущества  точно  так же,  как  движимого:  невоз-
можно  дом  спрятать  в  карман  и  унести  словно 
чужой смартфон. Исходя из понятия недвижимо-
сти (гл. 6.1 ГК РФ), которое дается в Гражданском 
кодексе  РФ,  недвижимые  вещи  крайне  сложны 
в перемещении  в пространстве, поэтому можно 
похитить только соответствующие права на них.

Из  названия  данного  вида  мошенничества 
мы  можем  определить,  что  непосредственным 
объектом данных преступлений являются право 
собственности на  недвижимость и иные  вещные 
права на нее. Согласно же уголовному законода-
тельству, мошенничество в  сфере недвижимости 
может  совершить  лишь  вменяемое  физическое 
лицо, достигшее возраста 16 лет (ст. 20 УК РФ).

Причин,  по  которым  мошенничество  с  объ-
ектами  недвижимости  до  сих  пор  совершается, 
может  быть  достаточно  много:  непрочитанные 
должным  образом  положения  договора,  совер-
шение  тех  или иных  сделок  с  недвижимостью  в 
состоянии  алкогольного  опьянения,  неумение 
распознать обман и так далее.

Самая большая сложность в обнаружении мо-
шенничества в сфере недвижимости заключается 
в том, что оно «завуалировано» под гражданско-
правовую сделку, что затрудняет квалификацию 
по  данной  уголовно-правовой  норме.  Преступ-
ные действия в большинстве своем хорошо про-
думаны и латентны. Схемы, совершаемые в отно-
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шении недвижимости,  постоянно изменяются и 
совершенствуются, в связи с чем государственное 
регулирование  рынка  недвижимости  не  может 
гарантированно  обеспечить  охрану имуществен-
ных прав граждан. 

Мошеннических  схем  в  отношении  вторич-
ного рынка недвижимости бесчисленное множе-
ство. В частности, это обуславливается тем, что по-
терпевшей стороной может выступать как лицо, 
утратившее право на ранее принадлежащее ему 
имущество, так и потенциальный приобретатель. 
Если преступления на первичном рынке в боль-
шинстве  случаев  совершаются  застройщиками, 
вторичный  рынок  предоставляет  возможность 
реализовать преступный умысел куда большему 
числу субъектов: так, мошенничество может быть 
совершено  как  сторонами  сделки,  так  и  третьи-
ми  лицами,  которыми могут  выступать  риелто-
ры,  сотрудники  регистрационных  органов  и  др. 
Широко  распространены  случаи,  когда  мошен-
ничество  в  сфере недвижимости осуществляется 
в соучастии (например, в составе преступного со-
общества).

Сделки с недвижимостью по своей конструк-
ции всегда сложные – смена собственника жило-
го помещения  включает  в  себя несколько обяза-
тельных  этапов  (например,  при  купле-продаже 
недвижимого  имущества  заключается  договор 
купли-продажи, подписывается акт приема-пере-
дачи и регистрируется переход права собственно-
сти в отношении покупателя). С одной стороны, 
это призвано минимизировать посягательства на 
охраняемый  законом  объект,  с  другой  –  объек-
тивная сторона может быть выполнена на любом 
этапе сделки. 

Так, Кировский районный суд города Ростова-
на-Дону рассмотрел в 2017 году дело М.Ю. Вание-
вой [10]. Согласно материалам дела, подсудимая 
несколько лет назад находилась в плохом матери-
альном положении: ни она, ни муж не работали, 
был  маленький  ребенок  на  иждивении,  и  была 
квартира,  от  сдачи  в  аренду  которой  денег  хва-
тало только на еду и одежду. Потом мужу пред-
ложили работу, для которой ему требовался ав-
томобиль. Он уговорил М.Ю. Ваниеву оформить 
сделку по продаже ее квартиры. Это нужно было 
для того, чтобы третье лицо согласно было одол-
жить деньги мужу М.Ю. Ваниевой.

После  того,  как  купля-продажа  квартиры 
была  полностью  оформлена,  деньги  были  у  су-
пруга, дела у семьи стали выравниваться: муж на-
чал работать,  появились  деньги  в  семье. Однако 
почему-то третье лицо не регистрировало сделку 
с квартирой, после чего пропало и перестало вы-

ходить на связь. Затем по неизвестным причинам 
супруги  развелись,  женщина  снова  оказалась  в 
плохом  материальном  положении.  Однако  уз-
нав, что квартира до сих пор не переоформлена 
на другого человека, она решила эту квартиру по-
вторно продать, так как этот другой человек про-
пал, на связь перестал выходить. 

Затем  она  обратилась  в  агентство  по  недви-
жимости  и  продала  свою  квартиру  повторно  за 
один миллион сорок тысяч рублей, однако через 
несколько  дней  появилось  третье  лицо,  которое 
ранее  покупало  квартиру,  и  направило  иск,  по 
которому М.Ю. Ваниева выступала ответчиком. В 
результате этого дела суд признал вину подсуди-
мой в совершении мошенничества в особо круп-
ном размере и осудил по части 4 статьи 159 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации.

Данное дело показывает, насколько просто и 
часто в повседневной жизни может совершаться 
мошенничество в  сделках  с недвижимостью. Из-
начально  у  подсудимой  не  было  умысла  на  со-
вершение мошенничества в виде продажи одного 
объекта недвижимости нескольким лицам одно-
временно,  однако  преступный  умысел  появился 
потом  ввиду  тяжелого  материального  положе-
ния. Подобная ситуация может происходить по-
всеместно.

В  вышеупомянутом  судебном  решении  мо-
шенничество совершает собственник недвижимо-
сти, однако нередки случаи, когда риелторы или 
лица,  представляющиеся  риелторами,  продают 
объект  недвижимости  нескольким  лицам,  при-
чем  такой  объект  недвижимости не  находится  в 
их собственности. То есть в таких ситуациях при-
обретается не сама недвижимость, а права на нее.

Также  нередко  мошенничества  в  сфере  не-
движимости  совершаются  путем  предоставле-
ния  поддельных  документов  на  недвижимость. 
Это могут быть как документы, непосредственно 
подтверждающие  право  собственности  на  кон-
кретный объект недвижимости, так и специально 
неправильно составленные или подложенные до-
говоры, по которым вместо одного объекта недви-
жимости продается другой в более плохом рай-
оне, с плохой доступностью, инфраструктурой и 
так  далее.  Также при  совершении  купли-прода-
жи  может  быть  предоставлена  доверенность  на 
осуществление  сделки,  срок которой истек либо 
она была отозвана. Имеет место фальсификация 
правоустанавливающих документов, например с 
использованием фотошопа [5]. При этом исполь-
зование  поддельных  документов  требует  допол-
нительной квалификации по ст. 327 УК в случае, 
если  лицо,  совершившее  мошенничество,  само-
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стоятельно фальсифицировало официальный до-
кумент.  Использование  поддельного  документа, 
изготовленного другим лицом, не требует допол-
нительной квалификации, так как полностью ох-
ватывается составом мошенничества [3].

Для осложнения совершения мошенничества 
в  сделках  с  недвижимостью  законодателем  был 
усложнен процесс перехода права собственности 
на объекты недвижимости, как минимум, тем, что 
его нужно регистрировать в государственных ор-
ганах. Однако  для  такой регистрации необходи-
мы только документы, которые мошенники могут 
подделать, что увеличивает вероятность соверше-
ния  преступления.  К  тому  же  процедура  реги-
страции перехода права собственности на жилое 
помещение  занимает  относительно  продолжи-
тельный период времени. Это  значит,  что после 
совершения сделки право собственности по доку-
ментам  принадлежит  продавцу  на  протяжении 
периода  государственной  регистрации.  Исполь-
зуя это обстоятельство, лицо, реализуя преступ-
ный умысел,  заключает  договор  купли-продажи 
либо получает авансовый платеж от другого по-
купателя,  предоставляя  копии  всех  правоуста-
навливающих  документов,  тем  самым  реализуя 
двойную продажу. Махинация «вскроется» толь-
ко тогда, когда вторые покупатели получат отказ 
в регистрации. Преступник же может использо-
вать это время, скрывшись. 

Нередко  для  осуществления  сделок  с  недви-
жимостью  привлекается  риелтор,  который,  ре-
ализуя  свои  корыстные  цели,  может  предостав-
лять заведомо ложную информацию об объекте 
недвижимости и его собственнике, вступать в сго-
вор со второй стороной [7]. Известны случаи, ког-
да  клиент  оформляет на риелтора  доверенность 
на осуществление сделок. 

Приведем пример из судебной практики. По-
терпевшая обратилась к риелтору С.Р. Ершовой с 
просьбой найти покупателя на квартиру. Желая 
претворить в жизнь хищение имущества клиента, 
риелтор  согласилась  найти  покупателя,  попро-
сив оформить нотариально заверенную доверен-
ность на право оформления всех документов для 
осуществления сделки. Потерпевшая, будучи вве-
денной в заблуждение и доверяя риелтору, офор-
мила  вышеуказанную  доверенность,  с  помощью 
которой  она  реализовала  преступный  умысел 
–  изготовила  документы  по  продаже  квартиры 
потерпевшей  в  собственность  своей  родственни-
це. Далее она передала указанные документы на 
регистрацию  перехода  права  собственности.  В 
результате преступных действий Ершовой потер-
певшая лишилась права собственности на жилое 

помещение [11]. Деяния Ершовой были квалифи-
цированы по  ч.  4  ст.  159 УК. Суд  вынес  обвини-
тельный приговор.  

Еще  один  способ  осуществления  мошенни-
чества  –  преднамеренное  заключение  сделки  с 
существенным  нарушением  законодательства  с 
последующей  подачей  иска  о  признании  ее  не-
действительной. Способов реализации этой пре-
ступной  схемы  великое  множество.  Например, 
мошенник путем уговора склоняет вторую сторо-
ну сделки к заключению договора дарения вместо 
купли-продажи,  аргументируя  это  снижением 
затрат  на  регистрацию  и  уплату  налогов.  При 
этом лицо осознает, что подмена договора купли-
продажи  договором  дарения  влечет  признание 
сделки ничтожной.

Таким  образом,  нами  была  рассмотрена 
тема мошенничества в сфере недвижимости. Это 
действительно  крайне  важная  тема,  поскольку 
каждый из нас каждый день контактирует с объ-
ектами  недвижимости,  как  минимум,  со  своим 
жильем.  Также  была  приведена  судебная  прак-
тика по делу о мошенничестве с недвижимостью, 
в  которой показано,  что  в  том или ином  случае 
совершить  мошенничество,  то  есть  хищение  чу-
жого имущества или получение права на чужое 
имущество  путем  обмана  или  злоупотребления 
доверием,  достаточно  просто,  и  с  этим  может 
столкнуться каждый. 

В  качестве мер  со  стороны  государства мож-
но  дополнительно  ускорить  предоставление  вы-
писки из ЕГРН, а лучше развивать онлайн-реестр 
недвижимости,  в  котором  можно  будет  быстро 
находить любой объект недвижимости и его клю-
чевые  характеристики:  адрес,  площадь,  количе-
ство  собственников,  наличие обременений и  так 
далее.  Однако  в  этом  случае  необходимо  также 
ограничить доступ к личной информации жиль-
цов тех или иных объектов жилой недвижимости, 
чтобы не  нарушать их права.  Также можно  соз-
дать такое должностное лицо или компьютерную 
программу  на  базе  искусственного  интеллекта, 
которые при внесении данных договора показы-
вали бы сторонам, с какими конкретно объектами 
недвижимости совершается сделка. Это могло бы 
сократить случаи, когда мошенники специально в 
договоре указывают не тот объект недвижимости, 
о покупке которого стороны договариваются из-
начально.

Безусловно,  тема  мошенничества  с  объекта-
ми недвижимости является крайне интересной и 
важной для изучения. Однако судебная практика 
показывает,  что  действующее  законодательство 
недостаточно  решило  данную проблему. По  на-
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шему мнению, в законодательстве, как в матери-
альном,  так  и  в  процессуальном,  должно  быть 
больше норм, правил и положений, которые по-
зволяли  бы  уменьшить  объем  мошенничества  в 
сфере недвижимости на стадии приготовления к 
указанному  виду  преступлений  или  покушения 
на  него.  Прежде  всего,  по-нашему  мнению,  по-
зволили бы уменьшить данный вид преступности 
превентивные меры,  затрудняющие  совершение 
мошеннических сделок с объектами недвижимо-
сти.
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УК РФ предусматривает целый спектр норм, 
охраняющих  различные  объекты  уголовно-пра-
вовой охраны,  которые предусматривают ответ-
ственность  за  преступления  в  сфере  долгового 
финансирования  в  собственном  смысле  слова: 
нормы о предпринимательском мошенничестве 
(части пятая–седьмая статьи 159), мошенничестве 

в сфере кредитования (статья 159.1), незаконном 
получении кредита (статья 176) и злостном укло-
нении от погашения кредиторской задолженно-
сти (статья 177).

Уголовно-правовые  механизмы  регулирова-
ния отношений в рассматриваемой сфере могут 
применяться  лишь  в  ситуациях,  когда  субъек-
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тами  нарушаются  установленные  в  уголовном 
законодательстве  запреты.  Однако  в  сегменте 
долгового финансирования применение  уголов-
но-правовых норм имеет специфику, связанную с 
особенностями участников соглашения – юриди-
ческими  лицами  [3].  Уголовная  ответственность 
юридических лиц в российском праве отсутству-
ет, что создает препятствия для применения уго-
ловного  закона  и  в  тех  случаях,  когда  одной  из 
сторон  причиняется  крупный  имущественный 
ущерб [2]. 

Уголовно-правовые  средства  защиты  субъек-
тов  синдицированного  кредитования  осущест-
вляются  посредством:  1)  введения  специальных 
запретов  в  уголовном  законодательстве;  2)  при-
влечения к уголовной ответственности при уста-
новлении всех признаков состава преступления в 
совершенном деянии; 3) применения наказания к 
лицу, признанному виновным в совершении пре-
ступления [2]. 

В УК РФ  содержится ряд  норм,  диспозиции 
которых  описывают  возможные  варианты  де-
структивного  поведения  в  сфере  синдицирован-
ного  кредита.  В  большинстве  случаев  это  пре-
ступления  в  сфере  экономики,  совершаемые 
менеджментом участников синдиката [2]. 

Специфика  отношений  в  области  синдици-
рованного  кредитования  и  обусловленная  этим 
проблема  привлечения  к  уголовной  ответствен-
ности  лиц,  причинивших  существенный  ущерб 
одной из сторон данного договора, провоцируют 
субъектов к криминальному поведению [2]. 

Обман в сфере синдицированного кредитова-
ния на сегодняшний день изучен мало. Причем, 
как полагают специалисты в области уголовного 
права и криминологии, зачастую мнения эконо-
мистов идут «вразрез» с мнениями правоведов [1].

Несмотря  на  мнение  экономистов  о  низком 
пороге  финансовых  рисков  при  синдицирован-
ном кредитовании [5], а также на то, что сущность 
самого  синдицированного  кредита  (который  не 
относится  законодательством  к  разновидности 
кредита  или  займа  в  смысле  соответствующих 
положений ГК РФ) заключается в том, что сумма 
выдаваемого  кредита,  обычно  в  очень  крупном 
размере,  делится  между  несколькими  банками-
участниками для обеспечения заемщика необхо-
димой  суммой  и  снижения  риска  самих  креди-
торов,  все же криминальные риски, в частности, 
обмана, по нашему мнению, при таком кредито-
вании значительны [1]. 

Это  связано  с  несколькими  обстоятельства-
ми:  такой  вид  кредита  предоставляется  одному 
заемщику  двумя  или  более  кредиторами,  что 

само по себе, ввиду увеличения числа участников 
договора  кредитования,  создает  риски  соверше-
ния  противоправных  действий  в  силу  сложно-
стей,  связанных  с  контролем  внутри  синдиката; 
закон  допускает  соглашение  о  финансировании 
участия в кредите, в  силу чего в пул кредиторов 
фактически включается внешний участник, обла-
дающий  значительным  объемом  правомочий  и 
связанный  договорными  отношениями  с  одним 
из  членов  синдиката;  кредиторами,  согласно  за-
кону, могут выступать не только кредитные орга-
низации, но и иные юридические лица и индиви-
дуальные  предприниматели,  перечень  которых, 
содержащийся  в  п.  3  ст.  2  Федерального  закона 
от 31.12.2017 № 486-ФЗ «О синдицированном кре-
дите  (займе) и внесении изменений в отдельные 
законодательные  акты  Российской  Федерации», 
чрезвычайно  широк,  предполагает  распростра-
нительное толкование и не ограничен какими-ли-
бо требованиями, предъявляемыми к участникам 
синдиката законом [1].

В силу специфичности уголовных дел о пре-
ступлениях  в  сфере  синдицированного  креди-
тования  правоприменители  сталкиваются  с 
серьезными трудностями при квалификации на-
рушений,  совершенных  должностными  лицами 
как компаний-кредиторов, так и заемщиков. Как 
показывает  практика,  оценка  поведения  указан-
ных лиц и позиция правоприменителя может не-
однократно изменяться [2].

Сохраняет  актуальность  проблема  разгра-
ничения  специальных  составов  мошенничества, 
предусмотренных частями пятой–седьмой статьи 
159  УК  РФ  («предпринимательское»  мошенни-
чество)  и  статьей  159.1  (мошенничество  в  сфере 
кредитования)  применительно  к  сфере  долгово-
го  финансирования.  Пересечение  данных  норм 
в  ситуации  получения  кредита  хозяйствующим 
субъектом  у  банка  (коммерческой  организации) 
очевидно.  Обостряется  данная  проблема  разли-
чающимися  основаниями  уголовной  ответствен-
ности  по  названным  нормам.  Решение  данной 
конкуренции в доктрине не получило однознач-
ного толкования.

В  целях  устранения  данной  конкуренции 
предлагается случаи мошенничества в сфере кре-
дитования как частного случая долгового финан-
сирования, когда сторонами договора выступают 
субъекты  предпринимательской  деятельности, 
квалифицировать по частям пятой–седьмой ста-
тьи 159 УК РФ. 

Законодательное  обеспечение  такого  реше-
ния  возможно посредством указания  в  диспози-
ции части первой статьи 159.1 УК РФ негативного 
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признака состава преступления, содержащего от-
сылку «(при отсутствии признаков преступлений, 
предусмотренных  частями  пятой–седьмой  ста-
тьи 159 настоящего Кодекса)», либо посредством 
уточнения диспозиции части первой статьи 159.1 
УК  РФ  –  дополнения  после  слова  «заемщиком» 
словами  «(за  исключением  индивидуального 
предпринимателя  или  руководителя  организа-
ции)».

Предлагается  также нормы о предпринима-
тельском  мошенничестве  (части  пятая–седьмая 
статьи 159 УК РФ) расположить сообразно основ-
ному  объекту  уголовно-правовой  охраны,  кото-
рым,  по  нашему  мнению,  являются  отношения 
в сфере экономической деятельности, в  главе 22 
УК РФ.

Кроме  того,  как  показал  анализ  судебной 
практики и  статистики экономического оборота 
субъектов предпринимательской деятельности, в 
современных условиях назрела необходимость су-
щественного  повышения  криминообразующего 
порога ответственности за предпринимательское 
мошенничество. 

Так,  нами предлагается повысить  значитель-
ный размер до 250 тысяч рублей, что позволит де-
криминализировать около 28 % случаев предпри-
нимательского мошенничества, имевших место в 
период с 2019 по 2022 год. 

Сообразно  этому  представляется  также  не-
обходимым  в  1,5  раза  (с  учетом  накопленной 
инфляции  и  эмиссионных  процессов)  повысить 
значения  крупного  и  особо  крупного  размеров 
предпринимательского мошенничества  (до  4,5 и 
18 млн руб. соответственно).

Аналогичным образом (в 1,5 раза) нуждаются 
в повышении общие показатели размерных при-
знаков,  предусмотренные примечанием  к  статье 
170.2 УК РФ, распространяющимся в том числе на 
статью 176 УК РФ (до 3,5 млн руб. – крупный раз-
мер, ущерб, доход; до 13,5 млн руб. – особо круп-
ный размер, ущерб, доход).

В целом, по  нашему мнению,  уголовный  за-
кон  нуждается  в  формировании  и  закреплении 
нормативной методики актуализации размерных 
признаков,  что ранее  было реализовано посред-
ством коэффициентирования МРОТ.

Отдельной проблемой является соотношение 
мошенничества в  сфере долгового финансирова-
ния (кредитования) и незаконного получения кре-
дита. Разграничение этих составов осуществляет-
ся преимущественно по признакам субъективной 
стороны,  когда  в  ситуации  наличия  умысла  на 
хищение,  возникшего  до  вступления  в  договор-
ные  отношения  с  банком,  применяется  норма  о 

мошенничестве; при отсутствии такого умысла – 
норма о незаконном получении кредита. 

При этом также может быть рассмотрен  во-
прос  о  включении  незаконного  получения  кре-
дита, которое производится обманными путем, в 
состав  предпринимательского  мошенничества  в 
качестве  его разновидности,  несмотря на  то,  что 
данное деяние хищением не является. Разницу в 
общественной  опасности  таких  случаев  возмож-
но обозначить посредством учета  такого обстоя-
тельства при описании размерных признаков и в 
санкциях, и при формировании механизма диф-
ференциации. В целом такое преступное деяние 
можно  именовать  имущественным  обманом  в 
сфере предпринимательской деятельности.

Выделение  специальных  составов  предпри-
нимательского  мошенничества  и  незаконного 
получения  кредита  в  сфере  синдицированного 
кредитования, учитывая специфику данной сфе-
ры  долгового  финансирования,  представляется 
целесообразным в связи с более высоким уровнем 
экономического оборота в  сфере синдицирован-
ного кредитования. 

В  этой  связи размерные показатели  (крими-
нообразующий и  квалифицирующие признаки) 
предпринимательского  мошенничества,  совер-
шенного  в  сфере  синдицированного  кредитова-
ния, следует установить на 50 % более высокими, 
нежели  предусмотренные  общими  нормами,  а 
именно: в рамках мошенничества – значительный 
размер –  400  тыс. руб.,  крупный размер –  7 млн 
руб., особо крупный размер – 25 млн руб.; в рам-
ках  незаконного  получения  синдицированного 
кредита – крупный ущерб 5 млн руб., особо круп-
ный ущерб – 20 млн руб.

Наряду  с  этим  полагаем  целесообразным 
предусмотреть возможным установление кратно-
го предмету преступления штрафа.

Эффективным  механизмом  совершенствова-
ния  уголовно-правового  противодействия  пре-
ступлениям в  сфере долгового финансирования, 
в  том  числе  синдицированного  кредитования, 
может стать введение института уголовной ответ-
ственности юридических лиц [4].

Представляется,  что  примирительной  моде-
лью  в  аспекте  соотношения  «классической»  от-
ветственности физических лиц и перспективной 
ответственности  юридических  лиц  может  стать 
законодательное  закрепление  акцессорного  дей-
ствия института уголовной ответственности юри-
дический лиц, которое заключается в его приме-
нении лишь в том случае, когда к ответственности 
не может быть привлечено физическое лицо.
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По  статистическим данным Генпрокуратуры 
РФ на период с января по ноябрь 2022 г.  [3], мо-
шенничество является самым распространенным 
преступлением. На  его  долю приходится  17,1 % 
всей  преступности.  При  этом  по  сравнению  с 
предыдущим  отчетным  периодом  отмечается 

рост количества зафиксированных преступлений, 
предусмотренных статьей 159 УК РФ [1]. 

Мошенничество  является  одних  из  самых 
опасных видом преступлений против собственно-
сти. Как своеобразный вид хищения оно подраз-
умевает  завладение  чужим имуществом посред-
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ством обмана или злоупотребления доверием, то 
есть для определения мошенничества обязатель-
ным  признаком  объективной  стороны  является 
способ  совершения  преступления.  Для  опреде-
ленных лиц мошенничество становится постоян-
ным родом деятельности и приобретает характер 
«работы»,  поскольку  тот  или  иной  вид  мошен-
ничества может приносить  достаточно  большой 
объем прибыли.

Необходимость  поиска  способов  предотвра-
щения  совершения  мошенничества  в  сфере  не-
движимости очевидна, так как в результате этих 
преступлений  в  ряде  случаев  люди  лишаются 
своего  единственного  жилья,  что  напрямую  на-
рушает их права и может крайне сильно влиять 
на их жизнь. Перед тем как определить возмож-
ные  варианты  изменения  правоотношений  по 
поводу оборота объектов недвижимости, следует 
подробнее разобраться  в причинах, по которым 
мошенничество в сфере недвижимости становит-
ся достаточно простым в  совершении, и почему 
многие люди страдают от него. 

Примером  может  служить  уголовное  дело 
№  1-118/2020  Октябрьского  районного  суда 
г. Мурманска [2]. А.И. Дуронцев обвинялся в со-
вершении  двух  мошенничеств.  Организованная 
группа, в составе которой он совершил преступле-
ния, действовала по заранее выработанной схеме, 
первым  этапом  которой  служило  нахождение 
лица,  злоупотребляющего  алкоголем  или  стра-
дающего психическим заболеванием, с большой 
задолженностью  по  коммунальным  платежам. 
Представляясь сотрудниками управляющей ком-
пании, члены организованной группы предлага-
ли  собственнику  жилого  помещения  выплатить 
его задолженность по коммунальным платежам и 
приобрести жилое помещение, меньшее по пло-
щади, взамен на переход права собственности на 
жилое помещение лица, однако не намеревались 
исполнять  вышеперечисленные  обещания.  Для 
того  чтобы  укрепить  доверительные  отношения 
с потерпевшим, участники организованной груп-
пы несколько раз приносили спиртные напитки 
и давали незначительные суммы наличных денег. 
Путем  обмана  и  уговоров  им  удалось  склонить 
лицо к отчуждению имущества. После перехода 
права  собственности  лица  распорядились  полу-
ченным имуществом по своему усмотрению. 

Приведенный  выше  пример  судебной  прак-
тики  демонстрирует,  что  успешная  реализация 
преступного умысла обусловлена не только про-
думанным  действием,  но  и  наличием  алкоголь-
ной  зависимости  у  потерпевшего.  Правоприме-
нительная  практика  показывает,  что  зачастую 

преступные действия осуществляются в отноше-
нии недвижимого имущества наиболее уязвимых 
категорий  граждан:  лиц  преклонного  возраста, 
людей,  страдающих расстройством психики,  ал-
когольной  или  наркотической  зависимостью,  а 
также  лиц,  в  силу жизненных  обстоятельств  на-
ходящихся в тяжелом материальном положении. 
По моему мнению, это объясняется тем, что к та-
ким лицам проще войти в доверие и ввести в за-
блуждение. 

В рамках исследования мы провели социоло-
гический опрос с целью выявить степень виктим-
ности населения в отношении оборота недвижи-
мого имущества. 

Опрос включал четыре вопроса, три из кото-
рых предлагали на выбор один из предложенных 
вариантов  ответа,  один  –  предоставлял  возмож-
ность привести перечень либо дать развернутый 
ответ. 

В  тестировании принимали  участие  гражда-
не  РФ  старше  18  лет,  среди  которых  –  люди,  не 
являющиеся  квалифицированными  юристами, 
студенты  различных  направлений  подготовки 
и  профессиональные  юристы.  Всего  опрошен 
101 респондент.

Отвечая на вопрос «На что следует обращать 
внимание при совершении сделок с недвижимо-
стью»,  55 %  опрошенных  вообще  не  упомянули 
важность  юридической  составляющей  сделки. 
Оставшиеся  45  %  ссылались  на  необходимость 
проверить  документы.  При  этом  перечислить 
юридические факты, подлежащие установлению, 
смогли лишь 24 опрошенных.

С  целью  понять,  какие  правовые  аспекты 
граждане,  являющиеся  потенциальными  участ-
никами  оборота  недвижимого  имущества,  рас-
ценивают  как  необходимые  для  проверки  про-
зрачности сделки, был предложен вопрос «Какие 
документы следует истребовать у продавца перед 
покупкой недвижимости?». Результаты представ-
лены в таблице 1. 

Таблица 1

Документ / юридический факт Количество респондентов, посчитав-
ших нужным истребовать

Подтверждающие право соб-
ственности  92 (91,1 %)

Демонстрирующие, как право 
собственности было приоб-
ретено 

33 (32 %) 

Отсутствие обременений 48 (47,5 %)

Исходя  из  ответов  респондентов,  мы можем 
сделать  вывод,  что  большинство  опрошенных 
осознает  риск  покупки жилья  у  ненадлежащего 
собственника,  но  недооценивает  значение  того, 
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как объект недвижимости оказался в собственно-
сти у продавца, и возможное наличие обремене-
ний. 

Некоторые  формы  мошенничества  реализу-
ются  с  согласия  потенциального  потерпевшего. 
На  вопрос  «Согласились бы  вы на предложение 
продавца  о  подмене  договора  купли-продажи, 
например, на договор дарения, если это поможет 
уменьшить размер уплачиваемого налога?» 81 % 
респондентов  выразили  категорическое  несогла-
сие, 19 % признали возможность совершения та-
кой подмены. 

Вышеизложенные  результаты  свидетельству-
ют  о  том,  что  правосознание  населения  в  сфере 
оборота  с  недвижимостью  остается  на  относи-
тельно невысоком уровне, что повышает виктим-
ность в этой сфере. Недостаток знаний о том, как 
обезопасить  себя  в процессе  совершения  сделки 
и обеспечить ее «прозрачность», делает целесооб-
разным привлечение юриста.  81 % опрошенных 
признали  необходимость  привлечения  специ-
алиста,  13 % не  видят  такой необходимости,  так 
как сами обладают юридическим образованием, 
и только 6 % посчитали привлечение юриста из-
лишней  тратой.  Это  свидетельствует  о  том,  что 
большая часть опрошенных объективно оценива-
ет как сложность совершения сделки и ее сопря-
женность с рисками, так и недостаточность своих 
знаний.

Со  стороны  государства  было  бы  целесооб-
разно  оптимизировать  процесс  регистрации 
перехода  прав  собственности  путем  внедрения 
информационных  технологий.  Искусственный 
интеллект на основании данных из ЕГРН может 
автоматически  отклонить  процесс  регистрации, 
что  в ряде  случаев  (например,  в  случае двойной 
продажи либо предоставления подложных доку-
ментов)  предотвратит  наступление  общественно 
опасных последствий – незаконный переход пра-
ва собственности. 

Однако вне зависимости от степени государ-
ственной защиты прав собственности немаловаж-
ную роль играет правосознание участника сделки. 
Несмотря на большое количество разнообразных 
способов  осуществления  мошенничества,  боль-
шинство из них так или иначе отражены в доку-
ментах. Исходя из этого, при осуществлении сде-
лок  с  недвижимостью  нужно,  во-первых,  всегда 
перепроверять  все  документы,  предоставляемые 
другой стороной для совершения сделки с недви-
жимостью. На  самом деле это правило касается 
практически любой сделки, однако именно объ-
екты  недвижимости  зачастую  стоят  достаточно 
много,  поэтому  незамеченный  пункт  договора 

может превратиться  в  семизначный убыток. Не-
обходимо внимательно изучить оригиналы доку-
ментов,  подтверждающих  право  собственности, 
а также запросить информацию, каким образом 
собственность  была  приобретена  (документы  о 
приватизации,  предыдущей  купле-продаже  и 
т.  д.),  удостовериться  о  наличии  обременений 
(как вариант, запросить у продавца «свежую» вы-
писку из ЕГРН – в ней указаны данные об обреме-
нении, количестве собственников и постоянно за-
регистрированных). Исследование документации 
требует определенного уровня правовой грамот-
ности. Поэтому  к  осуществлению  сделок может 
быть целесообразным привлечение юриста.  

Во-вторых,  сторонам  необходимо  подписы-
вать  какие-либо  документы,  только  находясь  в 
трезвом состоянии, так как практика показывает, 
что  в  состоянии  алкогольного  опьянения  люди 
могут  терять  единственное  жилье  в  результате 
мошеннических действий третьих лиц. 

Также  хочется  отметить  необходимость  со-
блюдения сторонами порядка заключения граж-
данско-правовых  сделок.  Иногда  мошенник  мо-
жет  склонять  вторую  сторону  к  подмене  одного 
договора другим, а также к несоответствию цены, 
указанной в договоре, фактической, обосновывая 
это  снижением  размера  уплачиваемого  налога. 
Соглашаясь на подобные условия, лицо либо ли-
шает  себя  правовых  гарантий  (к  примеру,  под-
мена ДДУ куплей-продажей),  либо  существенно 
ухудшает  свое  положение  (например,  при  при-
знании сделки недействительной). 

Разумеется,  полностью  исключить  риск  мо-
шенничества  в  сфере  недвижимости  не  удастся, 
однако перечисленные выше меры способствуют 
его минимизации.
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Российская  общественность  на  протяжении 
уже достаточно долгого времени становления на-
циональной правовой системы повсеместно стал-
кивается с различными проблемами функциони-
рования её отдельных институтов. Одной из таких 

проблем может стать кризис функционирования 
органов судебной власти, которые, когда речь за-
ходит о надежности и качестве правосудия, рас-
сматриваются  не  только  как  субъекты  защиты 
прав и  законных интересов  участников правоот-
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ношений,  но  и  как  инстанции,  определяющие 
вектор применения действующих норм.

Показательно, что, несмотря на уже сложив-
шуюся практику в сфере реализации уголовного 
и  гражданского законодательства, проблематика 
защиты  прав  и  свобод  граждан,  а  также  закон-
ных  интересов  других  участников  на  различных 
стадиях указанных видов  судопроизводств носит 
перманентный характер. Об этом свидетельствует 
постоянный  рост  числа жалоб  и  представлений 
как от профессиональных юристов (адвокатов, со-
трудников прокуратуры) и потерпевших, так и от 
самих  граждан,  которых  суды признают  субъек-
тами  противоправных  деяний  либо  отказывают 
им  в  их  исковых  требованиях.  Особенно  уязви-
мой  сферой  действия  уголовных  и  гражданских 
законов признается область реализации норм на 
стадиях кассационного и апелляционного произ-
водств, где разрешаются вопросы пересмотра су-
дебных  решений  (приговоров),  как  вступивших, 
так и не вступивших в законную силу.

Нужно  отметить,  что  среди  причин  такого 
положения дел называют, прежде  всего,  обстоя-
тельства,  связанные  с  несовершенством  действу-
ющего  законодательства  в  указанной  сфере,  по 
сути,  скрывающего  ангажированность  судебных 
инстанций разного уровня, структурное несовер-
шенство судебного корпуса, а также администра-
тивную  коррумпированность,  выражающуюся  в 
фактическом взаимодействии судей и их помощ-
ников  с  представителями  иных  правоохрани-
тельных  структур,  действующих  в  рамках  одной 
юрисдикции (территориальности) [5].

Отдельным  проблемным  аспектом  данного 
вопроса  выступает  высокая  загруженность  су-
дебных  инстанций,  особенно  в  сфере  действия 
мировых  судей,  где  ситуация  с  рассмотрением 
уголовных и гражданских дел, с учетом нагрузки 
и  сроков  полномочий  мировых  судей,  нередко 
переходит  в  ранг  неразрешимых.  Так,  председа-
тель  Смоленского  областного  суда  Роман  Барт-
шин, отмечая актуальность мер, принимаемых в 
вопросе  реорганизации  деятельности  мировых 
судей,  и  уровень  нагрузки  последних  в  регио-
не, подчеркнул, что такая нагрузка по категории 
как  гражданских  и  уголовных  дел,  так  и  дел  об 
административных  правонарушениях,  остается 
стабильно высокой: только в 2018 году ими было 
рассмотрено свыше 155 тысяч дел и материалов. 
При  этом  общая  служебная  нагрузка  на  одного 
мирового судью увеличилась на 14,7 % и состави-
ла 232 дела в месяц [5].

Президент  РФ  В.В.  Путин,  выступая  в  день 
95-летия  Верховного  Суда  РФ  перед  представи-

телями юридической  элиты и  подчеркивая  зна-
чимость  судебной  системы  в  решении  важней-
ших социально-правовых задач развития России, 
указал  на  то,  что  основу  успешного  судопроиз-
водства  составляют  в  большей  степени  личные 
и профессиональные качества самого судьи, а не 
форматирование  системы  судебного  контроля. 
Однако в средствах массовой информации, пред-
метно  оценивающих  и  освещающих  отдельные 
громкие  процессы,  связанные,  прежде  всего,  с 
привлечением к ответственности бывших руково-
дителей субъектов РФ за коррупционные право-
нарушения,  стали  все чаще упоминаться фразы: 
«Возвратное правосудие», «Презумпция виновно-
сти – аспект свободного выражения воли судьи в 
России…» и другие [6].

В месте с тем в июле 2017 года судьями Верхов-
ного Суда на праве законодательной инициативы, 
предоставленной им ст. 104 Конституции РФ [1], 
в  Государственную  Думу  РФ  был  представлен 
проект  Федерального  конституционного  закона, 
содержащего  ряд  поправок  в  законодательство, 
которые, по мнению представителей высшей су-
дебной инстанции страны, должны были внести 
серьезные  реорганизационные  коррективы  в  де-
ятельность  самого  судебного  корпуса  и  повлечь 
значительные изменения при определении пра-
вового статуса судей, где, опять же, среди общих 
причин  указывалась  высокая  загруженность  су-
дебного аппарата (в том числе помощников и се-
кретарей) [4]. Указанные инициативы стали кам-
нем преткновения многих споров, поэтому пакет 
документов очень долгое время находился в зоне 
обсуждения, и, как следствие, в него было внесено 
огромное количество поправок.

Учитывая, что последние серьезные преобра-
зования  в  российской  системе правосудия  были 
связаны с непосредственным вступлением в силу 
и  действием  кодексов,  определяющих  сегодня 
вопросы  гражданского  и  уголовного  судопроиз-
водства, предлагаемые поправки, по мнению как 
самых юристов, так и общественников, были вос-
приняты как «революционные».

В результате в июле 2018 года был принят Фе-
деральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О 
внесении  изменений  в  Федеральный  конститу-
ционный закон «О судебной системе Российской 
Федерации» и отдельные федеральные конститу-
ционные законы в  связи с  созданием кассацион-
ных судов общей юрисдикции и апелляционных 
судов общей юрисдикции» [2].

Итогом  «судебной  революции»  стало  созда-
ние кассационных и апелляционных судов общей 
юрисдикции – по аналогии с системой арбитраж-
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ных  судов  в  Российской  Федерации,  при  этом 
главной причиной их создания было названо по-
вышение независимости судей при рассмотрении 
дел [7].

Несмотря  на  то,  что  посылом  создания  но-
вых судебных инстанций, на первый взгляд, стали 
вполне объективные причины, отношение в сре-
де правоведов и  общественников  к  данным пре-
образованиям  было  неоднозначным,  вследствие 
чего  предполагаемые  изменения  должны  были 
не только серьезно повлиять на конъюнктуру су-
дебного механизма, вводя совершенно новые сту-
пени судопроизводства, но и сформировать иные 
подходы  в  осуществлении  правосудия,  поэтому 
в  списке планируемых инициатив  значились  та-
кие как: нивелирование понятия «подведомствен-
ность»  в  отношениях  между  судебными  инстан-
циями;  реализация  необходимости  присутствия 
представителя  на  стадии  кассационного  произ-
водства  путем  участия  в  таких  рассмотрениях 
профессионального  юриста;  изменение  порядка 
выдачи исполнительного листа по решению суда, 
изменение оснований для возвращения дела по-
сле рассмотрения в апелляционном порядке; вве-
дение правила сплошной кассации и другие.

Другим  положительным  моментом  внедре-
ния нового порядка судоустройства стало разгра-
ничение  инстанций  обжалования  по  принципу 
экстерриториальности с одновременным разгру-
жением  коллегии  областных  и  краевых  судов  и 
усилением антикоррупционного фактора рассма-
триваемых преобразований. К примеру, в настоя-
щее время Смоленский областной суд рассматри-
вает дела в апелляционном порядке, а президиум 
этого  же  суда  –  в  рамках  кассационного  произ-
водства. Таким образом, областной суд сочетает в 
себе три судебные инстанции: первую, апелляци-
онную и кассационную. Безусловно, такая систе-
ма не позволяет в полной мере обеспечить реали-
зацию  такого  конституционного  принципа,  как 
независимость судей при рассмотрении дел [7].

В  то  же  время  созданные  кассационные  и 
апелляционные суды общей юрисдикции не свя-
заны с административно-территориальным деле-
нием Российской Федерации и будут носить меж-
региональный характер, что будет способствовать 
повышению независимости судов,  самостоятель-
ности  судебных  инстанций,  снижению  корруп-
ционных рисков и, как следствие, приведет к по-
вышению  доверия  общества  к  судам  и  в  целом 
укрепит авторитет судебной власти [7].

Кроме того, немаловажной особенностью яв-
ляется  изменение  статуса  судейского  корпуса  в 
свете указанных преобразований. К слову, рассма-

тривается возможность повысить продолжитель-
ность  пребывания  на  определенных  должностях 
некоторых  представителей  судебного  корпуса, 
в  частности  тех  судей,  которые  занимают  посты 
председателей  вновь  создаваемых  кассационных 
и  апелляционных  судов,  определив  их  постоян-
ное пребывание на указанной должности на срок 
в шесть лет, с предоставлением по окончании это-
го  срока  права  переизбираться  неограниченное 
количество раз. По нашему мнению, такое ново-
введение  позволит  существенно  повысить  кор-
рупционные факторы влияния на работу судей и 
удовлетворит только амбиции инициаторов про-
ведения рассматриваемых преобразований.

Нужно  отметить,  что  скептический  настрой 
некоторых представителей оппозиции, голослов-
но  обвиняющих  инициаторов  таких  преобразо-
ваний в социальном популизме, был окончатель-
но  развеян  после  того,  как  реструктурирование 
системы  открыло  возможность  для  проведения 
преобразований на местах,  а  принятые инициа-
тивы стали основой для внесения изменений в ре-
гиональные законы, затрагивающие особенности 
правового статуса некоторых категорий судебно-
го корпуса.

Так, принятые изменения, внесенные на феде-
ральном  уровне,  послужили  причиной  для  вне-
сения  на  рассмотрение  и  принятие Смоленской 
областной думой поправок в региональный закон 
№ 35-з от 17 июля 2000  года «О мировых судьях 
в Смоленской  области»,  по  существу  расширив-
ших  полномочия  судей  в  Смоленской  области, 
увеличивших срок их пребывания на должности 
до предельного размера, предусмотренного зако-
ном для судей системы судов общей юрисдикции 
(70 лет)  [3]. Экс-губернатор Смоленской области 
А.В. Островский, фактически ставший инициато-
ром данного изменения, указал, что в свете про-
ведения  федеральной  реформы  при  создании 
новых органов судебной власти, в рамках которой 
удалось  сохранить  кадровый  костяк  судебного 
корпуса  в  регионе,  у  региональных  властей  по-
явилась возможность внести лепту в становление 
независимости  судебного  корпуса  региона  свои-
ми собственными силами, тем самым повысив об-
щий уровень служителей Фемиды.

Вместе с тем судебная реформа, несмотря на 
все ее очевидные плюсы, все же таит в себе опре-
деленные недостатки и противоречия, что неми-
нуемо скажется на статусе как отдельных предста-
вителей судебного корпуса, так и всего корпуса в 
целом. Однако они вполне исправимы при учете 
более  взвешенного  и  обстоятельного  подхода  в 
дальнейших преобразованиях [8]. В целом, даль-
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нейшие изменения  судебной  системы направле-
ны на проработку следующих вопросов:

–  введение новой меры дисциплинарной от-
ветственности судей, определение критериев раз-
граничения судебной ошибки и дисциплинарно-
го проступка судей;

– введение во всех судах автоматизированных 
систем распределения дел между судьями;

– технологическая модернизация правосудия 
и его перевод в цифровую форму;

– декриминализация законодательства путем 
введения  в  уголовное  законодательство  понятия 
уголовного проступка;

– сопровождение судебной реформы мерами 
по модернизации «смежных» структур – институ-
тов  следствия,  адвокатуры,  органов  исполнения 
наказаний, службы судебных приставов и др. [9].
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Адекватный правовой механизм защиты дет-
ства – это ключ к будущему государства [1]. Важ-
ной частью этого механизма являются комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав 
(КДНиЗП).  КДНиЗП  представляет  собой  колле-
гиальный орган и состоит из представителей (ру-
ководителей  либо  их  заместителей)  различных 
ведомств, в основном входящих в систему профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних.

Основы  деятельности  КДНиЗП  в  России 
были  заложены  еще  в  советском  государстве. 

Так, в 1918 г. Советом народных комиссаров был 
принят Декрет «О комиссиях для несовершенно-
летних»  [2],  который  определял  комиссию  для 
несовершеннолетних  (КДН)  как  коллегиальный 
орган,  в компетенцию которого входило «разре-
шение  дел  о  несовершеннолетних  обоего пола», 
совершивших общественно опасные деяния. Не-
совершеннолетний  определялся  как  лицо,  не 
достигшее  17-летнего  возраста. С  этого момента 
произошли  существенные  изменения  в  истории 
российского судопроизводства, которое приобре-
ло черты ювенальной юстиции:
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–  упразднялись  «суды  и  тюремное  заключе-
ние для малолетних и несовершеннолетних»;

–  рассмотрению КДН подлежали  все  дела  о 
несовершеннолетних обозначенной категории;

– КДН наделялись правом освобождения не-
совершеннолетних от уголовной ответственности 
и принятия, в качестве альтернативы, решения об 
их  направлении  «в  одно  из  убежищ Народного 
комиссариата общественного призрения»;

–  пересмотру  КДН  подлежали  дела  о  несо-
вершеннолетних, которые находились на рассмо-
трении судов и по которым уже были вынесены 
обвинительные приговоры.

В  состав  КДН  входили  представители юсти-
ции (не менее трех сотрудников, один из которых 
должен был быть врачом), народного просвеще-
ния и общественного призрения. Их деятельность 
находилась в исключительном ведении Народно-
го комиссариата общественного призрения.  

Структура КДН и перечень их полномочий не 
раз претерпевали изменения, а в 1935 г. было при-
нято  решение  об  упразднении  этих  органов  [3]. 
Рассмотрение дел о несовершеннолетних,  совер-
шивших преступные деяния, вновь передавалось 
в ведение судов. 

Предпосылкой принятия такого решения ста-
ла проблема высокого уровня преступности и без-
надзорности  несовершеннолетних,  побудившая 
ЦИК и СНК СССР принять решительные меры к 
их  ликвидации.  Так,  с  7  апреля  1935  года  созда-
вались  уголовные  суды  несовершеннолетних  [4], 
привлечению к ответственности в которых подле-
жали лица с 12-летнего возраста, а также лица, во-
влекавшие несовершеннолетних в преступную де-
ятельность. Отметим, что к несовершеннолетним 
разрешалось применение расстрела  как  высшей 
меры уголовного наказания. Деятельность уголов-
ных судов несовершеннолетних была недолгой, и 
вскоре  рассмотрение  дел  в  отношении  несовер-
шеннолетних  было  передано  краевым  (област-
ным)  судам.  Результатом реализации  указанных 
постановлений (1935 г.) стало снижение к началу 
1940 года уровня преступности, стремительно воз-
раставшего до 1938 года. Количество осужденных 
несовершеннолетних (в возрасте от 12 до 16 лет) в 
1935 г. составляло 6725 человек, в 1936 г. – 15031, в 
1937 г. – 17234, в 1938 г. – 20166, а в 1939 – 13286.

Вместе с тем уровень безнадзорности несовер-
шеннолетних продолжал расти. Количество без-
надзорных  несовершеннолетних,  задержанных 
милицией, в 1935  г.  составляло 156 тыс. человек, 
в 1937 г. – 159 тыс. человек, в 1938 г. – 175 тыс. че-
ловек, за первую половину 1939 г. – 91 тыс. чело-
век [5]. 

Однако принятые карательные меры в отно-
шении  лиц,  достигших  возраста  привлечения  к 
уголовной ответственности, не  сокращали обще-
го  числа  преступлений  несовершеннолетних,  не 
достигших  12-летнего  возраста  (основную  долю 
которых  составляли  кражи).  Отмечалось,  что 
многие  из  таких  детей  «имели  ряд  приводов  за 
кражи:  11-летний  Ларионов  имеет  19  приводов, 
11-летний Кириллов имеет 14 приводов за кражи, 
посещал притоны, 11-летняя Степанова бросила 
школу,  имела  25  приводов  за  кражи,  посещала 
притоны,  пьянствовала.  Уголовный  розыск  пре-
кращал  дела  по  обвинению  Степановой  ввиду 
недостижения  ею  12  лет  и  сообщал  в  отдел  на-
родного образования,  с  тем, чтобы поместить ее 
в детдом; но ничего сделано не было, и Степанова 
по  достижении  12  лет попала на  скамью подсу-
димых. Отсутствие необходимой воспитательной 
работы с ними со стороны органов Наркопросов 
и комсомола приводит к тому, что эти дети, про-
водя большую часть своего времени на улице, на 
рынках, вокзалах, около кино, пивных и т. п., во-
влекаются в более серьезные преступления» [5].

Загруженность детдомов и школ с особым ре-
жимом для содержания лиц, совершивших пре-
ступления  и  не  подлежавших  уголовной  ответ-
ственности,  предопределяла  невозможность  их 
исправления без должного наблюдения и воспи-
тания. Об этом свидетельствовали официальные 
данные, согласно которым до 50 % несовершенно-
летних осужденных, к которым было применено 
условное  наказание  (оно  применялось  Нарсуда-
ми  очень  часто),  продолжали  совершение  пре-
ступных действий и, достигнув  возраста привле-
чения к уголовной ответственности, оказывались 
«на скамье подсудимых» [5].

Из  своеобразного  отчета  заместителя  на-
чальника  ГУЛАГа  А.П.  Лепилова  следовало,  что 
в  период  содержания  несовершеннолетних  пре-
ступников  и  безнадзорных  с  ними  проводилась 
культурно-просветительская  и  производственная 
работа  с  последующим  направлением  на  рабо-
ту  в  сельское  хозяйство  и  промышленность.  Де-
ятельность  приемников-распределителей  систе-
мы ГУЛАГа была направлена на «изъятие с улиц 
беспризорных  и  безнадзорных  детей»,  их  содер-
жание  в  течение  месяца,  а  после  «установления 
необходимых  данных  о  них  и  их  родителях»  им 
определяли дальнейшее направление. К 1 марта 
1940  года  (за  4,5  года  деятельности  приемников-
распределителей системы ГУЛАГа) существовало 
162  приемника-распределителя,  которые  «про-
пустили  952834  подростка»  и  перенаправили  их 
в  различные детские  учреждения  (Наркомпроса, 
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Наркомздрава,  Наркомсобеса)  и  трудовые  коло-
нии ГУЛАГа НКВД [6].

С 1935  года по 1 марта 1940  года  в  трудовых 
колониях ГУЛАГа НКВД содержалось 155506 вос-
питанников (от 12-ти до 18-ти лет): 68927 осужден-
ных за совершение преступлений и 86579 неосуж-
денных.

Эти меры в области борьбы с преступностью 
несовершеннолетних и их безнадзорностью, при-
нятые в СССР в довоенный период, как отмечают 
некоторые ученые, проводились  весьма активно. 
Зачастую  здесь  преобладали  решения,  направ-
ленные на повышение ответственности, что впи-
сывалось  в  общую  тенденцию  усиления  репрес-
сивной  политики  в  Советском  государстве.  При 
этом,  хотя  некоторые меры имели положитель-
ную  профилактическую  направленность,  их  эф-
фективность была недостаточной [7, с. 357].

Решение  проблемы  требовало  реализации 
мероприятий,  направленных  не  только  на  на-
казание  и  перевоспитание  несовершеннолетних 
преступников, но и, в первую очередь, на преду-
преждение их безнадзорности и противоправной 
деятельности. 

Несмотря  на  то,  что  явным  профилактиче-
ским  потенциалом  обладали  КДН,  их  возрож-
дение произошло  только по прошествии  22  лет 
после упразднения [8]. В своем новом качестве – 
органа,  координирующего  деятельность  субъек-
тов системы превенции безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних (далее – система 
превенции),  занимающегося  устройством  и  за-
щитой прав детей, – КДН предстала значительно 
позже, в 1967 г. [9, 10].

События 90-х гг. XX века привели к очередно-
му всплеску детской преступности и увеличению 
числа безнадзорных несовершеннолетних. Разре-
шение ситуации требовало слаженных действий 
субъектов  системы  превенции.  Указ Президента 
России  от  6  сентября  1993  г. №  1338  «О профи-
лактике безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних, защите их прав» [11] определял, 
что КДНиЗП  не  только  будет  являться  центром 
координации  всех  служб и организаций указан-
ной системы, но и получит главенствующую роль 
в  защите  прав  детей.  Предполагалось,  что  при 
должном взаимодействии созданная система пре-
венции существенно изменит сложную ситуацию 
в сфере безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних, сложившуюся в стране. Однако 
возлагавшиеся на КДНиЗП надежды были оправ-
даны не в полной мере. 

Отсутствие  в  системе  КДНиЗП  иерархично-
сти, единого нормативного правового акта, регла-

ментирующего  их  деятельность,  а  не  просто  де-
кларативно  закрепляющего  их  главенствующую 
роль, снижало эффективность их работы. 

С целью решения этих проблем в 2006 г. была 
создана  Правительственная  комиссия  по  делам 
несовершеннолетних  и  защите  их  прав  (далее  – 
Правительственная комиссия) [12]. В ее компетен-
цию входят: задачи по координации единообраз-
ного подхода  к решению проблем  защиты прав 
и законных интересов детей; разработка рекомен-
даций  и  предложений  органам  и  учреждениям 
системы превенции по организационно-методи-
ческому обеспечению деятельности федеральных 
и региональных органов исполнительной власти в 
рассматриваемой сфере. 

Представляется,  что  эффективность  деятель-
ности КДНиЗП напрямую зависит от качества вы-
полняемых функций и организационного строе-
ния их системы. На настоящий момент в системе 
КДНиЗП в России можно условно выделить три 
звена:

– верхнее (Правительственная комиссия);
– среднее (КДНиЗП субъектов РФ);
–  нижнее  (территориальные  (муниципаль-

ные) КДНиЗП).
Несмотря  на  кажущуюся  иерархию,  подчи-

ненность между данными  звеньями отсутствует. 
Их  трудно  назвать  структурными  элементами 
единой системы, так как региональные и терри-
ториальные  КДНиЗП  входят  в  систему  испол-
нительной  власти  субъектов  РФ,  а  муниципаль-
ные  –  в  систему  муниципальных  образований. 
Еще  одним проблемным  аспектом,  требующим 
разрешения, является отсутствие у КДНиЗП соб-
ственных ресурсов: финансовых, технических, ка-
дровых.  Реализацию  задуманной  координации 
осложняет отсутствие унифицированного подхо-
да  к формированию КДНиЗП на  региональном 
и муниципальном уровнях, при этом структура 
и  подчиненность  КДНиЗП  в  каждом  субъекте 
РФ различна. Например,  в  одном регионе  стра-
ны  КДНиЗП  является  структурным  элементом 
правительственного аппарата [13], в других – от-
дельные  государственные полномочия по созда-
нию  и  организации  деятельности  КДНиЗП  де-
легированы  органам  местного  самоуправления 
(ОМСУ) соответствующих муниципальных обра-
зований [14, 15].

В.В.  Аржанов  отмечает,  что  в  некоторых  ре-
гионах КДНиЗП представляет собой структурное 
подразделение  одного  из  ведомств,  входящих  в 
систему  превенции,  что  вызывает  критическую 
оценку.  Так,  имея  непосредственное  отношение 
к органам социального обслуживания или обра-
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зования,  комиссии  ориентируются  на  интересы 
ведомства, что никак не коррелируется с эффек-
тивной  оценкой  ситуации  и  координацией  дея-
тельности всех субъектов системы превенции [16, 
с.  121].  В  первую  очередь  указанная  проблема 
связана  с  несовершенством  нормативной  регла-
ментации  деятельности  субъектов  системы  пре-
венции.  Во-вторых,  отсутствие  законодательных 
норм,  определяющих  статус  данного  института, 
порядок  их  образования  при  ОМСУ,  является 
значительным правовым пробелом, который так 
и не был восполнен с созданием Правительствен-
ной комиссии. 

На  сегодняшний  день  основным  норматив-
ным  правовым  актом,  регулирующим  деятель-
ность  КДНиЗП,  является  Федеральный  закон  от 
24  июня  1999  г. №  120-ФЗ  «Об  основах  системы 
профилактики  безнадзорности  и  правонаруше-
ний несовершеннолетних» [17], в котором акцент 
делается на реализации превентивных мер, в част-
ности,  на  индивидуальной  профилактической 
работе,  а  не  на  наказании  несовершеннолетних. 
Кроме того, основы деятельности КДНиЗП опре-
деляются пп. 8–12 Постановления Правительства 
РФ 2013 года [18].  

Нельзя  не  отметить,  что  существенную  роль 
в деятельности КДНиЗП стала играть обществен-
ность. Мы  согласны  с позицией А.А.  Беженцева, 
критикующего  некоторых  авторов,  предлагаю-
щих допустить до участия в деятельности комис-
сий профсоюзы, трудовые коллективы и иные со-
циальные  организации.  Данные  меры  способны 
снизить  эффективность  деятельности  КДНиЗП 
ввиду внедрения в них «непрофессиональных» ка-
дров  (без профильного образования и опыта ра-
боты с несовершеннолетними) [19, с.21], в то время 
как  к  участию  в  работе  КДНиЗП  должны  допу-
скаться только лица, отвечающие самым высоким 
профессиональным  требованиям,  обладающие 
познаниями как в области возрастной психологии 
девиантного поведения несовершеннолетних, так 
и  о  правовых  основаниях  привлечения  несовер-
шеннолетних к ответственности [20, с. 59].

Неразрешенные до настоящего времени про-
блемы  становятся  причиной  снижения  эффек-
тивности  работы КДНиЗП,  а  также  нарушений, 
допускаемых  ими  в  процессе  реализации  своих 
полномочий: 

–  рассмотрение  дела  об  административном 
правонарушении в отсутствие лица, в отношении 
которого ведется данное производство;

–  составление  протокола  об  административ-
ном правонарушении без установления вины дан-
ного лица;

– производство по делу об административном 
правонарушении  при  отсутствии  состава  адми-
нистративного правонарушения; 

–  установление  любых  фактических  данных, 
имеющих значение для правильного разрешения 
дела  об  административном  правонарушении,  с 
нарушениями требований КоАП РФ, что является 
недопустимым доказательством;

– производство по делу об административном 
правонарушении при наличии по тому же факту 
совершения  противоправных  действий  (бездей-
ствия) постановления о возбуждении уголовного 
дела; 

– составление протокола по делу об админи-
стративном  правонарушении  неуполномочен-
ным лицом;

– ненаправление материалов об администра-
тивном правонарушении в судебный орган в свя-
зи с их обжалованием;

–  бездействие,  выражающееся  в  ненаправле-
нии поступившей в КДНиЗП жалобы в судебный 
орган для ее рассмотрения [21–25].

Исходя из проведенного анализа, можно ре-
зюмировать,  что  система  КДНиЗП  в  современ-
ной России недостаточно эффективна ввиду ряда 
причин:

–  отсутствие  непосредственной  подчиненно-
сти конкретному органу государственной власти;

–  отсутствие  иерархической  структуры 
КДНиЗП и неясность их правового положения; 

–  структура КДНиЗП включает представите-
лей системы превенции, относящихся к исполни-
тельной ветви власти, и сфера их деятельности не 
может выходить за рамки полномочий ведомства, 
частью которого они являются;

–  профессиональная  некомпетентность  ряда 
лиц, входящих в КДНиЗП.

Проведенный  анализ  показал,  что  деятель-
ность КДН и КДНиЗП имеет  существенные раз-
личия: состав членов комиссий, предназначение, 
полномочия. Представляется,  на  настоящий мо-
мент КДНиЗП представляет собой организацию 
нового  типа,  занимающую  промежуточное  по-
ложение между общественными и государствен-
ными органами. Реализация их потенциала, эф-
фективность  и  результативность  деятельности 
может быть достигнута посредством применения 
унифицированного  подхода  к  формированию 
КДНиЗП,  их  иерархической  организационной 
структуре, разработки и принятия  единого нор-
мативного  правового  акта,  регламентирующего 
их правовое положение как в системе органов го-
сударственной власти, так и в системе превенции. 
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Проблемы,  связанные  с  юридической  про-
веркой  и  обеспечением  законности  проведения 
сделок  с  недвижимым  имуществом,  являются  в 
настоящее  время  достаточно  актуальными.  Не-
смотря на то, что цены на объекты недвижимого 
имущества в целом и жилые помещения в част-
ности существенно возросли за последние 15 лет, 
рынок  недвижимости  представляет  большой 
интерес для лиц,  совершающих мошеннические 
действия. 

Статистический  анализ  зарегистрированных 
преступлений в сфере недвижимости показывает 
их  рост  в  период  2015–2022  гг.  примерно  на  9% 
(CAGR).  За  первое  полугодие  2023  года  уже  за-
регистрирован 4451 случай, имеющий признаки 
мошеннических действий. 

При  этом  стоит  отметить,  что  данное  пре-
ступление  отличается  низкой  раскрываемостью 
и  значительной  сложностью в отыскании и  воз-
вращении  гражданам  похищенных  денежных 
средств  в  результате  мошеннических  действий 
на рынке недвижимости. В связи с этим практи-
ческий  интерес  представляет  анализ  существу-
ющих  схем  мошенничества.  Ниже  приведена 
авторская  классификация  таких  схем  в  соответ-
ствии с судебной практикой.

Предоставление  псевдо-микрофинансо-
выми организациями денежных займов под за-
лог недвижимого имущества. Одним из наибо-
лее  распространенных  способов  мошенничества 
на  рынке  недвижимости  является  предоставле-
ние  псевдо-микрофинансовыми  организациями 
денежных  займов  под  «залог»  недвижимости. 
Однако  по  факту  заключается  договор  купли-
продажи  недвижимости.  Недобросовестная  ор-
ганизация-кредитор подписывает с заемщиками 
вместо договора залога договор о купле-продаже 
недвижимости. Такая компания размещает объ-
явления с предложением физическим лицам по-
лучить заем под залог недвижимости [2]. 

Совершение  преступления  в  отношении 
потерпевших,  имеющих  вредные  привычки, 
психические заболевания, материальные про-
блемы, а также в отношении престарелых лиц 
и лиц, находящихся в иных неблагоприятных 
социально-экономических  условиях.  Особая 
категория  мошенничества  в  сфере  недвижимо-
сти  –  это  заключение  «преступных»  сделок,  т.  е. 
совершение  преступления  в  отношении  потер-
певших,  имеющих  вредные  привычки,  психиче-
ские заболевания, материальные проблемы, в том 
числе связанные со старостью, а также в отноше-
нии лиц, находящихся в неблагоприятных соци-
ально-экономических условиях [12].

Передача  муляжа  денежных  средств,  не-
обеспеченных  векселей  компании  при  ку-
пле-продаже  недвижимости.  Не  часто  встре-
чающимся,  но  тем  не  менее  существующим 
мошенническим способом хищения недвижимо-
го  имущества  является  передача  вместо  настоя-
щих банкнот муляжа денежных средств, необеспе-
ченных  векселей  компании  при  купле-продаже 
недвижимости. Обычно преступники изготавли-
вают муляж купюр номиналом 1000 руб. и  5000 
руб.  путем  создания  цветных  копий  настоящих 
денежных знаков [13].

Подделка  документов.  Самым  распростра-
ненным  способом  совершения  мошеннических 
действий в сфере недвижимости является поддел-
ка документов. При этом мошенники подделыва-
ют следующие документы:

– документы, удостоверяющие личность  (па-
спорт). Подделка происходит путем переклейки 
фото владельца паспорта либо подделки бланка 
полностью [14–17];

–  решение  суда.  Изменение  резолютивной 
части решения суда в условиях отсутствия эффек-
тивного  инструмента  опубликования  действую-
щих решений суда является одним из распростра-
ненных  способов  совершения  мошеннических 
действий на отечественном рынке недвижимости, 
особенно если осуществляется подделка решения 
и  определения  суда  об  установлении  за мошен-
ником права собственности с участием умершего 
лица [9];

–  договор  купли-продажи,  в  том  числе  но-
тариально  заверенные  договоры  купли-прода-
жи [18];

– бланк подложной доверенности. Часто зло-
умышленники  осуществляют  подделку  нотари-
альной доверенности. Бланки доверенностей под-
делываются либо с помощью технических средств 
печати,  либо  путем  кражи  как  у  действующих, 
так и у сложивших с себя полномочия нотариу-
сов [19];

–  подложное  завещание.  Мошенники  часто 
подделывают  нотариальное  завещание  с  целью 
предоставления его в суд [20];

–  правоустанавливающие  документы.  Мо-
шенники  часто  с  помощью  технических  средств 
осуществляют  подделку  свидетельства  о  праве 
собственности на недвижимость.

Преступления в сфере недвижимости, свя-
занные  с  участием  органов  государственной 
власти и местного самоуправления. Анализ су-
дебной практики показал наличие случаев реали-
зации мошеннических схем с участием сотрудни-
ков  органов  государственной  власти  (например, 
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Росреестра)  при  реализации  своих  служебных 
полномочий, связанных с оборотом / регистраци-
ей  объектов  недвижимости.  Чаще  всего  данные 
преступления связаны с ускоренной регистраци-
ей  права  собственности  на  недвижимость,  при 
этом  сотрудник  Росреестра,  совершающий  пре-
ступление, выступает в качестве соучастника [14].

Преступление,  связанное  с  осуществле-
нием  предпринимательской  деятельности  и 
оказанием услуг. Если ранее наблюдалась волна 
преступлений,  связанных  с  осуществлением  ри-
элтерской деятельности, то в связи с ужесточени-
ем регулирования сделок с долями недвижимого 
имущества категория таких преступлений свелась 
к достаточно простой схеме, связанной с злоупо-
треблением доверием. В частности, после расче-
та за квартиру риелтор не возвращает денежные 
средства бывшему собственнику [6].

Заведомо ничтожные договоры о долевом 
строительстве, незаконная продажа объектов 
незавершенного строительства. В ходе долево-
го  строительства  совершается  немало  противо-
правных  деяний  с  объектами  незавершенного 
строительства.  В  качестве  одного  из  видов  пре-
ступного  сговора  субъектов  предприниматель-
ской деятельности выступают заранее согласован-
ные  и  спланированные  действия,  направленные 
на хищение инвестиционного капитала участни-
ков долевого строительства [21]. 

Преступления,  совершаемые  друзьями, 
родственниками  собственников  недвижимо-
сти, которые предлагали свою помощь / услу-
ги  для  решения  определенных  проблем  (на-
пример,  для  покупки  более  дешевого жилья 
для  собственника),  сопровождающиеся  даре-
нием,  совершением  сделки  купли-продажи 
и  сокрытием  денежных  средств  в  результате 
нее  и  пр.  Большая  категория  мошеннических 
схем связана со злоупотреблением доверием по-
терпевшего со стороны родственников, знакомых, 
друзей. Как правило, мошеннические  схемы ре-
ализуются при предложении преступником по-
мощи в реализации квартиры, при обмене на бо-
лее дешевое жилье, а также в случае, если такой 
знакомый просит помощи жертвы в решении его 
проблем. Правоприменительная практика  знает 
немало подобных примеров [22].

Преступления,  совершаемые  председате-
лями  /  учредителями  садоводческого  обще-
ства,  жилищного  (гаражного)  строительного 
кооператива и пр.  Достаточно  часто  встречаю-
щейся категорией дел являются мошенничества, 
совершаемые председателями / учредителями са-
доводческого  общества, жилищного  (гаражного) 

строительного  кооператива  и  пр.  Как  правило, 
учредитель незаконно, без проведения общего со-
брания членов, включает в состав правления себя 
и  своих родственников и  незаконно  делит  опре-
деленный  земельный  участок  на  самостоятель-
ные земельные участки. Подобные преступления 
встречаются в судебной практике достаточно ча-
сто [23].

Фиктивные  сделки  купли-продажи  для 
обналичивания  материнского  капитала,  жи-
лищного  сертификата,  предоставляемых  по 
различным социальным программам и пр. Оте-
чественными  судами  всё  чаще  рассматриваются 
уголовные дела, в которых фигурируют участни-
ки  схем  незаконного  обналичивания  семейного 
(материнского)  капитала  [7].  Еще  один  широко 
распространенный  способ  нелегального  исполь-
зования сертификата на семейный (материнский) 
капитал предполагает участие МФО или банка [5].  

Обман,  связанный  с  введением  в  заблуж-
дение  относительно  объекта  недвижимости. 
Часто  преступники,  пользуясь юридической  не-
грамотностью  жертв,  осуществляют  мошенни-
ческие  действия путем продажи недвижимости, 
находящейся  в  обременении,  либо  заключения 
договора купле-продажи недвижимости, на кото-
рую у физического лица нет права собственности 
(фактическая  продажа  чужого  имущества)  [24]. 
Также  в  судебной  практике  встречаются  типич-
ные  схемы  продажи  обремененного  объекта  не-
движимости [25].

Заключение  предварительного  договора 
купли-продажи без намерения продажи. Еще 
одной распространенной схемой является заклю-
чение  предварительного  договора  купли-про-
дажи  без  намерения  продажи  недвижимости. 
Мошенник  размещает  объявление  о  продаже 
квартиры,  собственником  которой  не  является, 
но доступ к которой у него имеется. Далее злоу-
мышленник заключает предварительный договор 
купли-продажи,  по  которому  жертва  передает 
денежные средства в качестве задатка.

Выводы
Таким  образом,  рассмотренные  схемы  мо-

шеннических  действий  с  недвижимым  имуще-
ством свидетельствуют о том, что в большинстве 
случаев  причиной  их  осуществления  являются 
недостаточная  юридическая  грамотность  и  не-
внимательность  граждан.  В  целях  недопущения 
подобных действий гражданам необходимо про-
явить юридическую осмотрительность и принять 
меры  как  превентивного  (предупредительного), 
так и последующего  характера  (когда мошенни-
ческие действия уже были совершены). В качестве 
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одной из возможных мер является установление 
нотариальной формы сделок с недвижимостью.
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Персональные данные в РФ охраняются и га-
рантируются  Конституцией,  однако  с  2023  года 
неоднократно поступают предложения о расши-
рении полномочий правоохранительных органов: 
разрешить МВД получать доступ к электронным 
устройствам граждан до решения суда.

Согласно  ст.  23.  Конституции  РФ,  каждый 
имеет право на неприкосновенность частной жиз-
ни, личную и семейную тайну, защиту своей чести 
и доброго имени. Каждый имеет право на тайну 
переписки,  телефонных  переговоров,  почтовых, 
телеграфных  и  иных  сообщений.  Ограничение 
этого права допускается только на основании су-
дебного решения [1].

В последние годы активно пытаются вносить 
законопроекты, в которых МВД хотят разрешить 
получать  доступ  к  электронным  устройствам 
граждан без решения судов. Существует ряд мне-
ний ученых, касающихся данной проблематики. 

А.Л.  Осипенко  и  В.Ф.  Луговик  считают,  что 
преступники  ищут  новые  способы  надежного 
сокрытия  компьютерной информации,  для  чего 
используют самые современные технологические 
средства.

«При этом особое внимание уделяется сокры-
тию:

– цифровых следов противоправной активно-
сти,  сведений  о  совершенных  или  планируемых 
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противоправных действиях (бухгалтерская отчет-
ность, финансовые транзакции и т. п.);

–  содержания  передаваемых  сообщений  и 
переговоров  участников  криминальной  деятель-
ности;

– данных о сеансах связи, позволяющих иден-
тифицировать  участвовавшие  в  них  технические 
устройства и их пользователей;

– цифровых объектов, содержащих запрещен-
ную  к  распространению  информацию  (детская 
порнография, экстремистские материалы и др.);

–  сетевых  адресов,  с  которых  совершаются 
противоправные действия.

Наиболее  характерно  это  для  преступлений 
(в  первую  очередь,  связанных  с  организованной 
преступностью и  терроризмом), при раскрытии 
и расследовании которых важен контроль комму-
никационных каналов или доступ к информации 
в компьютерных устройствах.

В  основном  информация  скрывается  с  при-
менением шифрования, и при попытках доступа 
правоохранительных  органов  к  зашифрованным 
данным традиционные методы расследования те-
ряют свою эффективность, а изъятые данные не-
возможно использовать в доказывании. Нередко в 
ситуациях, когда преступники не могут избежать 
формирования нежелательных цифровых следов 
своей сетевой активности, ясно понимая необхо-
димость их сокрытия, они предпринимают целе-
направленные  действия  по  удалению  таких  сле-
дов либо их искажению» [3].

Если  МВД  получит  доступ  к  электронным 
устройствам  граждан  до  решения  суда,  то  в 
какой-то мере  это может  ускорить процесс  рас-
крытия  преступлений.  Сейчас широкое  распро-
странение получили преступления, совершаемые 
с  использованием  банковских  карт,  Интернета, 
компьютерной техники и средств мобильной свя-
зи, VPN-сервисов. При этом 71 % уголовных дел 
приостановлен в связи с тем, что не удалось опре-
делить преступника [4].

Получение решения суда на доступ к устрой-
ствам  граждан  –  порой  длительная  процедура 
из-за  большой  загруженности  судов  в  РФ.  Од-
нако  время  в  таких делах может являться реша-
ющим  фактором  для  оперативного  раскрытия 
преступления. Приведу мнение Карины Петров-
ны  Маляновой:  «Стремительное  развитие  циф-
ровой  экономики  и  высоких  технологий  наряду 
с глобализацией общества не могли не сказаться 
на  состоянии преступности  в  стране. Сейчас  на-
стал период, когда отделить внутреннюю угрозу 
от  внешней  становится  очень  сложно.  Наращи-
ваются скорости передачи данных, их обработки 

и поглощения. Все это влияет на период и метод 
контактов между людьми. 

Например,  сегодня  план  атаки  на  предпри-
ятие можно организовать удаленно, связавшись с 
пособниками по сотовой связи. Чтобы начать ре-
ализовывать преступный  замысел,  не  надо  ожи-
дать  письма  из  другого  государства,  а  достаточ-
но просто написать в мессенджере. Эти простые 
примеры  наглядно  показывают,  что  для  подго-
товки к совершению преступления требуется зна-
чительно меньше времени. На сегодняшний день 
обеспечению  безопасности  необходимо  уделять 
еще больше времени, сил и средств, так как появ-
ляются новые инструменты и орудия совершения 
преступлений.

В  настоящее  время  электронные  средства 
платежа являются одними из самых распростра-
ненных способов оплаты товаров и услуг во всем 
мире.  В  нашей  стране  около  70 %  всех  расчетов 
осуществляются безналичными денежными сред-
ствами» [5].

Расследования в такой области могут быть тех-
нически сложными, при получении информации 
о  подготовке  преступления  существует  возмож-
ность более оперативного пресечения преступле-
ния. Данные исследования могут выступить за то, 
чтобы расширить полномочия МВД и разрешить 
получать  доступ  к  электронным  носителям  ин-
формации без решения суда.

Однако  существует  другая  точка  зрения  на 
этот счет.

Сенатор  А.А.  Клишас  заявил,  что  проекты 
нуждаются в проверке на конституционность [6]. 
Можно  поддержать  его  мнение,  ведь  права  на 
тайну переписки и частную жизнь являются важ-
нейшими конституционными правами,  которые 
подлежат защите.

Приведу мнение М.М. Дадашова: «В Консти-
туции  РФ  оговаривается:  «Ограничение  этого 
права допускается только на основании судебно-
го решения». Такой вид ограничения необходим 
в  целях  безопасности,  раскрытия  и  предотвра-
щения преступлений, что логично и приемлемо. 
Подробно об ограничении права на тайну связи 
говорится  в  Федеральном  законе  «Об  оператив-
но-розыскной  деятельности»  [2],  где  прописано, 
что является основанием для подобного решения 
судьи, а также приводится ряд исключений. Ис-
ходя из данного Закона, ограничение конституци-
онного права на тайну связи возможно лишь при 
решении  судьи  и  наличии  информации  о  при-
знаках  планируемого  преступления  с  целью  его 
предотвращения либо о предполагаемых лицах, 
уже  совершивших  преступление.  Как  правило, 
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ограничение данного права происходит втайне от 
самого лица. Однако далее текст Закона указыва-
ет на условия, при которых такого рода оператив-
но-розыскные  мероприятия  могут  проводиться 
без решения суда. К таковым условиям относятся: 
случаи, которые не терпят отлагательства и могут 
привести к совершению тяжкого или особо тяж-
кого  преступления;  наличие  данных  о  событиях 
и действиях (бездействии), создающих угрозу го-
сударственной, военной, экономической, инфор-
мационной или экологической безопасности Рос-
сийской Федерации» [7].

Можно сделать вывод, что правоохранитель-
ные органы и так могут получать доступ к данным, 
если это не требует отлагательств. Могу предпо-
ложить, что в данном случае нет необходимости 
для расширения их полномочий. 

Таким образом, существуют аргументы как за, 
так и против расширения полномочий МВД в ча-
сти доступа к электронным устройствам граждан 
без  решения  суда.  С  одной  стороны,  это  может 
ускорить расследование преступлений, с другой – 
затрагивать конституционные права граждан, что 
неприемлемо. Можно лишь совершенствовать за-
конодательство  в  данной  области,  не  посягая  на 
конституционную ценность.  
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Кризис современного правопонимания, став-
ший, среди прочего, маркером геополитических 
изменений, можно преодолеть через обращение 
к такой сравнительно «старой» доктринальной ка-
тегории,  как  конституционный  суверенитет  [25]. 
Количество трудов, в которых исследователи рас-
сматривают  феномен  суверенитета  (в  широком 
его понимании), на первый взгляд, довольно зна-
чительно.  Однако  понятие  «правовой  суверени-
тет» в российской науке раскрыто до настоящего 
времени сравнительно слабо. Данную категорию 
мы можем назвать и новой, и,  в целом, малоиз-
ученной,  несмотря  на  то,  что  о  суверенитете  в 
его  классическом  понимании  исследователи  и  в 
России, и  во  всем мире рассуждают  традицион-
но довольно много, открывая зачастую всё новые 
«слои» этого феномена [8, с. 225–229]. 

Вероятно, впервые идеи о суверенитете права 
высказал голландский исследователь Гуго Краббе 
(1857–1936)  [5,  с.  263–266]. Суверенитет права, по 
его мнению,  обладает  абсолютной ценностью, и 
на основании этого публичная власть выступает, в 
первую очередь, в качестве «правовой власти» по 
причине того, что только право является источни-
ком власти [5, с. 263–266]. 

При этом подчеркнем, что концепция Краббе 
в целом внеидеологична. Он не делает на основе 
своих умозаключений каких-либо далеко идущих 
выводов  политического,  а  равно  и  практическо-
го (в подлинном смысле этого слова) свойства, и 
рассматривает  правовой  суверенитет  в  первую 
очередь  с  инструментальной  и  институциональ-
ной точек зрения, в качестве некоей автономной 
сущности, что отчасти перекликается со взгляда-
ми ортодоксальных марксистов. Понимание пра-
ва  голландским  исследователем  следует  назвать 
протоинтегративным,  так  как  именно  его  идеи 
предваряют современный интегративный подход 
к правопониманию.

Краббе в трудах «Учение о правовом сувере-
нитете»,  «Очерк  учения  о  государстве»  (1906)  и 
«Современная идея государства» (1921) развивает 
собственную концепцию, согласно которой «тео-
рия правового  суверенитета никоим образом не 
призвана излагать политическую программу  го-
сударства, но вполне определенно призвана выра-
жать верховенство позитивного права, в том числе 
и над государством, так что вопрос о связанности 
государства правом является вопросом юридиче-
ским. И не только в теории, но и на практике эта 
юридическая  обязательность  является  вопросом 
позитивного права» [26, с. 9]. 

В раннем творчестве Краббе проявляется вли-
яние  голландской  доктрины  публичного  права, 

черпавшей  свои методологические  установки из 
юридического позитивизма,  который  был  заим-
ствован либо из английской аналитической юри-
спруденции  Джона  Остина  (1911–1960),  либо  из 
немецкой  государственной юридической школы 
Карла Ф. фон Гербера (1823–1891), Пауля Лабанда 
(1838–1918),  Рудольфа Иеринга  (1818–1802)  и  др. 
Оба этих направления юриспруденции разделя-
ли идею о том, что конечная основа права лежит 
в воле суверена и / или в воле государства. «Закон, 
взятый  в  смысле  воли  государства,  выраженной 
королем  и  представителями,  может  быть  изме-
нен или признан недействительным только зако-
ном, но он может аннулировать или изменить все 
выражения  воли  государства,  сделанные  любым 
другим способом. Вторая сила или свойство соз-
данной таким образом воли государства заключа-
ется в том, что некоторые вопросы могут регули-
роваться только таким же способом, т. е. прочими 
законами», – утверждал Краббе [26, с. 12]. 

То  есть  при  определенных  обстоятельствах 
никаких  способов  выразить  государственный  су-
веренитет  кроме  обращения  к  правовым  меха-
низмам просто не существует. «Закон является не 
ограничением,  а  именно  основой  для  возникно-
вения  jure  publico  государственного  управления 
даже только для одной конкретной государствен-
ной  функции»  –  точка  зрения,  принимающая 
теорию правового  суверенитета и выходящая на 
первый  план  в  более  поздней  литературе  и  за-
конодательстве.  «К  общему  правилу:  лишь  по-
стольку, поскольку  сфера  воли  субъекта  ограни-
чена повелениями, запретами, дозволениями по 
отношению к другим сферам воли, и постольку, 
поскольку  требование,  обязательство,  защита  от 
посягательства или от сопротивления других обо-
снованы,  следует  правопорядок»,  –  продолжает 
свои рассуждения Краббе [26, с. 21]. 

Исходя  из  данной  концепции,  суверенитет 
принадлежит нормам права вне  зависимости от 
их содержания. Согласно Краббе, качеством вер-
ховенства обладают некие абстракции: «Все это за-
ставляет задуматься и должно привести к приня-
тию теории суверенитета права, согласно которой 
существует  только  одна,  изначальная,  действу-
ющая от природы, исходя из  своих  собственных 
сил,  самостоятельно  действующая  власть,  и  это 
власть права. Тот, кто выступает с властью, может 
требовать повиновения только в том случае, если 
он  тем  самым осуществляет  законную власть»,  – 
подытоживает Краббе  [26,  с.  23–24].  Закон  здесь 
предстает в виде некой абстракции, которая и яв-
ляется  сувереном;  именно из  закона  в широком 
смысле слова черпается суверенитет. Этот «суве-
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рен-закон» является некой безличностью, которая 
управляет всем обществом. 

Таким  образом,  понятие  правового  сувере-
нитета  охватывает  собой  как  минимум  три  по-
литико-правовых  смысла  –  идею  «верховенства 
позитивного права»,  идею  «власти права  в  госу-
дарстве»,  идею  «правопорядка».  Правовой  суве-
ренитет можно рассмотреть и в других теорети-
ко-правовых аспектах. 

Так, под ним можно понимать маркер некой 
цивилизационной  самостоятельности  того  или 
иного государства. Например, «творцами» своего 
собственного, особого права, основывающегося на 
уникальных  цивилизационных  архетипах,  явля-
ются Великобритания и США (в первую очередь, 
по причине  существования концепции о правах 
человека и в силу существования особой системы 
прецедентного  права).  Кроме  того,  это  крупные 
государства  Западной  Европы  (Франция,  Герма-
ния, Италия), в силу, как и в случае с «англосак-
сонским» миром, синергии доктрины прав чело-
века с традициями уже другой – континентальной 
правовой семьи. Так, отмечается, что суверенитет 
правовой системы необходим именно для защи-
ты свобод, если же сама система открыта для вли-
яния государств, это «может привести к наруше-
нию прав народа…» [11, с. 11]. 

Безусловно,  обладателями максимально ши-
рокого  правового  суверенитета  являются  такие 
страны современного мира, как КНДР, Иран, Аф-
ганистан, Куба, теократические монархии Ближ-
него Востока и некоторые другие, которые, с од-
ной стороны, в минимально возможной степени 
связывают себя международными обязательства-
ми, а с другой – осуществляют внутреннее право-
творчество,  нисколько  не  сообразуясь  с  актуаль-
ными глобальными трендами, ценностями и т. д. 

Кроме того, правовой суверенитет «отвечает» 
на вопрос, насколько государство – единственный 
мультисубъект  (по  причине  множественности 
государственных  органов)  непосредственного  (не 
рассматривая здесь факт делегированности и про-
блемы народного представительства) правотвор-
чества – связано в своей правовой политике инте-
ресами гражданского общества. Иными словами, 
вопрос  правового  суверенитета  –  это  одновре-
менно и вопрос сущности государства, и маркер 
построения  гражданского  общества.  Основным 
видом правотворчества является, как известно, за-
конотворчество, что касается и общегосударствен-
ного, и регионального «контуров» власти. Значит, 
вопрос правового  суверенитета  связан  с  пробле-
мами как парламентаризма, так и федерализма (в 
государствах-федерациях). 

Отметим также, что в рамках изучения суве-
ренитета в целом можно выделить блок вопросов, 
который фактически посвящен именно правово-
му суверенитету. Мы, со своей стороны, выделим 
и  проанализируем  концептуальные  идеи,  даю-
щие  определенное  представление  о  подходах  к 
пониманию  правового  суверенитета.  Именно  от 
того, как понимается право, зависит определение 
сущности и свойств правового суверенитета. При 
этом подчеркнем, что нельзя ставить знак равен-
ства между категориями «сущность» и «свойства» 
применительно к описываемому феномену. Сущ-
ность можно определить через некие внутренние 
характеристики  того  или  иного  исследуемого 
правового  феномена.  Если  же  говорить  о  свой-
ствах,  то  они могут  быть  как  содержательными, 
так и относящимися исключительно к форме того 
или иного феномена [5, с. 184].

С точки зрения операционного определения, 
под  сущностью  права  мы  будем  разуметь  такое 
достаточно  широко  принятое  понятие,  как  об-
условленная  материальными  и  духовными  ус-
ловиями жизни  социума общая  воля  (результат 
согласования, сочетания частных или специфиче-
ских интересов), выраженная в законе либо иным 
способом, признаваемая государством и выступа-
ющая  поэтому  общим  мерилом  и  регулятором 
поведения и деятельности людей. 

Вместе  с  тем отметим, что признаки и  свой-
ства  права  зачастую  совпадают.  Выделяют,  как 
правило,  следующие  свойства  права:  норматив-
ность,  общеобязательность,  принудительность, 
формальную  определенность,  системность,  ди-
намизм,  стабильность,  реальную применимость. 
В  этом  ряду  особо  выделим  нормативность,  де-
монстрирующую, что право фиксирует и контро-
лирует стабильность отношений, сложившихся в 
том или ином обществе.

Всё  вышеперечисленное  опосредует  свой-
ства содержания, а не  сущности,  тогда как сущ-
ность,  если  рассуждать  с  позиций  исследуемо-
го  явления  (правового  суверенитета),  –  это  есть 
воля. Поэтому сущность правового суверенитета 
есть свойство воли – государственной или социу-   
ма – как согласованной совокупности воли инди-
видов.

Историю исследуемой категории («сущности 
права»)  и  ее  проявление  в  конкретно-историче-
ских условиях [19, с. 5–19] необходимо рассмотреть 
через  призму  конкуренции  двух  «глобальных» 
видов воли – воли государства и воли отдельных 
индивидов, объединенных не государственным, а 
личным  взаимосогласованным  (вненасильствен-
ным) интересом. 
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В теории суверенитета данный интерес исто-
рически  получил  наименование  «народный  су-
веренитет»  [20,  с.  3–16]. Именно  таким  образом, 
в  контексте  противостояния  воли  гражданского 
общества с волей государства, мы понимаем дан-
ный  феномен.  В  ином  случае,  при  соединении 
двух «глобальных» видов воли, искусственно вос-
создается ситуация, не раз имевшая место в исто-
рии  государственно-правовых  систем.  Так,  на-
пример, в эпоху существования СССР «всеобщая 
воля» пролетариата являлась,  в  сущности, лишь 
абстрактной  всеобщностью,  маскировавшей  все-
целое подчинение личности диктату государства, 
отделенного от социума. 

Именно  фантомный  характер  такой  псевдо-
коллективной воли привел к крушению проекта 
создания нового типа «советский народ» как осо-
бой уникальной цивилизации и  к  возвращению 
проекта Русской цивилизации в исходную точку 
кризиса начала ХХ века, но уже в новых условиях, 
отягощенных  историческим  опытом  столетних 
цивилизационных  поисков.  Следовательно,  все-
общая воля в рамках авторитарной системы ста-
новится по своему содержанию отражением воли 
государственного  аппарата,  не  способной  дать 
импульс  построению  гражданского  общества  и 
правового государства. 

Заметим,  что  признаки  не  всегда,  на  наш 
взгляд, способны в полной мере характеризовать 
свойства того или иного феномена. Это связано с 
тем, что они могут быть сформулированы поверх-
ностно  и  не  отражать  глубинных  свойств  опре-
деленного  объекта.  Кроме  того,  они  могут  быть 
сами по себе изменчивыми, сугубо субъективны-
ми и  зависеть  от  непосредственного  восприятия 
того  или  иного  индивида  или  априори  давать 
лишь  поверхностное  представление  о  свойствах 
объекта или явления. 

Критерием определения сущности правового 
суверенитета являются полнота и последователь-
ность воплощения воли одного из двух вышеупо-
мянутых субъектов (государства как инструмента 
обезличивания  и  совокупности  автономных  ин-
дивидов) и то, как они проецируются на действу-
ющее  законодательство,  правовую  идеологию  и 
существующую  юридическую  практику.  С  дру-
гой стороны, нельзя не отметить и тот факт, что 
вопрос  правового  суверенитета  –  это  не  только 
проблема  некоей  формы  выражения  государ-
ственной  воли,  но  и  вопрос  легитимности  [15, 
с. 152–161], а значит, и сущности государства. 

Свойствами  государственного  суверенитета, 
т.  е.  видами  его,  можно  назвать  специфические 
особенности,  которые  выделяются  по  критерию 

сфер  общественных  отношений,  урегулирован-
ных  нормами  права.  Признание  многообразия 
свойств  государственного  суверенитета  обнару-
живает  явное методологическое  противоречие  в 
раскрытии сущности суверенитета и его форм как 
единого  целостного  института,  обеспечивающе-
го  стабильность  правовой  системы  государства. 
Еще Аристотель  в  своей  «Метафизике»  отмечал 
следующее: «Если же существует нечто само-по-
себе-единое и само-по-себе-сущее, то сущностью 
их  необходимо  должно  быть  единое  и  сущее, 
ибо [здесь] сказывается как общее не что-то иное, 
а  сами  единое и  сущее. С  другой  стороны,  если 
должно  существовать  нечто  само-по-себе-сущее 
и само-по-себе-единое, то возникает весьма труд-
ный вопрос: как может существовать что-то иное 
помимо них…, каким образом может существую-
щих вещей быть больше, чем одна» [27]. Поэтому, 
если признать, что суверенитет обладает какими-
либо свойствами, то нужно допустить и то, что он 
обладает также свойством «множественности» [1, 
с. 318]. 

Реализация суверенитета имеет исторические 
и логические основания и взаимосвязана с право-
вой политикой [2, с. 154] и правосознанием, вклю-
чающим в себя правовую психологию и правовую 
идеологию. Канту принадлежит  заслуга  обосно-
вания категорий «правосознания», которые до на-
стоящего времени не потеряли своей значимости 
и  актуальности:  ученый  формулирует  базовые 
определения  и  атрибуты  государства  и  власти, 
где  государство  определяется  как  «объединение 
множества людей, подчиненных правовым зако-
нам»  [4,  с. 78–234]. В самом государстве он выде-
ляет три власти, и соотношение их трактуется как 
соотношение трех суждений в силлогизме: «боль-
шая посылка, содержащая в себе закон всеобщим 
образом  объединенной  воли,  меньшая  посылка, 
содержащая  в  себе  веление  поступать  согласно 
закону,  т.  е. принцип подведения под эту  волю, 
и  вывод,  содержащий  в  себе  судебное  решение 
(приговор) относительно того, что в данном слу-
чае соответствует праву» [4, с. 78–234]. 

«В  определенном  смысле  закон,  –  полагает 
К.С. Гаджиев, – есть выражение суверенитета. За-
кон обладает формой всеобщности в том смысле, 
что его правомерность и авторитет должны при-
знать все и, соответственно, все должны ему под-
чиняться» [22, с. 104]. Такова важнейшая функция 
суверенитета,  раскрывающая  его  органическую 
связь с правовой сферой, в том числе, и с право-
сознанием.  Следовательно,  любой  из  видов  су-
веренитета  (экономический,  технологический, 
культурный и др.) будет иметь, помимо формаль-
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ной логической стороны, еще и сущностное отли-
чие [24, с. 75]. 

Форма и содержание суверенитета непосред-
ственно  определяют  историческое  и  логическое 
развитие правовой  системы  государства; форма, 
как  правило,  имеет  отношение  к  внешнему  вы-
ражению, в то время как содержание – к его сути 
или внутреннему значению. Историческое разви-
тие общества связано со сменой форм государства 
и элементов правовой системы и, следовательно, 
предполагает появление новых форм социальной 
организации с новым содержанием. 

Например,  переход  от  феодализма  к  капи-
тализму  сопровождался  изменением  не  только 
формы  экономического  устройства,  но  и  содер-
жания правовой  системы и  самого понятия «су-
веренитет». Логическое  развитие  понятия  «суве-
ренитет» связано с изменением содержания, что 
приводит к появлению новых форм суверенитета: 
например,  изменение  концепции  государства  и 
социальной организации может привести к появ-
лению новых форм политической системы и воз-
никновению политического, экономического или 
иного вида суверенитета. 

И  содержание,  и форма понятия  «суверени-
тет» взаимосвязаны и взаимозависимы: так, новая 
форма  государства  может  создать  новое  содер-
жание общественных отношений, а новое содер-
жание может привести к появлению новых форм 
суверенитета. В целом, форма и содержание в по-
нимании суверенитета являются дуальными кате-
гориями и играют важную роль в исторической и 
логической эволюции этого понятия. 

Таким образом, государственный суверенитет 
как  «само-по-себе»  единое  во  многом  реализует 
и выражает себя через правовой суверенитет, од-
нако разработке данной концепции в истории и 
теории права до сих пор уделялось крайне мало 
внимания, хотя «правовой суверенитет» позволя-
ет находить правильные решения для поддержа-
ния  устойчивости  государственных  и  междуна-
родных институтов и обеспечения демократии в 
общественной жизни» [18, с. 5]. 

Власть и ее верховенство –  суверенитет – вы-
ражаются  через  право,  следовательно,  правовой 
суверенитет является неотъемлемой частью госу-
дарственного. Правовой суверенитет  воплощает-
ся в законотворчестве, в принятии правовых норм, 
в  реализации  верховенства  государственного  су-
веренитета, реализации полномочий государства 
при помощи права. Мы можем согласиться с тем, 
что «суверенитет есть правовое качество государ-
ства»  [23,  с.  161],  как  утверждает  Е.Г.  Лукьянова, 
хотя  она почти не раскрывает  этот  тезис и про-

должает  рассуждать  лишь  о  государственном 
суверенитете.  В  этом  смысле  наиболее  полно  в 
своих  работах  отражает  научную  позицию  ряд 
других авторов,  утверждающих, что  суверенитет 
есть «юридическое качество субъекта, способного 
к  полному  самоуправлению,  самостоятельному 
определению правового статуса», – так полагает, 
например, М.Ш. Шарифов [21, с. 7]. 

Ряд  правоведов  раскрывает  отдельные  эле-
менты его формы и содержания, однако не фор-
мирует  его  целостной  концепции,  утверждая 
лишь, что «правовой суверенитет… характеризу-
ется наличием у не властвующих лиц закреплен-
ных и гарантированных прав, которые представи-
тели  государственной  власти,  действуя  в  рамках 
правовых предписаний, обязаны соблюдать и ох-
ранять» [9, с. 85]. 

Правовой  суверенитет  видится  исследова-
телям  также  специфическим  инструментом  [9], 
который  помогает  реализовывать  на  практике 
государственный  суверенитет.  Суверенитет  пра-
ва можно назвать и механизмом [10] воплощения 
государственного  суверенитета.  В  конкретный 
исторический  период  сущность  правового  суве-
ренитета государства выражается, так или иначе, 
через содержание тех норм, которые устанавлива-
ет государство. 

Таким  образом,  правовой  суверенитет  во-
площает намерения и действия своего носителя, 
а  затем  и  реализует  их.  Он  представляет  собой 
пределы  осуществления  государством  своей  за-
конодательной, правоохранительной и  судебной 
власти.  Государственный  суверенитет,  со  своей 
стороны, представляет собой основной принцип 
международного  права  и  свидетельствует,  что 
государство  является  независимой  и  суверен-
ной  единицей  внутри  международной  системы 
и имеет право на самоопределение и свободу от 
внешнего вмешательства [12, с. 40]. 

Внутренний  правовой  суверенитет  есть  осо-
бое единство формы и содержания. Форма право-
вого суверенитета реализуется через деятельность 
ветвей власти: законодательная власть устанавли-
вает  правила  и  нормы поведения,  исполнитель-
ная осуществляет их реализацию и защиту прав 
и свобод граждан, а судебная гарантирует соблю-
дение законов и рассматривает конфликты и кол-
лизии в соответствии со стандартами правосудия 
и компетенцией. Степень внутреннего правового 
суверенитета оценивается в  соответствии с отно-
шением  государства  к  гарантиям  прав  и  свобод 
граждан,  защитой  прав  собственности,  урегули-
рованием  отношений  между  различными  субъ-
ектами  права,  осуществлением  и  защитой  госу-
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дарственной власти. Все эти элементы составляют 
основу правовой системы государства. В силу это-
го форма и  содержание правового  суверенитета 
представляют собой некое единство и взаимодей-
ствуют  в  рамках  правовой  системы  государства, 
где каждый элемент должен быть научно обосно-
ван и организован для эффективной реализации 
формы и содержания, чтобы гарантировать пол-
ное и эксклюзивное право государства устанавли-
вать нормы поведения граждан.

Правовой  суверенитет можно рассматривать 
в  качестве  результата  синергии  собственно  пра-
вового  регулирования  и  «автономной  работы» 
правовых  институтов,  импульс  которым  со  всей 
очевидностью придает само право. В данном кон-
тексте правовой суверенитет предстает не столько 
управляемой, сколько автономной конструкцией, 
на которую государство может влиять лишь кос-
венно.  В  том же  случае,  когда  государство  стре-
мится  к  максимально  полной  регуляции  всех 
сфер общественной жизни вкупе с освобождени-
ем правотворчества от влияния идеи прав челове-
ка, общая управляемость институтов ослабевает.

В  результате  можно  отметить  наиболее  зна-
чимые черты правового суверенитета, каковыми, 
на наш взгляд, являются:

1.  Правовой  суверенитет  является  маркером 
независимости и цивилизованности политики го-
сударства,  в  том  числе  в  сфере правотворчества. 
Он  означает  степень  связанности  государства 
правом, которое, со своей стороны, определяется 
ценностным (или идеологическим) вектором раз-
вития государственно-правовых систем. На прак-
тике  правовой  суверенитет  является  конструк-
цией,  обладающей  определенными признаками 
автономности. 

2. Существует дуализм концепций правового 
суверенитета,  который  делится  на  два  альтерна-
тивных подвида: «суверенитет публичной власти» 
и  «суверенитет  гражданского  общества»  (если 
при  их  формулировании  взять  за  некую  «точку 
отсчета»  адаптированные  к  современности  клас-
сические  дефиниции:  «суверенитет  монарха»  и 
«суверенитет народа»). В первом случае государ-
ство в лице его аппарата, как носитель правового 
суверенитета, понимается в качестве абсолютного 
самоценного блага, не связанного в своей деятель-
ности  ничем,  кроме  собственного  интереса,  в  то 
время как во втором государство, в сущности, не 
обладает в полной мере правовым суверенитетом. 
Тем  самым  современная  глобальная  тенденция 
развития  государств  заключается  в  постепенной 
утрате ими как «внешнего», так и внутреннего (он 
же – правовой) суверенитета.

Кроме  того,  необходимо  выделить  следую-
щие свойства правового суверенитета как особого 
феномена:

а)  правовой  суверенитет  связан  с  понимани-
ем всеобщего и индивидуального блага  в  социу-
ме.  В марксистском  правопонимании  отсутству-
ет  дефиниция  «всеобщее  благо». Юснатурализм 
делает  особый  акцент  на индивидуальном благе 
и  определяет  степень  влияния  публичной  вла-
сти  на  общественную  жизнь,  детерминирует 
права и обязанности граждан и формирует цен-
ностно-правовые  установки  в  социуме.  Юснату-
ралистское  правопонимание  декларирует  идею 
минимизации влияния государства на социум. В 
нормативизме и, в меньшей степени, в позитивиз-
ме пределы государственного вмешательства как 
в общественную, так и в индивидуальную жизнь, 
в сущности, не обозначены вследствие различной 
степени отождествления права и закона. Взгляды 
на правопонимание в рамках исторического и со-
циологического  подходов  представляют  собой 
известный компромисс между предыдущими по-
лярными точками зрения;

б) он является фактором, от которого зависят 
особенности системы правосудия и системы раз-
деления власти, а  также методы правового регу-
лирования. Правовой суверенитет пересекается с 
категорией  «сущность  государства».  Например, 
для  нормативизма  право  является  максимально 
«обезличенным»  инструментом  правового  регу-
лирования.  Соответственно,  вопрос  о  сущности 
государства в рамках нормативистского правопо-
нимания является вторичным. Для юснатурализ-
ма проблема сущности, напротив, является, в не-
котором роде,  абсолютной ценностью. Согласно 
данному подходу, закон, который не служит ин-
тересам общества в целом, является неправовым 
и подлежащим изменению или отмене. В рамках 
социологического и исторического правопонима-
ния  подходы  к  категории  «сущность»  и  «форма 
государства»  вариативны.  Марксизм  однознач-
но  утверждает,  что  сущность  государства может 
быть лишь классовой, а классовые интересы вкупе 
с экономическим базисом влияют на форму госу-
дарства.

На основании изложенного выше можно кон-
статировать следующее. 

Правовой  суверенитет  имеет  сложную,  ком-
плексную  природу  и  сочетает  в  себе  опреде-
ленные  сущностные  свойства:  а)  формальные 
(юридико-позитивистские);  б)  идеальные  (есте-
ственно-правовые);  в)  социальные  (социология 
права)  и  г)  конкретно-исторические  (историче-
ская школа права).
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Мировая  наука  по  поводу  правового  сувере-
нитета не выработала до настоящего времени не-
кой единой позиции, что является, на наш взгляд, 
вполне объяснимым: конкуренция двух «глобаль-
ных»  концептов  правового  суверенитета  –  суве-
ренитета  гражданского общества и  суверенитета 
публичной  власти  –  есть  имманентное  свойство 
истории государственно-правовых систем. В свою 
очередь,  сложившиеся  концепты,  описывающие 
правовой  суверенитет  в  мировой  юриспруден-
ции,  представляют  собой  совокупность  множе-
ства  различных  подходов,  на  которые  повлияли 
как классические теории, так и актуальные поли-
тико-правовые практики.
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Соседские  правоотношения  охватывают 
взаимоотношения  в  рамках  реализации  граж-
данских  прав  и  обязанностей,  защиты  вещных 
прав. Содержание соседских прав направлено на 
определение  наиболее  приемлемого  механизма 
ограничения  прав  собственности.  Согласимся  с 
А.А.  Живовым,  который  отмечает  следующее: 
«Соседское  право  предстает  институтом,  при-
званным  посредством  некоторых  запретов  со-

хранить  существующий  порядок  вещей,  суще-
ствующие  добропорядочные  отношения  между 
соседями  –  собственниками  соседних  недвижи-
мых  имуществ»  [1].  Достижение  такого  баланса 
невозможно  без  соблюдения  общегражданских 
принципов,  в  том  числе  добросовестности  при 
использовании своих прав. 

Отечественная  правовая  система  понятие 
«соседские правоотношения» не закрепляет. По-
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давляющее  количество  упоминаний  о  соседях 
содержит  ЖК  РФ  (например,  обязанность  ис-
пользования жилого помещения с учетом прав и 
законных интересов соседей, ст. 17, 30; механизм 
выселения гражданина, который систематически 
нарушает  права  и  законные  интересы  соседей, 
ст.  35;  механизм  прекращения  и  расторжения 
договора  поднайма  жилого  помещения  в  слу-
чае систематичного нарушения прав и законных 
интересов  соседей,  ст.  79  и  т.  д.),  что  косвенно 
подтверждает  приоритетность  защиты  прав  со-
седей – граждан, вступающих в соседские право-
отношения  ввиду  реализации  своих  конститу-
ционных  прав,  прежде  всего,  права  на  жилище 
(ст. 40 Конституции РФ). 

При этом не вызывает сомнений, что опреде-
ление  сферы  соседских  правоотношений  невоз-
можно без установления их субъектного состава. 
Характерной  чертой  соседских правоотношений 
является  значимая  роль  в  них  принципа  раз-
умного  терпения,  означающего  невозможность 
предъявления требований соседям лишь по при-
чине  незначительного  негативного  воздействия 
(например,  проведение  ремонта  в  разрешенное 
время). В научных трудах отмечают, что соседское 
право  представляет  собой  «установленное  нор-
мативно-правовыми актами и обычаями ограни-
чение прав  владения и пользования близко рас-
положенных объектов недвижимого имущества в 
пользу их правообладателей – соседей» [2, с. 125]. 
Из  указанного  можно  сделать  вывод  о  том,  что 
критерием  отнесения  к  субъектам  соседских  от-
ношений  является  наличие  смежных  интересов 
нескольких лиц в процессе использования объек-
та недвижимости.

В этой связи возможно выделение следующих 
субъектов соседских правоотношений. 

К первой группе можно отнести собственни-
ков  жилых  и  нежилых  помещений,  земельных 
участков. При этом не может иметь значения для 
целей рассмотрения  собственника  в  качестве  со-
седа непосредственная близость помещений или 
их расположение на одной лестничной площад-
ке. Иной подход необоснованно сужал бы необхо-
димость соблюдения прав и законных интересов 
соседей  в  ситуации,  когда  в  результате  исполь-
зования  помещения  создаются  препятствия  для 
надлежащего  использования  несмежного  поме-
щения  (например,  конструктивные  особенности 
распространения звука в многоквартирном доме 
и т. д.). 

Данные  субъекты  определяют  механизм  ис-
пользования  конкретного  помещения,  который 
должен  соответствовать  его  функциональному 

назначению. Как следует из статьи 30 ЖК РФ, соб-
ственники  жилых  помещений  реализуют  свои 
правомочия  в  соответствии  с  назначением  жи-
лого  помещения  и  пределами  использования, 
которые установлены в ЖК РФ. Учитывая, что ос-
новным назначением жилого помещения являет-
ся его пригодность для проживания [3], в рамках 
соседских  правоотношений  основополагающая 
роль  отводится  отсутствию  каких-либо  препят-
ствий собственникам и иным лицам по реализа-
ции  возможности  проживать  в  пригодном  для 
проживания  жилом  помещении.  Полагаем,  что 
даже в случае отсутствия у помещения изначаль-
ного предназначения в качестве жилого помеще-
ния его пригодность для таких целей и фактиче-
ское  использование  порождает  возникновение 
соседских  правоотношений,  характерных  для 
собственников  жилых  помещений.  Предложен-
ный подход  соответствует  сложившейся практи-
ке  КС  РФ,  сформулированной  в  Постановлении 
от 14.04.2008 № 7-П. 

Отсутствие  последовательности  в  регулиро-
вании  соседских  правоотношений  проявляется 
на примере  содержания животных  в жилых по-
мещениях.  Согласно  положениям Федерального 
закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ, для владельцев до-
машних животных закреплена лишь обязанность 
по соблюдению прав и законных интересов лиц, 
проживающих в многоквартирном доме (ст. 13). 

В  результате  необоснованно  отсутствует  обе-
спечение  интересов  соседей,  так  как  выгул  до-
машнего животного может происходить в рамках 
общего  имущества жилого  комплекса,  в  резуль-
тате чего возможны его повреждение или невоз-
можность использования в первоначальном виде. 
В этой связи обоснованным является внесение из-
менений в часть 1 статьи 13 Федерального закона 
от 27.12.2018 № 498-ФЗ путем её изложения в сле-
дующей редакции: «При содержании домашних 
животных их владельцам необходимо соблюдать 
требования к содержанию животных, права и за-
конные интересы соседей, а также интересы лиц, 
проживающих в многоквартирном доме, в поме-
щениях  которого  содержатся  домашние  живот-
ные».

В свою очередь, собственники нежилых поме-
щений как  субъекты соседских правоотношений 
осуществляют использование  своего помещения 
в  зависимости от  его  соседства  с жилыми поме-
щениями.  Не  вызывает  сомнений,  что  защита 
прав  и  законных  интересов  соседей  –  граждан, 
проживающих в многоквартирном доме, должна 
иметь  приоритет  по  сравнению  с  собственника-
ми  иных  помещений  в  многоквартирном  доме. 
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Данное  обстоятельство  вытекает из  верховенства 
прав  и  законных  интересов  граждан  во  всей  си-
стеме  правового  регулирования.  Несмотря  на 
это, регламентация их правового статуса остается 
пробельным элементом. Принятый в 2021 году в 
первом чтении законопроект № 963432-7, предус-
матривающий введение в ЖК РФ статьи 17.1, по-
священной обязательствам по соблюдению прав 
соседей  в  многоквартирных  домах,  в  результате 
был отклонен ГД РФ в 2023 году. 

Предложенные  изменения  фактически  рас-
сматривают  лишь  соседские  правоотношения  и 
позволяют применять единый подход к соблюде-
нию требований законодательства всеми лицами, 
которые  находятся  в  помещении.  В  результате 
создается ситуация, при которой интересам сосе-
дей противопоставляются  любые  лица,  которые 
фактически допущены к использованию жилого 
или  нежилого  помещения  собственником.  Обо-
снованность такого подхода связана с обеспечени-
ем  универсального  подхода  к  защите  прав  сосе-
дей, которые всегда могут указать на нарушения 
порядка использования помещения его собствен-
нику.

С точки зрения субъектного состава соседских 
правоотношений,  справедливым  является  заме-
чание Е.Г. Семеновой, указывающей следующее: 
«в  качестве  задачи  правового  регулирования  со-
седских отношений видится …актуализация воз-
можности применения норм-принципов в части 
определения  допустимости  соседского  влияния 
и индивидуального подхода решения  возникаю-
щих конфликтов, учитывающего соблюдение раз-
умного  баланса  интересов  их  участников»  [4].  В 
таком случае правовая определенность  заключа-
ется в определении как перечня лиц, вступающих 
в подобные правоотношения, так и возможности, 
пределов ограничения их прав. 

Вторую  группу  субъектов  соседских  право- 
отношений  составляют  физические  и  юридиче-
ские  лица,  не  являющиеся  собственниками  по-
мещений,  земельных  участков,  но  которые  ими 
владеют и (или) пользуются на основании заклю-
ченных договоров, решений уполномоченных ор-
ганов, а также в силу закона.

Несмотря  на  то,  что  в  большинстве  случа-
ев  в правоотношения  с  соседями в  таком случае 
вступает  именно  собственник,  возможность  ис-
ключения  их  из  состава  участников  соседских 
правоотношений не так однозначна. Прежде все-
го,  целесообразно  рассматривать  их  в  качестве 
полноценных субъектов соседских правоотноше-
ний в процессе использования общего имущества 
многоквартирных домов. 

Последний  аспект  является  достаточно  про-
блемным,  о  чем  свидетельствует  Постановление 
КС РФ от 23.03.2023 № 9-П, в котором рассматри-
вался вопрос о предоставлении жилого помеще-
ния в многоквартирном доме в посуточный найм 
(нижестоящие  суды  запретили  данную  деятель-
ность, посчитав её гостиничными услугами). При-
знавая  такое  использование жилого  помещения 
соответствующим  части  3  статьи  17 ЖК  РФ,  суд 
отметил необходимость принятия мер к урегули-
рованию такой деятельности, учитывая интересы 
всех участников правоотношений. 

В этой связи целесообразно установить в ча-
сти 4 статьи 17 ЖК РФ положение о запрете крат-
косрочной сдачи жилого помещения собственни-
ком  такого  помещения,  при  которой  создаются 
неудобства, существенно превышающие обычное 
использование жилого помещения, а также одно-
временно  происходит  существенное  увеличение 
эксплуатационной  нагрузки  на  места  общего 
пользования в многоквартирном доме, что влечет 
нарушение прав соседей. 

Вместе  с  тем  возникает  вопрос  о  возможно-
сти рассматривать таких нанимателей в качестве 
субъектов соседского правоотношения. 

С  одной  стороны,  какие-либо  препятствия 
отсутствуют  в  силу  аналогичного использования 
жилого помещения по сравнению как с собствен-
никами,  так  и  с  иными  нанимателями  с  более 
длительным сроком соответствующего договора. 

С  другой  –  сфера  соседских  правоотноше-
ний  охватывает  этические,  моральные  вопросы, 
устоявшиеся  правила  (обычаи),  неформальные 
договоренности,  которые  позволяют  избегать 
каких-либо  конфликтов.  В  свою  очередь,  отсут-
ствие  распространенной  практики  использова-
ния соглашений между соседями объективно за-
трудняет возможность применения устоявшегося 
порядка с нанимателями помещений на кратко-
срочный период времени. 

Резюмируя  изложенное,  отметим,  что  кри-
терием  отнесения  и  признания  лица  субъектом 
соседских правоотношений является соприкосно-
вение интересов в процессе использования поме-
щения,  земельного  участка,  находящегося  в  соб-
ственности, аренде, найме и т. д., при условии их 
нахождения в непосредственной близости и (или) 
наличия общего имущества. 
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Политика и экономика Евразии 

Финансовой  системе  приходится  постоянно 
трансформироватьcя  под  влиянием  цифровиза-
ции и под давлением различных обстоятельств – 
сначала  COVID-19,  а  затем  и  по  настоящее  вре-
мя  санкции  недружественных  иностранных 
государств. Цифровизация объединяет финансо-

вый рынок по всему миру. Под влиянием разных 
экономических  условий  меняются  механизмы 
контроля, меры противодействия по ослаблению 
и защите финансовой системы.

По  данным  Банка  России,  за  шесть  месяцев 
2022 года было получено 198 500 жалоб от потре-
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бителей финтех-услуг,  что  на  36 %  больше,  чем 
за  тот же  период  предыдущего  года. Причиной 
роста жалоб более чем на 1/3 послужило влияние 
санкций на работу банков (финансовых организа-
ций). Из них 1/6  связана непосредственно с ино-
странными банками и брокерами, а именно труд-
ностями  с  валютными переводами  на  валютные 
счета. Такие же жалобы – на кредитные органи-
зации,  где  кредит  (займ)  в  валюте,  и  невозмож-
ность его оплаты. Количество таких жалоб вырос-
ло на 1/5 по сравнению с предыдущим периодом 
(2021 год) [1]. 

Банки, попавшие под санкции, не имеют воз-
можности переводить денежные  средства  в ино-
странные  финансовые  организации  или  просто 
иностранным контрагентам и резидентам. Реше-
ние поставленных вопросов осуществлялось опе-
ративно,  при  помощи  поддержки  государства. 
Например,  перевод  кредита из иностранной  ва-
люты в рублевый.

Пострадал  и  рынок  ценных  бумаг,  так  как 
многие  брокеры  оказались  под  санкциями  и  в 
связи  с  ограничительными  мерами  не  смогли 
осуществлять переводы в валюте, или вводились 
комиссии по валютным счетам, снятие денежных 
средств с валютных счетов и др.

Следует  указать  и  на  рост  мисселинга,  т.  е. 
недобросовестные  кредитные  (финансовые)  или 
микрофинансовые  организации  используют 
санкции иностранных  государств  как  способ по-
лучения дополнительной прибыли и навязывают 
участникам финансовых правоотношений допол-
нительные  услуги,  нарушение  договорных  отно-
шений. Кибермошенничество в банковской сфере 
тоже показывает «потенциал» роста. По мнению 
И.А.  Федоровой  и А.И.  Яговкиной,  тенденция  к 
росту киберпреступности связана с ростом пред-
ложения на рынке финтех-услуг и экономической 
изоляцией России, что делает невозможным ис-
пользование  импортных  программ  для  защиты 
данных и информации  [2,  с.  46]. В  связи  с  этим, 
учитывая  рост  жалоб,  Банк  России  разработал 
концепцию  совершенствования  защиты  рознич-
ных инвесторов, где раскрывается сама проблема 
и пути ее решения. В связи с ростом жалоб в Банк 
России растут и исковые требования в  судебном 
порядке и регламентации. Требования норматив-
но-правовой базы не всегда достаточно для защи-
ты контрагентов и резидентов.

Компетенция  судов  по  экономическим 
спорам  была  расширена  на  основании  ФЗ  от 
08.06.2020 № 171-ФЗ, которым внесены изменения 
в АПК РФ в целях создания механизма судебной 
защиты прав и интересов российский юридиче-

ских и физических лиц во внешнеторговых сдел-
ках.

Так, ч. 1 ст. 248.2 АПК РФ гласит: «лицо, в отно-
шении которого инициировано разбирательство 
в иностранном  суде, международном коммерче-
ском арбитраже, находящихся за пределами тер-
ритории  Российской  Федерации,  по  спорам  … 
или  при  наличии  доказательств  того,  что  такое 
разбирательство  будет  инициировано,  вправе 
обратиться в арбитражный суд субъекта Россий-
ской Федерации по месту своего нахождения или 
месту жительства с заявлением о запрете иници-
ировать  или  продолжать  такое  разбирательство 
в иностранном  суде, международном коммерче-
ском арбитраже, находящихся за пределами тер-
ритории Российской Федерации, в порядке, уста-
новленном настоящей статьей».

В подтверждение вышесказанного обратимся 
к судебной практике. Так, Арбитражный суд Се-
веро-Западного  округа  вынес  Постановление  от 
23 марта 2022 г. по делу № А56-57238/2020, где Ак-
ционерное  общество  «Силовые  машины»  пред-
ставило иск в суде первой инстанции о взыскании 
ХХХ руб. задолженности и неустойки за работы, 
выполненные по контрактам.

Ответчик  считает  неправомерным  рассмо-
трение спора арбитражными судами Российской 
Федерации (апелляция, кассация) с применением 
норм  российского  права. Одна  из  участниц  сто-
рон является иностранным юридическим лицом, 
и условиями контрактов предусмотрено рассмо-
трение  экономических  споров  в  Арбитражном 
институте Торговой Палаты г. Стокгольм. 

Подрядчик выставил в адрес заказчика счета 
на оплату поставленного оборудования на общую 
сумму  ХХХ  руб.,  которые  заказчик  не  оплатил. 
Отказ от оплаты заказчик объяснил невозможно-
стью проведения банковской операции по пере-
числению денежных средств на счет подрядчика, 
поскольку в отношении Общества США и Украи-
ной введены блокирующие санкции по распоря-
жению денежными средствами и активами. Кро-
ме  того,  организация  включена  в  санкционный 
список, который опубликован на информацион-
ных  порталах  соответствующих  органов  власти 
США и Украины.

В  договорных  отношениях  участников  судо-
производства указано, что возникшие экономиче-
ские споры должны разрешаться в Арбитражном 
институте Торговой Палаты г. Стокгольм, и обя-
зывание заинтересованной стороны нести бремя 
судебных расходов; валюта в соответствии с Регла-
ментом Арбитражного института Торговой Пала-
ты определена  в  евро. На основании этого один 
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из участников экономического спора указал на то, 
что данное дело неподсудно компетенции арби-
тражных судов РФ. Суд отклонил такой довод, со-
славшись на ФЗ от 08.06.2020 № 171-ФЗ и ст. 248.2 
АПК РФ. Также в соответствии со ст. 4 закона от 
28.04.1995 № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Рос-
сийской Федерации», ст. 2 АПК РФ арбитражный 
суд  осуществляет  правосудие  и  рассматривает 
экономические  споры  и  другие  дела,  связанные 
с  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельностью с участием иностранных лиц, если 
иное  не  предусмотрено  межгосударственными 
соглашениями и договорами.

Ранее  суды  двух  инстанций  пришли  к  обо-
снованному  выводу  о  невозможности  реализа-
ции Обществом своего права на защиту, предус-
мотренного третейской оговоркой в Контрактах, 
по причинам,  не  зависящим от  этой  стороны,  а 
именно  невозможность  перевода  сбора  (пошли-
ны) в евро в г. Стокгольм. Арбитражный институт 
Торговой Палаты г. Стокгольма уведомил Обще-
ство  о  прекращении  производства  по  делу  по 
причине отсутствия оплаты арбитражного сбора.

Учитывая  представленные  обстоятельства, 
Арбитражный Суд РФ в силу положений приве-
денных норм права был обязан рассмотреть иско-
вые требования по существу.

Выводы  судов  первой  и  апелляционной  ин-
станций соответствуют фактическим обстоятель-
ствам дела и имеющимся в нем доказательствам. 
Суды  правильно  применили  нормы  материаль-
ного  и  процессуального  права.  Следовательно, 
у суда нет оснований для отмены решений суда, 
т. е. выплаты по иску должны быть произведены 
на основании действующего законодательства РФ 
в рублях и на территории РФ. 

Представленная практика не единичный слу-
чай,  т.  е.  введенный механизм  судебной  защиты 
прав  и  интересов  российских  юридических  и 
физических  лиц  во  внешнеторговых  сделках  на 
основании принятого ФЗ от 08.06.2020 № 171-ФЗ 
работает и защищает предпринимательскую де-
ятельность  и  ее  участников,  даже  если  одна  из 
сторон договора является иностранным юридиче-
ским или физическим лицом. 

Разные  органы  ветвей  власти,  организации, 
ведомства и  т.  д.  работают  в  тандеме на  защиту 
прав, свобод и интересов как юридических, так и 
физических лиц. Банк России принимает главен-
ствующее участие в защите финансовой системы, 
что  является  неотъемлемой  частью  предприни-
мательской деятельности.

Так, Центральным Банком РФ подписано Ука-
зание от 10 января 2022 г. о минимальных (стан-

дартных)  требованиях по объему и  содержанию 
информации,  предоставляемой  кредитной  ор-
ганизацией,  где  прописано,  что  информация, 
предоставляемая  кредитной  организацией  фи-
зическому лицу, не должна содержать: заведомо 
ложные  или  вводящие  в  заблуждение  сведения; 
сведения,  не  имеющие  непосредственного  отно-
шения к договорам; гарантии и обещания о буду-
щей доходности договоров.

Что касается гарантий и обещаний о будущей 
доходности договоров, они в принципе наруша-
ют  элементарные  правила  ведения  бизнеса,  так 
как всегда существуют риски банкротства или по-
тери не только выгоды, но и заложенного имуще-
ства в зависимости от обстоятельств, в противном 
случае финансовые организации не требовали бы 
для себя гарантий по займам и кредитам.

Кроме того, Банком России разработаны «Ос-
новные направления развития финансового рын-
ка  Российской Федерации  на  2023  год  и  период 
2024 и 2025 годов» [3, с. 36], где прописаны анти-
кризисные меры, например:

– временное повышение ключевой ставки до 
20 %. По мере  угасания  рисков  для финансовой 
стабильности,  снижения  инфляционных  ожи-
даний  и  темпов  прироста  потребительских  цен 
ключевая ставка была оперативно снижена и уже 
к концу июля находилась на уровне ниже докри-
зисного значения;

– высвобождение дополнительных денежных 
средств  в  результате  временного  снижения  нор-
мативов  обязательных  резервов  по  всем  видам 
резервируемых обязательств до 2 % и повышения 
коэффициента усреднения для банков  с  универ-
сальной и базовой лицензией до 0,9 %;

–  обязательная  продажа  и  репатриация  ва-
лютной выручки экспортерами;

– приостановление торгов акциями и облига-
циями, запрещение коротких продаж;

– запрет для брокеров на исполнение поруче-
ний нерезидентов на продажу ценных бумаг рос-
сийских эмитентов;

–  снижение  зависимости  российского  рынка 
от иностранной инфраструктуры;

– послабления в отношении кредитных орга-
низаций;

– поддержка реального сектора (льготное кре-
дитование)  –  кредиты для финансирования обо-
ротных средств на срок до одного года и инвести-
ционные кредиты на срок до трех лет;

– повышение доступности СБП: введение ну-
левых  тарифов  для  банков по переводам между 
гражданами  в  СБП,  увеличение  лимита  одной 
операции в СБП с 600 тыс. до 1 млн рублей;
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– налоговые послабления, 
– мораторий на проведение плановых прове-

рок бизнеса; 
– мораторий  на  банкротство  по  инициативе 

налоговых органов и многое др.
Нормы  валютного  права,  регулирующие  от-

ношения с владельцами имущества за пределами 
России,  регулярно  обновляются  и  дополняются 
под  влиянием  развивающихся  экономических 
отношений, а в последнее время и под влиянием 
геополитики [4, с. 26].

На  законодательном  уровне  происходит  из-
менение  норм  права  в  силу  влияния  санкций 
недружественных  государств.  Банк  России  при-
нимает превентивные меры для обеспечения без-
опасности  финансовой  системы.  Защищенная 
финансовая  среда  является  гарантом  сильной 
экономики.  Для  защиты  финансовой  системы 
необходимы передовые технологии и оборудова-
ние, программное обеспечение для надежной си-
стемы защиты данных.

Правовое  регулирование  финансовой  систе-
мы со стороны Банка России в силу предотвраще-
ния экономического кризиса в период возложен-
ных  санкций  иностранными  недружественными 
государствами  является  ключевым  механизмом 
по защите банковского сектора, отдельно взятых 
финансовых  организаций  и  граждан,  но  не  ос-
новным. Регулирование  возлагается на  весь пра-
вительственный  аппарат.  Правовой  механизм 
противодействия  западным  санкциям  в  каждой 
отрасли является неотъемлемой частью развития 
нашего государства и обязательством, возложен-
ным Президентом РФ на Правительство.
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В кризисные периоды, как в никакое иное вре-
мя,  наличествует  запрос  на  перемены.  Для  того 
чтобы они вели к явным улучшениям, требуется 
постановка четкого диагноза относительно имею-
щихся проблем.

На  сегодняшний  день  в  России  имеет  место 
широкий  спектр  проблемных  областей  в  самых 

различных  сферах,  одной  из  которых  выступает 
корпоративная.

До сих пор, несмотря на 30 лет с начала при-
ватизации,  в  государственной  собственности 
еще  остается  немалое  число  акционерных  об-
ществ  [10].  Существенная  их  часть  ведет  финан-
сово-хозяйственную  деятельность  не  слишком 
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эффективно.  Не  очень  активно  используются 
современные  инструменты  [14,  15],  в  частности, 
процедуры медиации [11]. Это свидетельствует о 
наличии как системных, так и частных ошибок / 
недоработок в управлении ими.

Причин  подобному  положению  дел  доста-
точно много, но остановимся на проблемах, лежа-
щих в интересующей нас сфере. Среди них мож-
но выделить:

1.  Дифференцированный  подход  акционера 
к определению порядка управления обществами.

На уровне федерального законодательства во-
просы  управления  государственными  акционер-
ными обществами с участием РФ практически не 
раскрываются. Основным актом подзаконного ха-
рактера выступает постановление Правительства 
РФ  [5],  закрепляющее  порядок  осуществления 
указанной деятельности. Однако как самим этим 
документом,  так  и  отдельными  актами  высше-
го  исполнительного  органа  вводятся  различного 
рода исключения. 

В самом начале главного документа, утверж-
денного  указанным  выше  актом  (положения  об 
управлении акциями, находящимися в собствен-
ности РФ), перечислены конкретные организации, 
в отношении которых положение не применяет-
ся.  Данный  список  периодически  дополняется. 
Есть  организации,  находящиеся  на  слуху  (ПАО 
Сбербанк России, АО «КАВКАЗ.РФ», АО «Корпо-
рация развития Дальнего Востока и Арктики» и 
др.), и малоизвестные для широких кругов юри-
дические лица  (АО «Атом-ТОР», АО «ВО «Безо-
пасность», АО «Инфраструктура и Строительство 
РФЯЦ-ВНИИЭФ» и иные).

Одновременно с этим тот же акт Правитель-
ства РФ выводит из-под своего действия ряд кате-
горий обществ: относящиеся к атомному энерго-
промышленному комплексу (включая указанные 
выше, хотя они и выделены отдельно); передава-
емые  Госкорпорации  «Ростех»;  акции  которых 
приобретены за счет средств Фонда национально-
го благосостояния; институтов развития.

Логика включения не ясна. Например, поче-
му акционер перестает управлять своими акция-
ми с момента принятия решения о передаче их 
Госкорпорации  «Ростех»,  и  не  работает  общее 
правило о прекращении прав акционера с момен-
та его исключения из реестра акционеров (п. 1, 2 
ст. 149.2 [1]). Возникает ситуация, когда формаль-
ный  владелец  отказывается  от  реального  владе-
ния  вразрез  с  гражданским  законодательством. 
Еще более интересно  то,  что он продолжает не-
сти владельческие риски и гипотетически может 
быть привлечен к различного рода ответственно-

сти [9, 12, 13]. Хотя последнее маловероятно: вряд 
ли государство захочет само себя наказывать. 

Следующие категории организаций, не под-
падающие под «обычный» порядок управления, – 
коммерческие  организации,  подведомственные 
Минобороны России и Управлению делами Пре-
зидента РФ. Опять же, по какой причине выводят-
ся общества именно и только этих федеральных 
органов исполнительной власти  (ФОИВ),  сказать 
сложно.  Если  предположить,  что  это  связано  с 
гостайной  и  безопасностью  государства,  то  есть 
немало акционерных обществ, играющих значи-
тельно большую роль для обороноспособности и 
безопасности России, нежели относящиеся к упо-
мянутым ФОИВам.

Во многом именно для ухода от хаоса и уста-
новления порядка управления федеральными ак-
ционерными  обществами  и  принимался  разби-
раемый акт. На сегодняшний же день мы имеем 
одного  акционера  –  РФ,  подходы  к  управлению 
акционерными  обществами  которого  в  немалой 
степени разнятся.

Одним  из  примеров  индивидуального  под-
хода  касательно  того,  кто  от  имени  акционера-
государства и как будет управлять, выступает АО 
«РЖД». Касательно него, помимо актов главы го-
сударства и Правительства РФ, существует отдель-
ный федеральный закон [3].

Высший  орган  исполнительной  власти  вы-
делил  еще две  категории обществ,  управляемых 
по-особому:  так  называемые  общества  «91-р» 
перечней  1 и  2  [6]. Позиция  акционера по ряду 
вопросов  для  этих  организаций  определяется 
Правительством РФ или его председателем и за-
местителями. Для перечня 2 это персоналии со-
вета директоров и ревизионной комиссии. В пе-
речне 1 к вопросам, которые остаются за высшим 
органом  исполнительной  власти,  добавляются 
повестка дня общего собрания и ее изменение.

Есть и иная категория – «стратегические» [4]. 
Их  приватизационное  будущее  определяется 
Правительством РФ только после издания главой 
государства указа соответствующего содержания.

У субъектов федерации порядок управления 
государственными  акционерными обществами  в 
рамках одного региона, как правило, идентичен.

2.  Отсутствуют  четкие  критерии  наделения 
акционерных  обществ  статусом  в  соответствии 
с  обозначенными  выше  категориями.  В  частно-
сти, включение / исключение из перечней «91-р» 
№ 1, 2. Несмотря на то, что порядок управления 
и то, кто это от имени РФ будет делать, напрямую 
влияет  на  состояние  и  эффективность  работы 
организаций,  подобные  решения  принимаются 
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какими-то  лицами,  исходя  из  их  субъективных 
представлений.

3. Неоднозначность института директив.
Директивы  –  это  указания  представителям 

государства  (РФ  или  субъектов  РФ),  выданные  в 
письменном  виде  уполномоченным органом ис-
полнительной  власти.  Чаще  всего  таковым  вы-
ступает  функциональный  орган  по  управлению 
имуществом. В большинстве федеральных акци-
онерных обществ эта функция закреплена за Рос-
имуществом,  для  отдельных  организаций  –  за 
иными органами исполнительной власти.

Подобный  документ  не  только  указывает 
представителю государства на то, как голосовать, 
но  и  обязывает  это  делать.  Создается  ситуация, 
при которой человек вне зависимости от личного 
профессионального мнения вынужден проводить 
волю каких-то лиц, выдавших директивы от име-
ни государства. У федеральных акционерных об-
ществ директивы посвящены конкретным вопро-
сам, а вот, например, у части столичных обществ 
(относящиеся к 1-й из трех категорий) директивы 
даются по всем [7]. 

Периодически  возникают  ситуации,  когда 
член  коллегиального  органа,  с  одной  стороны, 
обязан голосовать по директивам (п. 16 положе-
ния [5]). С другой – руководствоваться интересами 
организации, действовать добросовестно и разум-
но (п. 1 ст. 71 [2]) и голосовать вразрез с директи-
вами, если предписанное ими не идет на пользу 
юридическому лицу. Также вне зависимости того, 
голосовал ли человек по директивам или вопреки 
им, представителями акционера или иными ли-
цами может быть поднят вопрос о привлечении 
его к субсидиарной ответственности [12].

4. Недостаточно высокий уровень транспорет-
ности  отбора  профессиональных  директоров  и 
независимых экспертов.

Порядок отбора членов органов управления и 
контроля определяется акционерами в лице РФ и 
субъектов федерации по-разному.

В  значительной части регионов  страны алго-
ритм и критерии отбора не сформулированы, что 
позволяет лицам, принимающим решения отно-
сительно общих собраний акционеров, включать 
в  советы  директоров  и  ревизионные  комиссии 
тех, кого посчитают нужным.

Имеется  достаточно  устоявшаяся  практика 
избрания бывших сотрудников органов по управ-
лению имуществом. В случае, если решение при-
нимается комиссионно, то обосновывается введе-
ние недавних госслужащих тем, что они ранее уже 
входили в состав органов управления / контроля. 
Описанный подход приводит к управленческому 

застою.  Имеющиеся  проблемы  скрываются,  не 
решаются, общества продолжают работать неэф-
фективно. Наличие профессиональных  директо-
ров  обретает формальных  характер,  возможный 
позитивный  эффект  от  них  стремится  к  нулю, 
если еще более не ухудшает ситуацию.

В  субъектах федерации,  где  закреплен поря-
док отбора и наличествуют критерии сравнения 
кандидатов,  подобные  нормы  не  всегда  находят 
реальное  воплощение.  Нередко  заранее  приня-
тые решения по персоналиям пытаются обосно-
вать какими-нибудь пунктами документов, посвя-
щенных обозначенным вопросам.

На федеральном уровне ситуация лучше, ре-
шения  принимаются  комиссией,  состоящей  из 
представителей  органов  исполнительной  власти 
и  профессиональных  сообществ.  Однако  иногда 
рекомендованный  персональный  состав  советов 
директоров  / ревизионных комиссией не являет-
ся оптимальным, исходя из перечня  заявленных 
кандидатур. 

5. Следствие  указанного  выше  – формирова-
ние советов директоров и ревизионных комиссий 
преимущественно, а порой и только из госслужа-
щих. Данная практика на протяжении последних 
лет  получает  все  более  широкое  распростране-
ние.

Идет  поступательное  снижение  числа  неза-
висимых  директоров  в  государственных  акцио-
нерных  обществах.  Большинство  членов  советов 
директоров  (наблюдательных  советов)  –  «негосу-
дарственных служащих» относятся к профессио-
нальным поверенным, а не независимым директо-
рам, что обязывает их голосовать по директивам.

На  сегодняшний  день  независимые  дирек-
тора  практически  исключительно  представлены 
только  в  публичных  обществах.  Основные  при-
чины их наличия кроются в требованиях биржи к 
минимальному числу независимых директоров, а 
также наличии указаний акционера в отношении 
отдельных  обществ  о  необходимости  внедрения 
рекомендаций Кодекса корпоративного управле-
ния (п. 2.4 [8]). В противном случае их с немалой 
степенью вероятности не было бы совсем.

6. Отсутствие четкой системы мотивации чле-
нов органов управления и контроля.

Государством-акционером  не  создана  четкая 
и понятная система мотивации как государствен-
ных  служащих  –  членов  органов  управления  и 
контроля, так и их коллег, не находящихся на гос-
службе. Условия выплаты и размер вознагражде-
ния часто не стимулируют эффективную работу. 
Более того, членам органов управления и контро-
ля в случае, если акционерное общество получи-
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ло убыток, вне зависимости от реального вклада 
членов совета директоров в улучшение ситуации 
в организации и глубины и качества проверки ре-
визионной комиссии, вознаграждение не выпла-
чивается. Госслужащим вообще не предусмотре-
ны выплаты за подобную работу.

7.  Отсутствуют  документарное  закрепление 
кураторства  и  персональная  ответственность 
представителей  акционера  за  результаты  дея-
тельности организации.

Государственные  служащие,  осуществляю-
щие  кураторство,  в  том  числе  запрашивающие 
документацию,  отчетность,  дающие  устные  ука-
зания,  контролирующие  состояние  общества, 
делают это без какого-либо формального основа-
ния. Закрепление организаций за конкретным со-
трудником происходит, как правило, «на словах». 
Также данные лица не несут никакой ответствен-
ности при ухудшении финансового положения и 
банкротстве юридического лица.  

8.  Высокая  степень  бюрократизации  и  дли-
тельность  принятия  управленческих  решений, 
что  приводит  к  различным  негативным  ситуа-
циям.  Например,  при  назначении  генерального 
директора согласительные процедуры по его кан-
дидатуре могут  идти  годами. Отсутствие  едино-
личного исполнительного органа закончится бан-
кротством организации.

9.  Высокая  кадровая  текучесть  на  государ-
ственной службе и иные жизненные ситуации ве-
дут к появлению недоукомплектованных советов 
директоров и ревизионных комиссий, что делает 
невозможной или существенно затрудняет и сни-
жает результативность их работы.

10.  Доминирование  формального  подхода  в 
управлении и контроле за государственными ак-
ционерными обществами.

Многие вещи делаются лишь для отчетности. 
Примером может служить принятие непрорабо-
танных и заведомо невыполнимых долгосрочных 
программ  развития  или  утверждение  подобных 
ключевых показателей эффективности.

Каждый из приведенных пунктов в отдельно-
сти и  все  в  совокупности ведут к неэффективно-
сти  деятельности  государственных  акционерных 
обществ, неизвлечению акционером финансовых 
выгод  в  виде  увеличения  стоимости  акций  или 
дивидендов. 

Несмотря  на  глубину  и  закоренелость  про-
блем,  они  могут  быть  решены.  Для  этого  необ-
ходима  проработка  направлений  совершенство-
вания  институтов  и  правовой  базы  управления 
акционерными  обществами  с  участием  государ-
ства.
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В статьях 7 и 8 Конституции РФ говорится, что 
конституционный  строй  обладает  социальными 
экономическими основами, что влечет возникно-
вение у государства обязательств касательно соз-
дания условий, чтобы их выполнять и защищать. 

На  сегодняшний  день  в  нашем обществе  от-
мечается  увеличение  важности  рыночных  отно-

шений.  По  этой  причине  требуется  тщательное 
теоретическое  обоснование  положений  действу-
ющего  основного  закона  в  части  свобод,  прав 
гражданина, человека в экономической сфере.

Наше  государство  основано  на  системе  раз-
ных экономических правил, подлежащих рассмо-
трению через две основные плоскости:
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–  иерархия  принципов,  от  которых  зависит 
процесс регулирования социальных отношений в 
конституционной правовой базе;

–  взаимообусловленная  взаимная  связь  дан-
ных норм, зависимость от них действующих норм 
в социальной экономической сфере (ст. 8 Консти-
туции РФ – принципы равноправия, многообра-
зия разных форм собственности, экономического 
единого пространства, свободы выполнения эко-
номической деятельности, защиты конкуренции; 
ст. 7 Конституции РФ – принципы по социально-
му характеру Российского государства).

Конституционная основа сформировавшейся 
рыночной  экономики  отвечает  за  государствен-
ное регулирование разного рода  экономических 
отношений, функционирование государственных 
учреждений,  предприятий,  административное 
участие в экономической жизни. 

В  экономической  теории  говорится  о  теку-
щем  формировании  нового  типа  социальной 
экономической политики, где принцип совмеще-
ния социальной солидарности и экономической 
эффективности  является  базовым.  Внимание  ак-
центируется  на  выполнении  сбалансированного 
развития  социальной  политики,  значимой  для 
современного общества по той причине, что она 
направлена  на  оказание  помощи  и  поддержки 
граждан в разных сферах жизни. Ее создание вы-
ступает  в  качестве  основного  фактора  для  того, 
чтобы демократическое государство могло функ-
ционировать, создать условия по сохранению со-
циального  благополучия,  повышению  качества 
жизни населения. 

Качество, а также уровень жизни населения – 
показатели развитости в государстве социальной 
политики. Чем выше уровень жизни, тем лучше 
функционирует  система  социальной поддержки 
и защиты граждан. Это включает доступ к обра-
зованию, здравоохранению, жилью, социальным 
услугам и другим основным потребностям.

Гарантированность и реализация прав и сво-
бод граждан также являются важными аспектами 
социальной политики.  Государство должно обе-
спечивать своим гражданам равные возможности 
и защищать их от дискриминации, нарушений и 
несправедливости.  Это  включает  право  на  труд, 
свободу  выражения,  на  социальное  обеспечение 
и другие гражданские права.

Важным  аспектом  социальной  политики 
является  также  наличие  механизмов  защиты  и 
восстановления  нарушенных  прав  граждан.  За-
конодательство  должно  предоставлять  меха-
низмы обращения  в  суд,  рассмотрения жалоб и 
возмещения  ущерба.  Это  позволяет  гражданам 

чувствовать  себя  защищенными  и  обеспечивает 
справедливость в обществе.

В  целом  социальная  политика  является  не-
отъемлемой  частью  развития  государства.  Она 
направлена на формирование условий для благо-
приятной жизни граждан, обеспечивая им доступ 
к  основным  потребностям  и  защищая  их  права 
и  свободы.  Эффективная  социальная  политика 
требует постоянного совершенствования и адап-
тации к изменяющимся потребностям общества, 
чтобы  обеспечить  устойчивое  и  справедливое 
развитие [4].

Древние  ученые  всегда  интересовались  во-
просами гармоничного регулирования экономи-
ческой  и  политической  деятельности  общества 
государством. Поискам необходимых принципов 
по согласованному взаимодействию личности, го-
сударства, права, власти уделяли внимание Ари-
стотель в «Политике» и Платон в «Государстве».

Концепция  «государства  всеобщего  благосо-
стояния» впервые была сформулирована в 1850 г. 
немецким экономистом Лоренцем фон Штайном. 
Его теория появилась под воздействием филосо-
фии Гегеля после изучения развития в Германии 
капиталистических отношений.

Штайн выявил,  что  в перечень  государствен-
ных  функций  должна  входить  поддержка  абсо-
лютного  равенства  в  существующих  правах  для 
разных  социальных  классов,  отдельного  самооп-
ределяющегося частного индивида через власть.

По  его  мнению,  в  обязанности  государства 
входит обеспечение для граждан равных возмож-
ностей  вне  зависимости  от  их  происхождения 
или социального статуса. 

Идея «государства всеобщего благосостояния» 
предполагает, что государство должно играть ак-
тивную  роль  в  создании  условий  для  процвета-
ния всех членов общества. Это означает, что госу-
дарство должно обеспечивать доступ к основным 
благам, таким как образование, здравоохранение, 
жилье, социальная защита и т. д. Оно должно так-
же заботиться о справедливом распределении бо-
гатства и ресурсов, чтобы уменьшить социальные 
неравенства.

Однако  концепция  «государства  всеобще-
го  благосостояния»  вызывает  много  дискуссий 
и  споров.  Оппоненты  этой  концепции  считают, 
что она может привести к излишней регулиров-
ке государством и ограничению индивидуальной 
свободы. Они предпочитают менее заметное вме-
шательство государства в экономику и политику, 
считая,  что  рыночные  силы  и  индивидуальная 
инициатива лучше способны обеспечить процве-
тание общества [7].
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В  конечном  счете,  гармоничное  регулирова-
ние  государством  экономической  и  политиче-
ской деятельности общества является сложной за-
дачей. Необходимо найти баланс между защитой 
прав  и  свобод  индивидов  и  обеспечением  спра-
ведливости и равенства для всех членов общества. 
Различные  концепции,  такие  как  «государство 
всеобщего  благосостояния»,  продолжают  вызы-
вать  интерес  и  стимулировать  дискуссии  среди 
ученых и общественных деятелей [8]. 

Государство  всеобщего  благосостояния  –  это 
концепция,  которая  берёт  свои  корни  в  Европе. 
Быстрый  промышленный  рост,  эксплуатация 
рабочих,  не  имеющих  должной  квалификации, 
борьба  трудящихся  за  имеющиеся  у  них  права 
повлекли  возникновение  потребности  участия 
государства в регулировании разных социальных 
проблем.

Актуальность идеи государства по всеобщему 
благосостоянию усилилась после того, как прои-
зошел глобальный экономический кризис 1929 г., 
и после Второй мировой войны.

Современную  трактовку  понятия  «социаль-
ное государство» сформулировал в 1929 г. немец-
кий государственный деятель Герман Хеллер. 

Важное  значение  в  процессе  развития  дан-
ной идеи принадлежит «Плану Бевериджа», вы-
полненному в 1945  г.  в Англии. Указанный план 
подразумевал  расширение  для  всех  граждан  со-
циального  страхования,  ввод  среднего  единого 
дохода, который способен обеспечить минималь-
ный уровень жизни.

Наблюдается  быстрое  изменение  законода-
тельства в социальной сфере. Основная причина 
этого заключается в проведении реформ в разных 
сферах  деятельности,  осуществляемых  государ-
ством. Особенно указанное  касается осуществле-
ния административной, пенсионной реформы, а 
также реформы сформировавшейся системы об-
разования [5].

В  ст.  7  Конституции  РФ  отображены  ключе-
вые  направления  деятельности,  осуществляемой 
государством.  Они  предоставляют  возможность 
воспринимать Россию в качестве социального го-
сударства.  На  основании  данной  статьи  можно 
прийти  к  выводу,  что  РФ  –  социальное  государ-
ство, которое предпринимает попытки по созда-
нию условий для обеспечения достойной жизни, 
свободного развития каждого гражданина. 

Одним из ключевых положений статьи 7 явля-
ется защита труда и здоровья людей. Государство 
признает  важность  труда  и  обязуется  охранять 
его, а также здоровье граждан. Это подразумевает 
принятие мер по обеспечению безопасности тру-

да и  созданию условий для  здоровой жизни на-
селения.

Другим  важным  аспектом,  закрепленным  в 
данной  статье,  является  установление  гаранти-
рованного минимального размера оплаты труда. 
Это  гарантирует,  что каждый работник получит 
справедливую  оплату  за  свой  труд,  что  являет-
ся  важным фактором  в  обеспечении достойного 
уровня жизни.

В  обязанности  государства  входит  оказание 
поддержки  детству,  отцовству,  материнству,  се-
мье, пожилым гражданам, инвалидам. Это вклю-
чает  в  себя  различные  виды  государственной 
поддержки, такие как пособия и пенсии, а также 
развитие системы социальных служб. Целью этих 
мер является обеспечение социальной защиты и 
благополучия этих групп населения.

Статья  75.1  Конституции  РФ  является  важ-
ным  элементом  социальной  политики  государ-
ства,  направленной  на  обеспечение  устойчивого 
экономического роста и повышение благосостоя-
ния граждан. В этой статье закреплены основные 
принципы,  которые  гарантируют  достоинство 
граждан, уважение к труду и сбалансированность 
прав и обязанностей каждого человека.

Одним из ключевых аспектов, подчеркнутых в 
статье, является создание условий для того, чтобы 
повысить  благосостояние  населения  через  уста-
новление приоритета прав гражданина, человека, 
организацию между личностью, обществом, госу-
дарством доверительных отношений. Российское 
законодательством стремится предотвратить дис-
криминацию или нарушение прав населения по 
признакам  национальности,  вероисповедания, 
пола или расы. Это подчеркивает важность защи-
ты прав  каждого  гражданина  и  обеспечения  ра-
венства перед законом [1].

При нарушении прав граждан законодатель-
ство предусматривает наличие судебной системы, 
чтобы восстановить те права, которые были нару-
шены.  Граждане  обладают  возможностью  обра-
щения в судебный орган для защиты своих прав 
и интересов. Такая система гарантирует справед-
ливость  и  обеспечивает  возможность  восстанов-
ления нарушенного права.

Статья  75.1  Конституции  РФ  является  важ-
ным шагом  в  создании  условий  для  улучшения 
благосостояния граждан. Она подчеркивает роль 
государства в обеспечении устойчивого экономи-
ческого  роста  и  социального  развития,  а  также 
гарантирует защиту прав и достоинства каждого 
гражданина. Эти принципы являются фундамен-
тальными для развития справедливого и процве-
тающего общества.
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Ключевые  принципы  взаимных  отношений 
гражданина и государства в социальном государ-
стве: 

– принятие государством комплекса мер для 
стабильного развития экономики (в качестве пер-
вичных отношений к социальным выступают эко-
номические, т. е. отсутствует возможность обеспе-
чить необходимый уровень жизни при наличии 
«слабой» экономики); 

–  участие  заинтересованных  субъектов  при 
определяющей  роли  государства  в  развитии 
культуры, образования, науки; 

–  обеспечение  государством равноправия,  со-
циальной справедливости, нравственности, выпол-
нение иных принципов взаимодействия людей; 

– стимулирование, привлечение бизнеса в со-
циальную сферу. 

Процесс,  связанный  с  построением  соци-
ального  государства,  обладает  тесной  связью  с 
формированием правового государство. Их цель 
должна  заключаться  в  ликвидации  социального 
неравенства,  торжестве  народовластия,  справед-
ливости.

Социальное государство и его развитие в со-
временной теории представляют собой интерес-
ную тему для обсуждения. Сегодня мы наблюда-
ем  тенденцию  к  универсализации  социального 
государства,  где  идеологические  аспекты  имеют 
меньшее влияние.

Одним из важных аспектов социального госу-
дарства является его взаимосвязь с правовым госу-
дарством. Эти два понятия тесно связаны между 
собой в контексте обеспечения гражданских прав 
и социальной защиты. Правовое государство обе-
спечивает рамки и законодательство, которые ре-
гулируют социальные отношения и гарантируют 
защиту граждан.

Система государственных минимальных стан-
дартов  играет  важную  роль  в  построении  соци-
ального  государства. Она определяет  гарантиро-
ванные государством социальные права и услуги, 
которые  должны быть  доступны каждому  граж-
данину.  Эти  стандарты  включают  в  себя  такие 
аспекты,  как  образование,  здравоохранение,  со-
циальное обеспечение и другие социальные услу-
ги [6].

Принципы построения социального государ-
ства включают в себя справедливость, равенство и 
солидарность. Государство, общество и граждане 
несут взаимные обязанности и ответственность в 
рамках этой системы. Граждане, в свою очередь, 
несут  социальную ответственность,  соблюдая  за-
конодательство  и  участвуя  в  общегосударствен-
ных нуждах через уплату налогов.

Однако  важно помнить,  что  граждане  также 
несут  ответственность  за  своих  близких  и  свое 
личное благосостояние. Это включает в себя обе-
спечение  материального  достатка  своих  семей, 
правильное  воспитание  детей,  а  также  заботу  о 
родителях  и  других  членах  семьи.  Важно  отме-
тить, что социальное государство не должно сти-
мулировать социальное иждивенчество, где граж-
дане ожидают, что им все должны предоставить 
поддержку, независимо от их права на нее [2].

Сегодня  государство  не  имеет  самостоятель-
ной  возможности  для  обеспечения  требуемого 
уровня  жизни.  Финансирование  бизнесом  со-
циальной  сферы  является  необходимостью,  ус-
ловием  нормального  построения  отношений  в 
обществе.  Тогда  как  государству  требуется  осу-
ществлять  стимулирование  бизнеса  к  данному 
поведению.

В  качестве  важной  задачи  социального  госу-
дарства выступает процесс создания системы ми-
нимальных государственных стандартов. В нашем 
государстве  указанное  подтверждается  действу-
ющими  конституционными  нормами,  устанав-
ливающими  участие  власти  в  оказании  гражда-
нам  социальных  услуг,  обеспечение  требуемого 
минимума  зарплаты,  прожиточного  минимума, 
законодательное справедливое регулирование от-
ношений капитала, труда.

Установление  областей  применения  ука-
занных  стандартов  по  социальным  правам,  га-
рантиям Конституции РФ  –  важная  задача. При 
достижении  указанной  цели  важное  значение 
принадлежит  социальной  политике,  выступа-
ющей  в  качестве  системы  мер  государства,  его 
структур,  чтобы  повысить  общественное  благо-
состояние,  улучшить  качество жизни населения, 
обеспечить  социальную  политическую  стабиль-
ность,  социальное  партнерство,  социальный 
смысл в обществе. 

Третий сектор играет важное значение в раз-
витии  общества,  особенно  в  контексте  социаль-
ной поддержки и решения социальных проблем. 
Президентом РФ уделяется особое внимание де-
ятельности  социально  ориентированных  неком-
мерческих организаций (СОНКО), что отражено 
в его посланиях Федеральному Собранию РФ.

Социально  ориентированные  некоммерче-
ские организации – это важный элемент в сфере 
некоммерческого  сектора,  который начал разви-
ваться  в  России  с  2010  года. СОНКО  возникли  в 
ответ  на  стремление  государства  поддерживать 
общественные  объединения  с  социально  значи-
мыми  целями,  общественно  полезной  деятель-
ностью. Данные организации имеют важное зна-



EURASIAN ADVOCACY 5 (64) 2023

123

чение  в  развитии  третьего  сектора,  способствуя 
решению  социальных  проблем  и  улучшению 
качества жизни  граждан.  Введение понятия  «со-
циально ориентированные некоммерческие орга-
низации»  в ФЗ  «О  некоммерческих  организаци-
ях» позволило установить основы их поддержки 
со стороны государственных органов. С момента 
принятия этого закона многие люди воспользова-
лись правом на объединение в СОНКО. Это при-
вело  к  качественному  росту  таких  организаций, 
а  также  увеличению числа работников и  добро-
вольцев, которые вносят свой вклад в решение со-
циальных проблем и поддержку нуждающихся.

Министерство  экономического  развития  РФ 
регулярно публикует данные о СОНКО, включая 
информацию  о  их  росте  и  количестве  работни-
ков и добровольцев. Это позволяет оценить вклад 
этих организаций в социальную сферу и понять, 
какие проблемы они успешно решают.

СОНКО играют важную роль в обществе, так 
как  способствуют  развитию  и  поддержке  раз-
личных социальных инициатив. Они могут зани-
маться работой  с  детьми, помощью бездомным, 
оказывать  поддержку  людям  с  ограниченными 
возможностями, проводить социальные проекты 
и многое другое.

Одной  из  основных  целей  СОНКО  является 
создание благоприятной среды для развития об-
щества и улучшения качества жизни людей. Они 
могут  сотрудничать  с  государственными  органа-
ми,  коммерческими  организациями  и  другими 
некоммерческими  организациями  для  достиже-
ния общих целей.

СОНКО  существуют  в  различных  сферах,  и 
каждая из них имеет  свою  специфику и  задачи. 
Они могут получать государственную поддержку, 
финансирование от благотворительных организа-
ций, а также привлекать волонтеров и партнеров 
для реализации своих проектов.

Важно  отметить,  что  СОНКО  имеют  значи-
тельный  потенциал  для  решения  социальных 
проблем  и  создания  позитивных  изменений  в 
обществе. Они способны мобилизовать ресурсы и 
энергию людей, объединить их вокруг общих це-
лей и создать сильную социальную сеть.

В  2020  г.  каждое  государство  столкнулось  с 
пандемией  COVID-19,  что  повлекло  изменение 
условий  деятельности  СОНКО.  По  этой  причи-
не последующая статистика текущего количества 
некоммерческих организаций, являющихся соци-
ально ориентированными, не  способна отразить 
прирост количества СОНКО в результате различ-
ных исходных состояний всего общества, где дей-
ствовали СОНКО, до и после 2020 г. 

По  причине  сложностей,  возникших  из-за 
пандемии,  соответствующих  ограничительных 
мер  СОНКО  получило  дополнительную  под-
держку.  Указанный  факт  –  самостоятельное  до-
казательство повышения в РФ активной деятель-
ности, осуществляемой СОНКО. 

Сегодня социальная политика и государствен-
ное  взаимодействие  с  обществом  продолжают 
развиваться,  и  поэтому  становятся  необходимы-
ми обновление существующего законодательства 
и правовая регламентация всех новых сфер взаи-
модействия. 

Требуется отметить, что в 2020 г. в Конститу-
цию РФ были внесены изменения через внесение 
поправок, новых статей, одобренных гражданами 
во время общероссийского голосования.

Все внесенные поправки к Конституции были 
сформированы Законом РФ от 14.03.2020 и затро-
нули определенные сферы реализуемой государ-
ством  социальной  политики,  которые  больше 
остальных требуют внимания.

Одной  из  важных  поправок  является  укре-
пление гарантий социальной защиты граждан. В 
новой редакции Конституции  была  введена  ста-
тья, которая закрепляет право граждан на индек-
сацию пенсий, а  также на  государственную под-
держку  в  области  социальной  защиты,  включая 
здравоохранение, образование, культуру и жилье.

Также была внесена поправка о защите мате-
ринства,  семьи,  детства,  отцовства,  что  подразу-
мевает оказание поддержки семейных ценностей, 
формирование условий для развития детей, под-
держку молодых семей и меры по социальной за-
щите детей.

В рамках обновления Конституции была вве-
дена  статья,  которая  устанавливает  приоритет 
российского права над международным правом. 
Это подчеркивает важность суверенитета и неза-
висимости России, а также защиты ее националь-
ных  интересов. Поправки  в Конституцию  также 
затронули политическую  систему  страны,  вклю-
чая  введение  ограничения  на  количество  пре-
зидентских  сроков  и  расширение  полномочий 
Федерального  Совета.  Эти  изменения  направле-
ны на укрепление системы разделения властей и 
обеспечение более широкого представительства в 
политическом процессе.

В целом поправки в Конституцию РФ отража-
ют  стремление  общества  и  государства  к  разви-
тию  и  совершенствованию  социальной  полити-
ки. Они укрепляют гарантии социальной защиты 
граждан, защиту семьи и детей, а также подчер-
кивают  важность  национального  суверенитета  и 
политической стабильности.
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Поправками, внесенными в Конституцию, де-
тализируются социальные обязательства, которые 
имеются  у  государства  непосредственно  перед 
жителями. 

В  Текущей  редакции  Конституции  отобра-
жены верные положения по защите социальных 
интересов населения. Однако в основном они яв-
ляются  общими,  декларативными.  Кроме  того, 
появились формулировки, четко фиксирующие 
обязанности  государства,  власти  перед  гражда-
нами.

К  примеру,  требуется  превышение  мини-
мального  размера  оплаты  труда  над  прожиточ-
ным  минимумом,  закрепление  обязательной 
индексации пенсий, иных социальных выплат,  а 
также  льгот.  Ранее  указанная  конкретика  отсут-
ствовала. Дети – важный приоритет государствен-
ной  политики  РФ.  Государство  создаёт  условия 
для  всестороннего  духовного,  нравственного, ин-
теллектуального,  физического  развития  детей, 
воспитания  патриотизма,  уважения  к  старшим, 
гражданственности. Отмечается  забота  со  сторо-
ны государства о сиротах. Прописывается защита 
отцовства, материнства, семьи, института брака. 

РФ  является  социальным  государством,  что 
подтверждается  поправками,  предложенными 
президентом  [3].  Эксперты  Фонда  по  развитию 
гражданского общества считают, что данные по-
правки  –  результат  выполненного  системного 
анализа.

Таким  образом,  социальное  государство  – 
это концепция, в основе которой лежат забота о 
гражданах и обеспечение их социальных потреб-
ностей. 
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1. Введение
Финансовые сделки в современном мире игра-

ют  важную роль  в  экономической жизни  обще-
ства. Правовое регулирование финансовых сделок 
имеет прямое влияние на стабильность экономи-
ческих процессов, эффективность использования 
ресурсов и  защиту прав и интересов участников 
сделок. В связи с реформой гражданского законо-
дательства,  которая  вступила  в  силу  в  2021  году, 
возникает  необходимость  проанализировать  из-
менения в правовом регулировании финансовых 
сделок и их влияние на экономику и участников 

сделок.  Целью  данного  исследования  является 
анализ  изменений  в  правовом  регулировании 
финансовых  сделок  в  контексте  реформы  граж-
данского  законодательства  [1].  Для  достижения 
данной цели необходимо решить следующие за-
дачи:

–  изучить  основные  понятия  и  принципы 
правового  регулирования  финансовых  сделок  в 
гражданском законодательстве;

–  проанализировать  изменения  в  правовом 
регулировании  финансовых  сделок,  внесенные 
реформой гражданского законодательства;
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– оценить влияние изменений на экономику 
и участников финансовых сделок;

–  предложить  практические  рекомендации 
по  использованию измененного  правового  регу-
лирования финансовых сделок.

2.  Теоретические  основы  правового  регу-
лирования финансовых сделок

В  современных  условиях финансовые  сделки 
занимают  важное  место  в  экономике  и  являют-
ся  необходимым  элементом функционирования 
рынков капитала и товаров. Однако в связи с ро-
стом  значимости  и  сложности  финансовых  сде-
лок возникают проблемы в области их правового 
регулирования.  В  контексте  реформы  граждан-
ского законодательства особое внимание уделяет-
ся правовому регулированию финансовых сделок 
как одному из важнейших сегментов гражданско-
го оборота.

Понятие  «финансовые  сделки»  относится  к 
операциям  с  ценными  бумагами,  валютой,  то-
варными  и  фьючерсными  контрактами,  опцио-
нами  и  другими  финансовыми  инструментами, 
которые  используются  в  целях  заработка  или 
инвестирования.  В  связи  с  этим  цель  правового 
регулирования  финансовых  сделок  заключается 
в обеспечении защиты интересов участников сде-
лок и  общества  в целом,  а  также  в  обеспечении 
стабильности финансовой системы.

В  России  правовое  регулирование  финансо-
вых сделок осуществляется в соответствии с Граж-
данским кодексом РФ  [1], Федеральным законом 
«О рынке ценных бумаг» [6], Законом «О валют-
ном  регулировании  и  валютном  контроле»,  а 
также рядом других нормативных актов. В целом 
правовое  регулирование  финансовых  сделок  в 
России находится на достаточно высоком уровне, 
однако существуют проблемы с его реализацией 
и применением на практике.

Основными  принципами  правового  регу-
лирования  финансовых  сделок  являются:  закон-
ность,  равенство  участников,  свобода  договора, 
защита  интересов  участников,  государственный 
контроль и регулирование. В контексте реформы 
гражданского  законодательства  усиление  право-
вого  регулирования  финансовых  сделок  направ-
лено  на  повышение  прозрачности,  эффективно-
сти и надежности финансового рынка, а также на 
защиту прав и интересов его участников [1].

Законность является одним из основных прин-
ципов правового регулирования финансовых сде-
лок, что означает, что все финансовые операции 
должны  быть  выполнены  в  соответствии  с  зако-
нодательством Российской Федерации. Равенство 
участников подразумевает равные возможности и 

условия для всех участников финансовых  сделок 
без какой-либо дискриминации. 

Свобода договора как принцип правового ре-
гулирования финансовых сделок позволяет участ-
никам сделок свободно заключать договоры в со-
ответствии  с  их  интересами  и  желаниями,  при 
этом они должны  соответствовать  законодатель-
ству Российской Федерации [4]. 

Защита интересов участников включает в себя 
обязательства по  защите их прав и интересов,  а 
также создание условий для предотвращения мо-
шенничества и недобросовестной конкуренции. 

Государственный  контроль  и  регулирование 
направлены на обеспечение безопасности финан-
совых  операций  и  предотвращение  нарушений 
правил финансового рынка. Государственные ор-
ганы имеют право контролировать деятельность 
участников  финансовых  сделок  и  принимать 
меры  по  регулированию  финансового  рынка, 
если это необходимо для обеспечения стабильно-
сти финансовой системы [5].

Таким  образом,  правовое  регулирование 
финансовых  сделок  является  необходимым  для 
обеспечения стабильности и надежности финан-
совой системы, защиты прав и интересов участни-
ков сделок, а также предотвращения негативных 
последствий  для  экономики.  Для  достижения 
этих  целей  необходимо  постоянное  совершен-
ствование  правовой  базы,  усиление  контроля  со 
стороны  государства  и  соблюдение  принципов 
правового регулирования финансовых сделок.

3.  Изменения  в  правовом  регулировании 
финансовых  сделок  в  контексте  реформы 
гражданского законодательства

История развития гражданского законода-
тельства в России

Гражданское  законодательство России имеет 
довольно  длинную  историю  развития.  Оно  на-
чало  формироваться  еще  в  период  Российской 
империи, когда было принято Гражданское уло-
жение  1835  года,  которое  стало первым общего-
сударственным  законом  о  гражданском  праве  в 
России.

В  период  Советской  власти  было  принято 
несколько  законов,  регулирующих  гражданское 
право,  в  том  числе  Гражданский  кодекс  РСФСР 
1964 года, который стал одним из основных нор-
мативных  актов  в  области  гражданского права  в 
СССР.  Однако  после  распада  Советского  Союза 
и перехода России на рыночную экономику воз-
никла  необходимость  серьезной  модернизации 
гражданского законодательства.

В 1994  году был принят новый Гражданский 
кодекс РФ, который полностью заменил устарев-
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ший Гражданский кодекс РСФСР и стал основным 
законодательным  актом  в  области  гражданского 
права в России. С тех пор гражданское законода-
тельство  России  неоднократно  изменялось  и  со-
вершенствовалось, в том числе и в области право-
вого регулирования финансовых сделок.

В  рамках  реформы  гражданского  законода-
тельства  были  приняты  важные  изменения,  на-
правленные на усиление правового регулирования 
финансовых сделок. В частности, были введены но-
вые нормы, касающиеся обеспечения прозрачно-
сти и надежности финансовых операций, защиты 
интересов участников сделок и общества в целом.

Одним  из  ключевых  элементов  реформы 
гражданского  законодательства  является  усиле-
ние  правового  регулирования  финансовых  сде-
лок. В частности, в 2021 году в России вступили в 
силу  изменения  в  Гражданский  кодекс,  направ-
ленные  на  повышение  уровня  защиты  прав  по-
требителей финансовых услуг. 

Одним из нововведений является расширение 
перечня сведений, которые должен предоставить 
потребитель финансовых услуг перед заключени-
ем договора, а также установление требований к 
форме и содержанию этих сведений. Это позво-
лит потребителям более полно оценивать риски 
и последствия своих финансовых решений.

Другим  важным  изменением  является  уже-
сточение требований к качеству информации, ко-
торую предоставляют банки и другие участники 
рынка финансовых услуг. Например, теперь бан-
ки  обязаны  сообщать  о  скрытых  комиссиях при 
предоставлении кредитов и иных финансовых ус-
луг, что позволит потребителям более четко оце-
нить стоимость предлагаемых услуг.

Также  следует  отметить  ужесточение  ответ-
ственности  участников  рынка  финансовых  услуг 
за нарушение прав потребителей. В соответствии 
с  новыми  изменениями  Гражданского  кодекса 
потребители  получили  расширенный  перечень 
прав  и  возможностей  защиты  своих  интересов, 
включая право на возмещение ущерба и компен-
сацию морального вреда.

Наконец, стоит отметить, что реформа граж-
данского  законодательства  в  России  направлена 
не только на усиление правового регулирования 
финансовых сделок, но и на развитие институтов 
альтернативного  разрешения  споров,  таких  как 
медиация и арбитраж. Это позволит участникам 
рынка  более  эффективно  решать  возникающие 
споры и сократить издержки, связанные с судеб-
ным процессом [2].

В  целом  реформа  гражданского  законода-
тельства в России, в том числе усиление правового 

регулирования  финансовых  сделок,  направлена 
на повышение уровня защиты прав потребителя.

В связи с этим в 2020 году была принята новая 
редакция  Гражданского  кодекса  РФ  [1],  которая 
вводит ряд изменений в правовое регулирование 
финансовых  сделок.  Одним  из  главных  измене-
ний стало усиление требований к заключению до-
говоров,  в  том  числе  к  заключению финансовых 
сделок.  Теперь  договор  должен  быть  составлен 
в  письменной  форме,  за  исключением  случаев, 
когда  законом  установлено  иное.  Это  позволит 
уменьшить возможность споров между сторона-
ми в случае возникновения разногласий.

Кроме  того,  новая  редакция  Гражданского 
кодекса  РФ  вводит  понятие  «электронного  до-
кумента»,  что  позволяет  заключать  и  исполнять 
договоры  в  электронной  форме.  Это  упроща-
ет  процедуру  заключения финансовых  сделок  и 
ускоряет их исполнение.

Однако,  несмотря на  улучшения  в правовом 
регулировании  финансовых  сделок,  все  еще  су-
ществуют некоторые проблемы. В частности, это 
касается отсутствия единой методологии опреде-
ления стоимости финансовых инструментов, что 
может  приводить  к  разногласиям между  сторо-
нами  сделки  и  затруднять  урегулирование  спо-
ров [2].

В  целом  усиление  правового  регулирования 
финансовых  сделок  в  контексте  реформы  граж-
данского  законодательства  направлено  на  укре-
пление  защиты  прав  и  интересов  участников 
финансовых сделок, а также на обеспечение ста-
бильности финансовой системы в целом. Однако 
для  дальнейшего  совершенствования  правово-
го регулирования необходимо учитывать опыт и 
лучшие практики других стран, а также активно 
привлекать экспертное сообщество и участников 
рынка  к  дискуссиям и разработке  новых норма-
тивных актов.

Анализ положительных и отрицательных по-
следствий внесения изменений в правовое регули-
рование финансовых сделок имеет важное значе-
ние для оценки эффективности реформирования 
гражданского  законодательства  в  России.  Поло-
жительные  изменения  в  правовом  регулирова-
нии финансовых сделок могут повысить прозрач-
ность, эффективность и надежность финансового 
рынка, а также укрепить защиту прав и интересов 
его участников. Однако в то же время некоторые 
изменения могут привести к нежелательным по-
следствиям и ограничениям для участников фи-
нансовых сделок.

Одним  из  положительных  аспектов  измене-
ний в правовом регулировании финансовых сде-
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лок является усиление государственного контроля 
и  регулирования  на финансовых  рынках. Новые 
нормативные  акты  предоставляют  государству 
больше возможностей для надзора и контроля за 
финансовыми операциями, что позволяет умень-
шить риски на финансовых рынках и предотвра-
щать мошенничество. Кроме того, усиление пра-
вового регулирования может повысить доверие к 
финансовым институтам и способствовать разви-
тию инвестиционной деятельности [8].

Однако  некоторые  изменения  в  правовом 
регулировании финансовых сделок могут приве-
сти  к  нежелательным  последствиям.  Например, 
повышение  требований  к  капиталу  и  резервам 
финансовых институтов может привести к росту 
стоимости  кредитования  и  ухудшению  условий 
доступа к финансовым услугам для некоторых ка-
тегорий  населения  и  предприятий.  Кроме  того, 
введение новых нормативных актов может повы-
сить  сложность  и  затратность  процедур  финан-
совых операций, что может отразиться на рента-
бельности и конкурентоспособности финансовых 
институтов.

Также  следует  отметить,  что  некоторые  из-
менения  в  правовом  регулировании  финансо-
вых  сделок могут  привести  к  ограничениям  для 
участников рынка. Например,  новые нормы мо-
гут повысить уровень ответственности участников 
финансовых сделок, что может привести к увели-
чению рисков и стоимости сделок. Кроме того, но-
вые требования могут привести к необходимости 
изменения  документации  и  более  тщательному 
проведению анализа рисков,  что может  снизить 
эффективность и скорость проведения сделок.

Однако в целом изменения в правовом регу-
лировании  финансовых  сделок  могут  привести 
к  положительным  результатам.  Введение  новых 
стандартов  и  требований  может  повысить  уро-
вень прозрачности и ответственности участников 
рынка,  что  снизит  вероятность  мошенничества 
и других негативных явлений. Кроме того, изме-
нения могут повысить  качество документации и 
упростить процедуры проведения  сделок,  что,  в 
свою  очередь,  может  способствовать  развитию 
рынка и повышению его эффективности.

Одним из положительных аспектов внесения 
изменений  в  правовое  регулирование  финансо-
вых сделок является усиление роли государства в 
контроле за финансовыми рынками [3]. Введение 
новых норм и правил может помочь предотвра-
тить  возможные финансовые  кризисы и  обеспе-
чить  стабильность  финансовой  системы.  Кроме 
того, изменения могут упростить процедуры уре-
гулирования споров и снизить количество судеб-

ных разбирательств, что может повысить доверие 
участников рынка и привлечь новых инвесторов.

Таким образом, изменения в правовом регу-
лировании финансовых  сделок имеют как поло-
жительные,  так  и  отрицательные  последствия. 
Однако в целом внедрение новых норм и требо-
ваний может  повысить  уровень  прозрачности  и 
ответственности участников рынка,  усилить кон-
троль  государства  за  финансовыми  рынками  и 
повысить  эффективность  проведения  финансо-
вых сделок. Поэтому внесение изменений в пра-
вовое регулирование финансовых сделок является 
необходимым  шагом  для  развития  финансовой 
системы в России.

4. Практические аспекты применения из-
менений в правовом регулировании финансо-
вых сделок

В данном разделе  научной  статьи  будет  рас-
смотрен анализ реальных примеров финансовых 
сделок,  которые  регулируются  новым  граждан-
ским законодательством.

Одним  из  примеров  может  являться  сделка 
купли-продажи  недвижимости.  Согласно  ново-
му  законодательству,  при  заключении  договора 
купли-продажи  необходимо  обратить  особое 
внимание на указание всех существенных условий 
сделки, а также на обеспечение возможности про-
верки прав на объект недвижимости. Кроме того, 
стороны  должны  обязательно  заключить  пись-
менный договор купли-продажи.

Еще одним примером может быть сделка зай-
ма.  Новое  законодательство  устанавливает  чет-
кие  требования  к  оформлению  договора  займа, 
а также к порядку уплаты процентов и возврата 
займа.  Также  участники  сделки должны обеспе-
чивать правомерность источника происхождения 
средств, передаваемых в займ.

Конкретные примеры финансовых сделок, ко-
торые регулируются новым гражданским законо-
дательством, могут варьироваться в зависимости 
от  сферы  деятельности.  Не  лишним  будет  рас-
смотреть ещё некоторые типичные случаи.

Например,  одной  из  сделок,  которая  регу-
лируется  новым  законодательством,  является 
кредитный  договор  между  банком  и  заемщи-
ком.  В  соответствии  с  новыми  нормами  законо-
дательства  банк  обязан  предоставить  заемщику 
всю необходимую информацию о кредите, а так-
же  уведомить  его  о  всех  изменениях  в  условиях 
кредитного  договора.  Заемщик,  в  свою  очередь, 
должен  предоставить  банку  всю  необходимую 
информацию  о  своих  доходах  и  обязательствах 
перед  другими  кредиторами.  Такие  требования 
увеличивают  прозрачность  процесса  получения 
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кредита  и  снижают  риски  для  всех  участников 
сделки.

Еще один пример – это инвестиционный до-
говор  между  инвестором  и  компанией,  которая 
нуждается в инвестициях для развития своего биз-
неса.  Согласно  новым  нормам  законодательства, 
инвестор имеет право получить всю необходимую 
информацию о финансовом состоянии компании, 
о ее деятельности и планах на будущее [7]. Компа-
ния,  в  свою  очередь,  должна  предоставить  инве-
стору достоверную информацию и соблюдать все 
условия инвестиционного договора. Такие требо-
вания повышают уровень доверия между инвесто-
ром и компанией, уменьшают риски для инвесто-
ра и способствуют развитию бизнеса.

Таким образом, новое гражданское законода-
тельство внесло значительные изменения в право-
вое  регулирование  финансовых  сделок.  Анализ 
реальных примеров показывает, что новые нормы 
законодательства позволяют более четко опреде-
лить  права  и  обязанности  участников  сделки,  а 
также повышают уровень ответственности за на-
рушение условий договора. Однако, как и любые 
другие изменения в законодательстве, новые нор-
мы могут вызвать некоторые трудности в приме-
нении, особенно на начальном этапе их действия. 
Поэтому  для  эффективного  применения  нового 
законодательства участникам финансовых сделок 
необходимо более детально изучить и анализиро-
вать его положения.

Оценка  эффективности  изменений  в  право-
вом регулировании финансовых сделок является 
важным  аспектом,  который  требует  серьезного 
анализа.  На  данный  момент  некоторые  измене-
ния  уже  показали  свою  эффективность,  напри-
мер,  введение  новых  правил  обязательной  пу-
бликации информации о выпуске ценных бумаг 
на  рынке,  что  повысило  прозрачность  сделок  и 
защитило интересы инвесторов. Однако есть и та-
кие изменения, которые вызывают определенные 
сложности  в  практическом применении,  напри-
мер  сроки  публичного  предложения  при  слия-
нии компаний [3]. 

Возможные направления дальнейшего совер-
шенствования  правового  регулирования  финан-
совых сделок связаны с тем, что рынок финансовых 
инструментов постоянно развивается и меняется. 
Среди них можно выделить следующие:

1.  Усиление  роли  государства  в  регулирова-
нии  рынка  финансовых  инструментов.  Одно  из 
направлений  может  быть  связано  с  более  жест-
ким  контролем  за  соблюдением  участниками 
рынка  правил  и  норм,  установленных  законода-
тельством. 

2. Разработка новых методов и технологий для 
более эффективного регулирования финансовых 
сделок. Например, применение блокчейн-техно-
логий  для  повышения  прозрачности  и  защиты 
интересов всех сторон сделки. 

3.  Совершенствование  механизмов  обеспе-
чения  финансовой  стабильности  на  рынке.  Это 
может  включать  в  себя  усиление регулирования 
деятельности  финансовых  институтов,  а  также 
разработку новых инструментов для  контроля и 
прогнозирования рисков на рынке. 

В  целом  реформа  гражданского  законода-
тельства, в частности, изменения в правовом регу-
лировании финансовых сделок, является важным 
этапом в развитии российского рынка финансо-
вых  инструментов.  Ее  цель  заключается  в  повы-
шении  прозрачности,  защите  прав  и  интересов 
участников рынка и обеспечении стабильности на 
финансовом рынке. Однако для достижения этих 
целей  необходимо  продолжить  оценку  эффек-
тивности  внесенных  изменений  и  осуществлять 
дальнейшее  совершенствование  правового  регу-
лирования финансовых сделок.

Оценка  эффективности  изменений  в  право-
вом  регулировании  финансовых  сделок  может 
осуществляться  на  различных  уровнях.  Напри-
мер,  на  уровне  отдельных  финансовых  сделок 
можно оценить, насколько новые нормы защища-
ют  интересы  сторон  и  предотвращают  возмож-
ные  риски.  Также  можно  провести  анализ  эф-
фективности правового регулирования на уровне 
всего рынка финансовых инструментов.

Одним из индикаторов эффективности изме-
нений может являться сокращение числа спорных 
ситуаций между участниками рынка, а также уве-
личение  доверия  к  финансовым  инструментам. 
Также можно оценить, насколько эффективно но-
вые нормы регулируют новые виды финансовых 
инструментов и технологий, которые появляются 
на рынке.

Однако необходимо отметить, что оценка эф-
фективности изменений в правовом регулирова-
нии финансовых  сделок может  быть  затруднена 
из-за того, что эти изменения вступили в силу не-
давно.  Для  получения  объективных  результатов 
необходимо иметь достаточный объем статисти-
ческих  данных и проводить  оценку на протяже-
нии определенного времени.

Кроме  того,  необходимо  продолжать  совер-
шенствование  правового  регулирования  финан-
совых  сделок  в  соответствии  с  изменяющейся 
ситуацией  на  рынке  финансовых  инструментов. 
Например,  необходимо  адаптировать  правовые 
нормы для регулирования новых видов финансо-
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вых инструментов,  таких как криптовалюты или 
блокчейн-технологии [9]. Также необходимо раз-
вивать  международное  сотрудничество  в  сфере 
регулирования  финансовых  сделок,  так  как  фи-
нансовые инструменты имеют все более глобаль-
ный характер.

Таким  образом,  эффективность  изменений 
в  правовом  регулировании  финансовых  сделок 
может быть достигнута только при условии про-
ведения  адекватной  оценки  и  постоянного  со-
вершенствования. Оценка эффективности может 
быть  осуществлена  через  анализ  практического 
применения  новых  норм  и  их  влияния  на  ры-
нок. Важно также проводить регулярные обзоры 
правового регулирования, чтобы выявлять его не-
достатки и своевременно принимать меры по их 
устранению.

Возможные направления дальнейшего совер-
шенствования  правового  регулирования  финан-
совых сделок могут быть связаны с усилением от-
ветственности за нарушение норм, расширением 
круга лиц, на которые распространяются правила 
и требования, а также уточнением определений и 
терминов, используемых в законодательстве. Кро-
ме того,  важно учитывать международный опыт 
и тенденции в правовом регулировании финансо-
вых  сделок,  чтобы обеспечить  согласованность и 
конкурентоспособность российского рынка с ми-
ровыми стандартами и практиками.

5. Заключение
Законодательные  изменения,  внесенные  в 

правовое  регулирование  финансовых  сделок, 
играют важную роль в развитии российского рын-
ка финансовых инструментов. Они направлены на 
улучшение правовой  защиты участников рынка, 
повышение его прозрачности и стабильности. 

Анализ реальных примеров показал,  что из-
менения в правовом регулировании финансовых 
сделок  имеют  как  положительные,  так  и  отри-
цательные последствия. Однако для достижения 
эффективности их применения необходимо про-
водить адекватную оценку и постоянно совершен-
ствовать правовое регулирование в соответствии с 
изменениями на рынке.

Основными  выводами  данного исследования 
являются следующие:

1. Реформа гражданского законодательства и 
изменения  в  правовом регулировании финансо-
вых  сделок,  которые  были  внесены  в  последние 
годы, имеют большое значение для развития рос-
сийского  рынка финансовых  инструментов. Они 
позволяют повысить уровень защиты прав и ин-
тересов  участников  рынка,  обеспечить  прозрач-
ность и стабильность на финансовом рынке.

2.  Однако  внедрение  новых  норм  и  правил 
может привести  к  определенным ограничениям 
для участников рынка. Поэтому важно проводить 
анализ  реальных  примеров  финансовых  сделок, 
регулируемых новым гражданским законодатель-
ством, чтобы выявить все возможные проблемы и 
недостатки.

3. Оценка эффективности изменений в право-
вом регулировании финансовых сделок является 
важной задачей для развития финансового рын-
ка. Она позволяет выявить все достоинства и недо-
статки новых норм и правил, а также определить 
возможности для их дальнейшего совершенство-
вания.

4.  Для  дальнейшего  развития  российского 
рынка  финансовых  инструментов  необходимо 
продолжать  совершенствование  правового  регу-
лирования финансовых сделок. Важно учитывать 
мнение  всех  заинтересованных  сторон  и  прово-
дить широкую общественную дискуссию по это-
му вопросу.

Исходя  из  этих  выводов,  можно  заключить, 
что правовое регулирование финансовых сделок 
играет важную роль в развитии российского рын-
ка  финансовых  инструментов.  Его  постоянное 
совершенствование  и  улучшение  являются  не-
обходимыми условиями для создания благопри-
ятной инвестиционной и экономической среды в 
России.

Кроме того, исходя из проведенного анализа, 
можно  предложить  следующие  рекомендации 
по  применению  изменений  в  правовом  регули-
ровании финансовых сделок:

1. Внимательно изучать изменения в граждан-
ском законодательстве, связанные с финансовыми 
сделками,  чтобы  участники  рынка  не  нарушали 
законодательство.

2.  Соблюдать  требования,  предусмотренные 
законодательством,  чтобы  избежать  возможных 
негативных последствий.

3. Постоянно отслеживать изменения в право-
вом регулировании финансовых сделок и адекват-
но  реагировать  на  них,  чтобы  минимизировать 
риски для своей деятельности.

4.  Особое  внимание  следует  уделять  оценке 
эффективности изменений в правовом регулиро-
вании финансовых сделок и принятию мер для их 
усовершенствования, если необходимо.

5.  Важно  также  совершенствовать  процессы 
контроля  и  мониторинга  финансовых  сделок, 
чтобы минимизировать риски и обеспечить  ста-
бильность на рынке.

Таким  образом,  соблюдение  рекомендаций 
по применению изменений в правовом регулиро-
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вании  финансовых  сделок  позволит  участникам 
рынка  достичь  максимальной  эффективности 
при использовании финансовых инструментов и 
обеспечит  стабильность  на финансовом рынке  в 
целом.

Для  дальнейшего  совершенствования  право-
вого  регулирования  финансовых  сделок  необхо-
димо  проводить  дополнительные  исследования 
и анализы, направленные на выявление проблем 
и  узких мест  в  законодательстве. Одной  из  пер-
спективных  тем  для  исследования  является  ана-
лиз международных практик в области правового 
регулирования  финансовых  сделок  и  их  приме-
нение в России. Кроме того, необходимо уделить 
внимание развитию и использованию новых тех-
нологий в области финансовых сделок и соответ-
ствующей правовой базы для их регулирования. 

Таким  образом,  дальнейшие  исследования 
должны  быть  направлены  на  развитие  эффек-
тивных  и  прогрессивных  подходов  к  правовому 
регулированию финансовых  сделок,  обеспечива-
ющих защиту интересов участников рынка, повы-
шение прозрачности и стабильности на финансо-
вом рынке, а также соответствие международным 
стандартам и требованиям.
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В  современных  реалиях  становления  наше-
го государства одним из центральных элементов 
развития экономики является предприниматель-
ство,  которое  выступает  опорой и  гарантом  ста-
бильности  устойчивого  развития  экономики,  а 
значит и государства [1].

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» [3] Министерством экономического 
развития Российской Федерации был разработан 
национальный  проект  «Малое  и  среднее  пред-

принимательство  и  поддержка  индивидуальной 
предпринимательской  инициативы»  [7]  (далее 
– национальный проект). В его рамках предусмо-
трен ряд федеральных проектов, общей целью ко-
торых является увеличение количества субъектов 
малого и среднего предпринимательства (МСП), 
а также их качественное развитие.

Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 
развитии  малого  и  среднего  предприниматель-
ства  в  Российской  Федерации»  определяет,  что 
программа  по  развитию  субъектов МСП преду-
сматривает  комплекс  различных  мер:  финансо-
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вых,  правовых,  методических,  информационных 
и иных [2].

Учитывая  информацию,  изложенную  в  До-
кладе Уполномоченного при Президенте Россий-
ской  Федерации  по  защите  прав  предпринима-
телей  «Реестр  системных  проблем  российского 
бизнеса  –  2022»,  большая  часть  системных  про-
блем российского  бизнеса  так или иначе  сопря-
жена с правовыми вопросами [8].

Кроме того, согласно результатам всероссий-
ского онлайн-опроса, который был проведен Ми-
нистерством  экономического  развития  Россий-
ской  Федерации  совместно  с  АО  «Корпорация 
МСП»,  по  мнению  предпринимательского  со-
общества,  оптимизация  внутренних  бизнес-про-
цессов по получению актуальной информации в 
сфере изменений законодательства является весь-
ма значимой составляющей бизнеса [9].

По данным Федеральной налоговой  службы, 
по состоянию на 10.08.2023 в Российской Федера-
ции действует 6 миллионов субъектов МСП, при 
этом 13,5 % от этого числа зарегистрированы на 
территории Москвы (817 348 субъектов МСП) [10].

В  связи  с  изложенным  представляется  важ-
ным рассмотреть нормативное правовое регули-
рование  правовой  поддержки  субъектов МСП  в 
Москве.

В  целях  регулирования  общественных  отно-
шений,  связанных  с  предоставлением  поддерж-
ки  субъектам  МСП  органами  государственной 
власти города Москвы, был принят специальный 
Закон города Москвы от 26.11.2008 № 60 «О под-
держке и развитии малого и  среднего предпри-
нимательства  в  городе  Москве»  [4].  В  статье  23 
указанного  закона  раскрывается  понятие  право-
вой поддержки посредством перечисления видов 
поддержки, а именно:

–  издание  специализированной  литерату-
ры по вопросам, связанным с правовой защитой 
субъектов МСП;

– создание организаций, образующих инфра-
структуру поддержки субъектов МСП и оказыва-
ющих им юридические услуги на безвозмездной 
или льготной основе;

– привлечение на конкурсной основе лиц, име-
ющих высшее юридическое образование, или ор-
ганизаций, оказывающих юридическую помощь.

Для  организаций  из  числа  инфраструктуры 
поддержки  МСП,  созданных  в  целях  оказания 
правовой  поддержки,  частью  2  статьи  23  ранее 
указанного  закона предписаны  следующие фор-
мы поддержки:

–  предоставление  субъектам  МСП  правовой 
информации;

– оказание субъектам МСП услуг по правово-
му  сопровождению бизнеса и  защите их прав и 
законных интересов;

– создание и обеспечение функционирования 
специализированных  информационных  ресур-
сов, которые непосредственно посвящены право-
вой поддержке.

Важно  отметить,  что  специализированным 
отраслевым органом исполнительной  власти  го-
рода Москвы,  который осуществляет функции  в 
сфере  поддержки  МСП,  является  Департамент 
предпринимательства  и  инновационного  разви-
тия города Москвы [5] (далее – Департамент). 

Так, для оказания правовой поддержки субъ-
ектам  МСП  функционирует  подведомственный 
Департаменту Штаб по защите прав и законных 
интересов  субъектов  инвестиционной  и  пред-
принимательской деятельности  в  городе Москве 
(далее – Штаб по защите бизнеса), создание кото-
рого определено постановлением Правительства 
Москвы от 22.02.2012 № 66-ПП «О Штабе по защи-
те прав и законных интересов субъектов инвести-
ционной  и  предпринимательской  деятельности 
в  городе Москве,  а  также иных рабочих  органах 
Правительства Москвы  в  сфере инвестиционной 
и  предпринимательской  деятельности»  [6].  Ука-
занным  постановлением  также  закреплено  По-
ложение о Штабе по защите бизнеса, в котором, 
в  свою очередь,  через  задачи определены основ-
ные виды правовой поддержки субъектов МСП, а 
именно:

– содействие в защите прав и законных инте-
ресов  субъектов  предпринимательской  деятель-
ности,  а  также  содействие  в  устранении  нару-
шений,  которые  затрагивают  права  и  законные 
интересы  субъектов  предпринимательской  дея-
тельности (в том числе отдельно выделена защита 
в сфере имущественных отношений);

– содействие в сфере устранения администра-
тивных барьеров;

–  взаимодействие  с  органами  исполнитель-
ной  власти  города Москвы по  вопросам относи-
тельно возможных и необходимых мер по восста-
новлению нарушенных прав предпринимателей, 
а также по вопросам предотвращения подобных 
нарушений;

–  участие  в  разработке  нормативных  право-
вых  актов  города  Москвы,  которые  затрагивают 
права  и  законные  интересы  предприниматель-
ского сообщества.

Кроме  того,  учитывая,  что ранее  нами были 
выявлены  такие  виды  правовой  поддержки,  как 
предоставление  субъектами  МСП  правовой  ин-
формации, а также создание и обеспечение функ-
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ционирования  специализированных  информа-
ционных  ресурсов,  необходимо  отметить,  что  у 
Штаба по защите бизнеса имеется специальный 
портал  в  сети  «Интернет»  shtab.mos.ru  (далее  – 
Портал). 

В разделе Портала «Новости» регулярно раз-
мещается  подборка  информации  правового  ха-
рактера,  которая,  как  правило,  актуальна  для 
предпринимательского  сообщества.  Так,  напри-
мер, 28.06.2023 был размещен «Дайджест мер под-
держки социального предпринимательства» [11], 
в котором в доступной форме изложена инфор-
мация о различных нормативных составляющих 
социального  предпринимательства;  06.06.2023 
был  размещен  «Дайджест  мер  поддержки  IT-
отрасли» [16], который содержит информацию о 
нормативном регулировании таких вопросов, как 
государственная аккредитация IT-компаний, нор-
мативное  регулирование  профильных  мер  под-
держки и так далее.

Организации,  оказывающие  правовую  под-
держку  МСП,  не  ограничиваются  Штабом  по 
защите  бизнеса.  Согласно  Распоряжению  Пра-
вительства Москвы № 105-РП от 07.03.2012 «О соз-
дании  Государственного  бюджетного  учрежде-
ния города Москвы «Малый бизнес Москвы» [12], 
в  целях  формирования  инфраструктуры  под-
держки  субъектов  малого  и  среднего  предпри-
нимательства  в Москве  создано  Государственное 
бюджетное учреждение «Малый бизнес Москвы», 
которое  оказывает  субъектам  МСП  различную 
поддержку, в том числе правовую.

В отличие от Штаба по защите бизнеса, в до-
кументах о создании ГБУ «Малый бизнес Москвы» 
отсутствует  четкая  градация  видов  поддержки, 
вместе  с  тем  анализ  официального  портала  уч-
реждения mbm.mos.ru позволяет сделать вывод о 
том, что правовая поддержка оказывается в следу-
ющих видах:

–  предоставление  правовой  информации 
субъектам МСП посредством онлайн-сервиса «За-
конодательный бизнес-дайджест» [15];

– правовое сопровождение бизнеса путем раз-
мещения правовой информации на специальных 
страницах портала, таких как, например, реорга-
низация,  банкротство,  ликвидация,  права  пред-
принимателей и т. д. [14].

– привлечение квалифицированных юристов 
в рамках образовательных мероприятий в целях 
разъяснения отдельных правовых вопросов субъ-
ектам МСП и их представителям [13].

Кроме  того,  учреждением  оказываются  кон-
сультации по различным нормативно-правовым 
аспектам ведения бизнеса.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что правовая поддержка субъектов МСП в Москве 
представляет  собой широкий комплекс мер,  ко-
торый  реализуется  несколькими  профильными 
организациями.
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Разграничение  предметов  ведения  и  полно-
мочий между  органами  государственной  власти 
РФ и органами государственной власти субъектов 
федерации  предусмотрено  Федеративным  до-
говором  [11],  Конституцией РФ  [2]  и  иными  до-
говорами  о  разграничении  предметов  ведения 
и  полномочий,  заключенными  в  соответствии  с 
Конституцией РФ и федеральными законами.

В статье 11 Конституции РФ закреплен такой 
институт,  как  разграничение предметов  ведения 
и полномочий между органами государственной 
власти  РФ  и  органами  государственной  власти 
субъектов  РФ.  Цель  данного  института  состоит 
в  реализации  принципа  разделения  властей,  то 
есть «исключение концентрации публичной вла-
сти в сфере компетенции какого-либо одного ор-
гана, должностного лица или публично-террито-
риального образования» [5, 6].

При  анализе  конституционных  норм можно 
выделить  четыре  группы  полномочий,  которые 
содержат в себе полномочия по предметам веде-
ния  РФ,  по  предметам  совместного  ведения,  по 
предметам ведения субъектов РФ и по вопросам 
местного значения. 

В  соответствии  со  статьёй  72  Конституции 
РФ охрана  окружающей  среды и  экологической 
безопасности,  а  также  природопользование  на-
ходятся  в  совместном  ведении  РФ  и  субъектов 
РФ. Однако  отсутствует  регламентация по пово-
ду разграничения полномочий между  органами 
государственной  власти  РФ  и  государственными 
органами субъектов РФ. В связи с чем необходи-
мо понять, какие органы государственной власти 
уполномочены регулировать те или иные вопро-
сы, возникающие в процессе обращения с отхода-
ми электронного и электрического оборудования 
(ОЭЭО), что входит в компетенцию органов госу-
дарственной  власти  РФ,  а  что  отведено  государ-
ственным органам субъектов РФ. 

Для  полного  и  всестороннего  исследования 
данной  проблемы  первоначально  нужно  рас-
смотреть  такие  правовые  институты,  как  «пол-
номочия  органов  государственной  власти»  и 
«разграничение предметов  ведения»,  а  также их 
соотношение.

В  настоящее  время  нет  нормативного  закре-
пления понятия «полномочие», однако в утратив-
шем силу Федеральном законе от 24 июня 1999 г. 
№ 119-ФЗ «О принципах и порядке разграниче-
ния  предметов  ведения  и  полномочий  между 
органами государственной власти РФ и органами 
государственной  власти  субъектов  РФ»  [13]  пол-
номочия органа  государственной власти опреде-
лялись как права и обязанности органа  государ-

ственной власти в отношении принятия правовых 
актов, а также осуществления иных государствен-
но-властных действий.

Следует  отметить,  что  данный  закон  сыграл 
значимую роль в  совершенствовании механизма 
разграничения предметов ведения и полномочий 
между органами государственной власти России 
и  ее  субъектов.  В  частности,  он  впервые  проде-
монстрировал  роль  федерального  закона  в  раз-
граничении полномочий и  позволил  совершить 
важные шаги по определению места договоров и 
соглашений  в правовой  системе России. Однако 
всем известно,  что конкретные механизмы этого 
федерального закона никогда не использовались 
и поэтому в настоящее время утратили силу.

Б.М.  Лазарев  понимает  под  полномочи-
ем  органа права и  обязанности  осуществлять  ту 
или  иную  управленческую  функцию  примени-
тельно  к  определенным  управляемым  объек-
там  [3],  а  Ю.А.  Тихомиров  –  гарантированную 
законом меру принятия решений  [9]. Как  отме-
чает  Н.А.  Тарасьян,  полномочия  –  это  права  и 
обязанности  в  сфере  определенных  отношений, 
носящих  внешневластный  характер  [8].  По  мне-
нию  Л.М.  Карапетяна,  полномочие  есть  предо-
ставленное  законом  или  иным  правовым  актом 
право субъекта  (органа или должностного лица) 
принимать решение, совершать действия по кон-
кретным вопросам управления [2].

Итак,  в  первую  очередь  в  полномочии  над-
лежит  усматривать  не  полновластие  его  носите-
ля, а поручение последнему от другого субъекта 
(хотя,  конечно,  институт  уполномочивания  не 
тождествен  институту  поручения).  Именно  по-
следний  (уполномочивающий  субъект)  является 
действительным  хозяином  правовых  возможно-
стей,  составляющих  содержание  полномочия,  а 
уполномоченное лицо получает хотя и «полную 
мощь» в совершении действий, но в строго опре-
деленных уполномочивающим субъектом рамках 
и  в  его интересах. Полномочие  в  этом  смысле  – 
это  способность  совершать  определенные  юри-
дически значимые действия, которой некое лицо 
или структура наделяется другим лицом, причем 
эти  действия  считаются  совершаемыми  упол-
номоченным  по  воле  уполномочившего  лица. 
Действия  уполномоченного  оказываются  юри-
дическими фактами для правоотношений между 
уполномочившим  лицом  и  третьими  лицами  и 
могут составлять материальное содержание этих 
правоотношений,  в  то  время  как  уполномочен-
ный, действуя в рамках полномочий, не вступает в 
правоотношения с этими лицами (он связан пра-
воотношением лишь с уполномочившим лицом).
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Предмет  ведения  –  это  «круг  конституцион-
но зафиксированных вопросов, по которым... го-
сударственные органы федерации и ее субъектов 
компетентны принимать решения» [4].

Одни авторы рассматривают предметы веде-
ния как области общественных отношений, в рам-
ках которых действует орган власти, как круг дея-
тельности органа, отмечая, что это не отдельные 
вопросы и не  совокупность каких-то  вопросов,  а 
обозначение  крупных  областей  государственной 
деятельности [7]. 

Ю.А. Тихомиров определяет предметы веде-
ния как юридически определенные сферы и объ-
екты воздействия уполномоченных субъектов [10].

Таким образом, предмет ведения – это опре-
деленная  сфера общественных отношений, регу-
лирование которой осуществляется органами го-
сударственной власти, а полномочие – это права 
и  обязанности,  которыми  обладают  органы  го-
сударственной  власти  для  регулирования  обще-
ственных отношений.

Как известно, отсутствие четкого разграниче-
ния  полномочий может  привести  к  хаосу  в  той 
или  иной  сфере:  могут  совершаться  действия 
несколькими органами,  которые будут противо-
речить  друг  другу,  возникать  нормотворческие 
ошибки,  которые  впоследствии  повлекут  ещё 
большие проблемы.

Для определения сферы применения вышеу-
казанных  полномочий  необходимо  рассмотреть 
соотношение  твердых  коммунальных  отходов  и 
отходов электронного и электрического оборудо-
вания.

Как следует из Федерального закона № 89-ФЗ 
«Об  отходах  производства  и  потребления»  [12] 
(далее  –  Закон  об  отходах),  твердые  коммуналь-
ные отходы – отходы, образующиеся в жилых по-
мещениях в процессе потребления физическими 
лицами, а также товары, утратившие свои потре-
бительские  свойства  в  процессе  их  использова-
ния физическими лицами в жилых помещениях 
в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. 
К твердым коммунальным отходам  (ТКО) также 
относятся  отходы,  образующиеся  в  процессе  де-
ятельности  юридических  лиц,  индивидуальных 
предпринимателей и подобные по составу отхо-
дам, образующимся в жилых помещениях в про-
цессе потребления физическими лицами.

Электронные и электрические отходы образу-
ются из использованного электрического и элек-
тронного оборудования, отслужившего свой срок 
или  выброшенного  по  причине  модернизации. 
Электронные  отходы  являются  одним  из  наибо-
лее быстро растущих источников твердых комму-

нальных отходов из-за короткого срока службы и 
растущего спроса на современное электронное и 
электрическое  оборудование.  Реальность  такова, 
что  электронные  гаджеты  являются  неотъемле-
мой частью нашей жизни. Их присутствие наблю-
дается  в  образовании,  бизнесе  и  других  сферах. 
Однако за эти преимущества приходится платить. 

Компоненты  электрических  и  электронных 
отходов (ОЭЭО) включают печатные платы, бата-
реи,  катодно-лучевые  трубки,  пластиковые  кор-
пуса,  активированное  стекло  и  свинцовые  кон-
денсаторы, которые также относятся к категории 
электронных отходов. Электронные отходы очень 
опасны для здоровья человека и, очевидно, явля-
ются мутагенами, присущими всем живым попу-
ляциям. 

Переработка  электронных  отходов  состоит 
из  следующих  процессов:  сбор  электронных  от-
ходов  с  места  их  образования,  предварительная 
обработка,  извлечение  материалов,  пригодных 
для повторного использования, и окончательная 
утилизация  неперерабатываемых  остатков.  Все 
данные  этапы  утилизации  отходов  необходимо 
контролировать  и  регулировать  тем  органам, 
в  полномочиях  которых  присутствуют  данные 
обязанности.  Проблемой  в  данном  случае  явля-
ется отсутствие единого подхода к соотношению 
ОЭЭО и ТКО. Следовательно,  возникает  вопрос, 
каким  образом  происходит  разграничение  пол-
номочий  федеральных  органов  государственной 
власти и органов государственной власти субъек-
тов  РФ  касательно  правового  регулирования  об-
ращения с ОЭЭО.

ОЭЭО состоят из двух групп однородных от-
ходов:

–  «оборудование  компьютерное,  электрон-
ное,  оптическое,  утратившее  потребительские 
свойства» (4 81 000 00 00 0),

–  «оборудование  электрическое,  утратив-
шее  потребительские  свойства»  (за  исключени-
ем групп видов отходов с кодами 4 82 200 00 00 0, 
4 82 410 00 00 0, 4 82 902 00 00 0).

Кроме того, в РФ в настоящий момент отсут-
ствует  единый  подход  на федеральном  и  регио-
нальном уровне по вопросу, относятся ли ОЭЭО 
к ТКО или нет.

При этом ответ на вышеуказанный вопрос яв-
ляется решающим в части разграничения полно-
мочий  федеральных  органов  государственной 
власти и органов государственной власти субъек-
тов  РФ  касательно  правового  регулирования  об-
ращения с ОЭЭО.

Статья 5 Закона об отходах определяет пере-
чень полномочий РФ в области обращения с от-
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ходами, а статья 6 данного закона – полномочия 
субъектов  РФ  в  указанной  области.  При  этом  в 
статье 5.1 указано, что полномочия федеральных 
органов исполнительной власти по лицензирова-
нию деятельности по сбору, транспортированию, 
обработке,  утилизации,  обезвреживанию,  раз-
мещению  отходов  I–IV  классов  опасности могут 
передаваться для осуществления органам испол-
нительной  власти  субъектов  РФ  в  соответствии 
с  Федеральным  законом  от  6  октября  1999  года 
№  184-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации 
законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов  государственной власти субъек-
тов РФ».

Согласно  ст.  5,  п.  4  ст.  14  Закона  об  отходах 
установление требований при обращении с груп-
пами однородных отходов I–V классов опасности 
относится  к полномочиям федеральных органов 
государственной власти РФ, а именно к полномо-
чиям  Минприроды  России.  Указанные  требова-
ния утверждены приказом Минприроды России 
от 11 июня 2021 г. № 399 [15]. Недостатки совре-
менного правового регулирования связаны с тем, 
что  в  указанном нормативном правовом акте не 
в  полной  мере  определены  требования  к  обра-
щению с ОЭЭО, в частности, не указаны требова-
ния к обращению с однородной группой отходов 
«оборудование  электрическое,  утратившее  по-
требительские  свойства»  (4  82  00  00  00  0).  Субъ-
екты РФ не имеют права осуществлять правовое 
регулирование обращения с однородными груп-
пами  отходов.  Поэтому,  если ОЭЭО  рассматри-
вается  как  совокупность  двух  однородных  групп 
отходов, то правовое регулирование обращения с 
ОЭЭО должно осуществляться только федераль-
ными органами государственной власти РФ.

Если при этом рассматривать ОЭЭО как один 
из компонентов твердых коммунальных отходов, 
то  правовое  регулирование  ОЭЭО  может  осу-
ществляться  не  только федеральными  органами 
власти РФ, но и органами государственной власти 
субъектов РФ. 

В то же время утверждение правил обращения 
с  твердыми  коммунальными  отходами  является 
основным  полномочием  органов  федеральной 
власти РФ в области обращения с коммунальными 
отходами, относящимися к ОЭЭО. Другие  этапы 
обращения  с  ТКО  (например,  сбор,  транспорти-
ровка, утилизация) регулируются на федеральном 
уровне.  Данные  правила  утверждены  Постанов-
лением  Правительства  РФ  от  12  ноября  2016  г. 
№ 1156 «Об обращении с  твердыми коммуналь-
ными  отходами  и  внесении  изменения  в  поста-
новление Правительства РФ от  25  августа  2008  г. 

№ 641» [14]. Согласно п. 20 данных Правил, сбор 
ОЭЭО осуществляется в соответствии с порядком 
сбора  бытовых  отходов,  утверждаемым  органом 
государственной власти субъекта РФ.

В  связи  с  этим  утверждение  порядка  сбора 
твердых  коммунальных отходов  (в  том числе  се-
лективного  сбора)  является  основным  полномо-
чием  органов  государственной  власти  субъектов 
РФ в области обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами, относящимися к ОЭЭО.

Указанные порядки утверждены практически 
во  всех  субъектах  РФ. Например,  порядок  нако-
пления ТКО в Республике Марий Эл утвержден 
приказом  Министерства  природных  ресурсов, 
экологии  и  охраны  окружающей  среды  Респу-
блики Марий Эл от 2 октября 2019 г. № 494, в Ре-
спублике  Алтай  такой  порядок  утвержден  при-
казом Минрегионразвития Республики Алтай от 
17 июня 2019 г. № 301-Д, а в Хабаровском крае – 
постановлением  Правительства  Хабаровского 
края от 28 сентября 2017 г. № 387-пр.

Таким образом, в настоящее время существу-
ет  правовая  неопределенность  относительно  раз-
граничения полномочий органов государственной 
власти РФ и органов государственной власти субъ-
ектов РФ в области правового регулирования обра-
щения с отходами электрического и электронного 
оборудования. Это выражается в том, что отходы 
электрического  и  электронного  оборудования,  с 
одной стороны, представляют собой сочетание двух 
групп однородных отходов, обращение с которы-
ми должно законодательно регулироваться только 
федеральными  органами  власти. Но  поскольку  в 
РФ  ОЭЭО  часто  классифицируются  как  твердые 
коммунальные  отходы,  то  правовое  регулиро-
вание  обращения  с  ОЭЭО  происходит  одновре-
менно  на федеральном и  региональном  уровнях.

Кроме  того,  органы  государственной  власти 
РФ часто выходят за рамки вышеуказанных пол-
номочий, регулируя стадии обращения с отхода-
ми, например сбор, транспортирование ТКО. Для 
устранения коллизий, возникающих в правотвор-
ческой и правоприменительной деятельности ор-
ганов государственной власти и ведущих к разба-
лансированности правовой системы, нарушению 
ее нормального функционирования, необходимо 
урегулировать  данные отношения  только на фе-
деральном уровне.
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Среди ученых-юристов до сих пор продолжа-
ются споры о том, каким государством быть Рос-
сии: унитарным или федеративным; обладают ли 
республики  –  субъекты  Российской  Федерации 
государственностью.  Отдельные  ученые  выска-
зывают  опасения  по  поводу  возможного  прояв-
ления  «бытового  национализма»,  «агрессивного 
национализма»  сецессионной  направленности  в 
связи с предоставлением субъектам государствен-
ности и приходят к выводу о сомнительности на-
личия у них таковой [6], с чем согласиться нельзя. 

Методология  юридической  науки  предус-
матривает  необходимость  изучения  содержания 
наиболее значимой по теме юридической катего-
рии. В нашем  случае  такой категорией является 
понятие «государственность». Без выяснения ука-
занной  дефиниции  не  представляется  возмож-
ным  определить  значимость  чеченской  государ-
ственности в составе Российской Федерации.

В  российскую  юриспруденцию  научную  ка-
тегорию  «государственность»  ввел  профессор 
А.Б. Венгеров, который различает однокоренные 
категории  «государство»  и  «государственность». 
При  этом  он  констатирует,  что  «государствен-
ность»  более  широкое  понятие,  чем  «государ-
ство» [7]. 

Вслед за ним Е.А. Лукьянова считает, что госу-
дарственность – это нечто, безусловно, связанное с 
государством, его качественное состояние, завися-
щее от различных причин [13].

Соглашаясь с приведенными мнениями, при-
ходим к выводу о том, что основным элементом 
«государственности» является «государство». 

Представляется, что в содержание категории 
«государственность» СССР – Российской Федера-
ции  необходимо  также  включить  государствен-
ный  суверенитет,  характер  государства  с  сово-
купностью  институтов  государства,  реализацию 
субъектами  (гражданами,  коллективами,  обще-
ством, этносами, нациями, народами, обществен-
ными  и  религиозными  объединениями,  терри-
ториальными  образованиями)  в  тот  или  иной 
исторический период соответствующих функций 
государства.

В  период  Российской  империи  не  стоял  во-
прос  о  предоставлении  государственности  наро-
дам Северо-Кавказского региона, в том числе че-
ченскому.

Однако  в  тот  период  времени  установились 
социально-экономические  и  духовные  связи  че-
ченской  нации  с  соседним  русским  населением, 
что явилось предпосылкой формирования ее по-
зитивного  межнационального  менталитета,  об-
условившего  добровольное  вхождение  в  состав 

Российской империи, а в советский период – фор-
мирование государственности Чечни.

Революции 1917 года привели к распаду Рос-
сийской  империи,  что  обусловило  возможность 
самоопределения  народов  по  национально-тер-
риториальному признаку. 

К  первому  правовому  акту,  определяюще-
му чеченскую территорию как  самостоятельный 
субъект,  имеющий  признаки  «государственно-
сти»,  полагаем,  следует  отнести  Декрет  ВЦИК 
РСФСР от 30 ноября 1922 года [14]. Декрет вклю-
чил  в  состав  РСФСР Чеченскую  автономную  об-
ласть,  а  позднее  (4  января  1923  года)  постанов-
лением  Президиума  ВЦИК  РСФСР  за  областью 
была закреплена территория исторического про-
живания этноса. 

Следует  отметить,  что  на  более  раннем  эта-
пе советской власти делались попытки создания 
государственного  образования  на  территории 
проживания  чеченского  этноса,  однако  данный 
период,  на  наш  взгляд,  являлся  переходным  на 
пути  к  самостоятельному  национально-государ-
ственному образованию чеченской народности. К 
этому периоду следует отнести образование Гор-
ской  автономной  Советской  Социалистической 
республики, которая позднее была упразднена с 
образованием Осетинской и Ингушской автоном-
ных областей. В 1934 году Чеченская и Ингушская 
автономные области объединились в Чечено-Ин-
гушскую автономную область [9].

Согласимся с мнением ученых, что эти авто-
номные  области  нельзя  назвать  государствами, 
они  являлись  лишь  национально-территориаль-
ными образованиями [10].

Развитие государственности чеченской терри-
тории связано с принятием в 1936 году Конститу-
ции СССР [1] и в 1937 году Конституции РСФСР 
[2],  которые  определили  новый  статус  террито-
рии  как  Чечено-Ингушская  автономная  совет-
ская  социалистическая  республика  (ЧИАССР). 
В 1937 году была принята Конституция ЧИАССР 
[3], которая определила данную территорию как 
социалистическое государство. 

Итак,  становление  и  развитие  национально-
территориального и государственного строитель-
ства  Чечни  в  советский  период  происходило  в 
следующих формах: национально-территориаль-
ный округ автономной республики (1921–1922 гг.); 
самостоятельная  автономная  область  в  рамках 
РСФСР  (1922–1934  гг.);  объединенная  самостоя-
тельная автономная область Чечни и Ингушетии в 
составе РСФСР (1934–1936 гг.). Все эти организаци-
онные формы относятся к предгосударственным 
образованиям.  Государственное  образование  – 
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объединенная  автономная  республика  Чечни  и 
Ингушетии (1936–1991 гг.), с временным переры-
вом в ее функционировании в связи с Постанов-
лением Президиума Верховного Совета СССР от 
7 марта 1944 г. «О ликвидации Чечено-Ингушской 
АССР и об административном устройстве её тер-
ритории», а затем восстановлением государствен-
ности ЧИАССР в 1957 г. [11]. 

Прекращение существования СССР Минским 
Соглашением  от  8  декабря  1991  г.  «О  создании 
Содружества Независимых государств» [5], пред-
шествовавшие этому события привели к кризису 
государственности Чечни в 90-е годы XX века. Го-
сударственность Чеченской Республики в составе 
Российской Федерации была приостановлена. 

Историко-правовой  анализ  государственно-
сти России и ее субъектов после прекращения су-
ществования СССР показывает, что в любом госу-
дарстве, даже в самом благополучном, находятся 
деструктивные силы, которые при слабой власти, 
неадекватности  личности  первого  руководителя 
государства занимаемой должности, используют 
неконституционные меры для расшатывания су-
ществующей политической системы и на этой ос-
нове для подрыва основ государственности.

В  этой  связи  государственно-правовая  кол-
лизия  на  территории  Чеченской  Республики  в 
90-е годы свидетельствует, что попытки нового ру-
ководства  республики,  пришедшего  к  власти  на 
«волне перестройки»,  разрыва федеративных  от-
ношений с Центром, отказа от советской формы 
власти и ее экономической основы, выхода из со-
става  Российской Федерации,  получения между-
народного  признания  «суверенной  государствен-
ности  Ичкерии»  не  увенчались  успехом  ввиду 
общенационального  непринятия  народом  пред-
ложенного пути развития Чеченской Республики.

Восстановление государственности Чеченской 
Республики оказалось сложной процедурой, сто-
ило  Российской  Федерации  огромных  средств, 
происходило на фоне трагических событий как в 
самой Чеченской Республике,  так и  на  террито-
рии других субъектов Российской Федерации.

Вместе  с  этим  возрождение  государствен-
ности  Чеченской  Республики  имело  огромное 
значение. Оно способствовало,  с одной стороны, 
социально-экономическому,  политическому,  ду-
ховному возрождению чеченского народа, с дру-
гой – укреплению российского федерализма, об-
новлению  федеративных  отношений  в  условиях 
перехода от советского федерализма к российско-
му, устранению негативных явлений, противоре-
чий между Российской Федерацией и одним из ее 
субъектов – Чеченской Республикой.

Изложенное позволяет прийти к следующим 
выводам.

1.  Позитивный  межнациональный  ментали-
тет  чеченской  этнонации,  обусловивший  добро-
вольное вхождение в состав Российской империи, 
а  в  советский  период  –  формирование  государ-
ственности Чечни, складывался в результате воз-
никших  прочных  социально-экономических  и 
духовных связей с соседним русским населением.

2. В любом государстве, даже в самом благо-
получном,  находятся  деструктивные  силы,  кото-
рые при слабой власти, неадекватности личности 
первого  руководителя  государства  занимаемой 
должности,  используют  неконституционные 
меры для расшатывания существующей полити-
ческой системы и на этой основе подрыва основ 
государственности.

3.  Попытки  деструктивных  сил  в  Чеченской 
Республике  по  разрыву  федеративных  отноше-
ний, выходу из состава Российской Федерации не 
увенчались  успехом  ввиду  общенационального 
отторжения народом предложенного пути разви-
тия Чеченской Республики. 
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