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Система государственных реестров представ-
ляет собой один из жизненно необходимых эле-
ментов современного правового государства. 
В эпоху глобальной информатизации названные 
государственные информационные ресурсы, 
включающие в себя сведения, имеющие особую 

юридическую значимость, призваны обеспечить 
и обеспечивают законные интересы как граждан, 
так и государства. В этой связи правовая регла-
ментация деятельности государственных реестров 
и уголовно-правовая защита точности и актуаль-
ности зафиксированной в них информации оста-
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ется в приоритетном поле зрения законодателя. 
К числу ключевых нормативных актов, имеющих 
самое непосредственное отношение к правовому 
регулированию деятельности единых государ-
ственных реестров, следует отнести Федеральный 
закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости», Федеральный за-
кон от 08.08.2001 №  129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей» и др.

В свое время формирование системы единых 
государственных реестров в РФ имело целью соз-
дать надежные барьеры на пути неправомерных 
действий со стороны злоумышленников. Необ-
ходимой составляющей названной системы, без-
условно, являются установленные в России меры 
уголовно-правовой защиты от преступлений, в 
которых так или иначе задействуются информа-
ционные ресурсы государственных реестров. 

В настоящее время в РФ приняты нормы 
уголовного законодательства, призванные под 
страхом уголовного наказания не допустить со 
стороны должностных лиц действий по фальси-
фикации единых государственных реестров. Надо 
признать, что эти нормы не в полной мере соот-
ветствуют реалиям сегодняшнего дня и нуждают-
ся в дальнейшем совершенствовании.

Заметное место среди так называемых отече-
ственных антирейдерских уголовно-правовых мер 
в свое время заняла ст. 285.3 УК РФ, предусматри-
вающая уголовную ответственность за внесение в 
единые государственные реестры заведомо недо-
стоверных сведений. В данной статье Уголовно-
го кодекса РФ в качестве субъекта преступления 
определено должностное лицо, которое, наме-
ренно используя свой должностной статус, вно-
сит в один из единых государственных реестров 
РФ заведомо недостоверные сведения, а равно 
умышленно уничтожает или совершает подлог 
документов, на основании которых были внесены 
запись или изменение в единые государственные 
реестры, если обязательность хранения этих доку-
ментов предусматривается законодательством РФ.

Законодатель увидел в криминальной фаль-
сификации должностными лицами сведений 
единых государственных реестров особую обще-
ственную опасность и посчитал необходимым 
наряду с уголовно-правовыми запретами, пред-
усмотренными ст.  170.1. УК РФ, установившими 
уголовную ответственность за фальсификацию 
единого государственного реестра юридических 
лиц, ввести самостоятельную статью в главу 30 УК 
РФ, регламентирующую ответственность за пре-
ступления против государственной власти, инте-

ресов государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления. 

Появление в УК РФ ст. 285.3 УК РФ относится 
к периоду, когда российское государство форми-
ровало более совершенную правовую основу для 
противодействия рейдерским захватам, всплеск 
которых, как известно, пришелся на нулевые и 
десятые годы XXI  века. Появление «адресной» 
нормы, позволяющей привлекать к уголовной 
ответственности должностных лиц за внесение в 
единые государственные реестры заведомо недо-
стоверных сведений, создавало предпосылки для 
уголовного преследования тех, кто, пользуясь сво-
им должностным статусом, в той или иной степе-
ни помогал рейдерам реализовывать их крими-
нальные замыслы. Причем, что особенно важно, 
благодаря нововведениям у правоохранителей 
РФ уже на начальных этапах криминального за-
хвата собственности появились возможности не 
допускать реализацию самых негативных сцена-
риев, при которых истребование захваченного 
имущества ограничивается институтом защиты 
добросовестного приобретателя [8]. 

В юридической литературе высказано вполне 
обоснованное мнение о том, что ст.  285.3 УК РФ 
можно считать ведущей нормой, ориентирован-
ной на противодействие посягательствам на еди-
ные государственные реестры, так как предметом 
данного криминального деяния выступают толь-
ко названные реестры, а другие нормы россий-
ского уголовного законодательства обеспечивают 
охрану единых государственных реестров лишь 
наряду с другими предметами [6, c. 77].

Нельзя не согласиться и с тем, что ст.  285.3 
УК РФ стала неотъемлемой частью комплекса 
уголовно-правовых норм об ответственности за 
преступления коррупционной направленности, 
сопряженные с криминальными рейдерскими за-
хватами, совершаемые лицами путем использо-
вания их служебного положения в целях незакон-
ного перехода права собственности и облегчения 
такого перехода [1, c. 7]. 

После завершения периода высокой активно-
сти криминальных рейдеров в России положения 
ст. 285.3 УК РФ не потеряли актуальности в право-
применительной практике. Согласно опублико-
ванным данным, количество преступлений, пред-
усмотренных ст.  285.3 УК РФ, в последнее время 
имеет заметную тенденцию к росту. По сравне-
нию с 2017 годом в 2022 году количество зареги-
стрированных фактов внесения должностными 
лицами в единые государственные реестры заве-
домо недостоверных сведений увеличилось прак-
тически в два раза [5, c. 21].
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Как известно, законодатель посчитал необ-
ходимым сгруппировать в ст.  285.3 УК РФ два 
самостоятельных состава преступления. В од-
ной статье сосуществуют внесение должностным 
лицом недостоверных сведений и умышленное 
уничтожение или подлог документов должност-
ным лицом, на основании которых были внесены 
запись или изменение в единые государственные 
реестры, если обязательное хранение названных 
документов предусмотрено действующим зако-
нодательством.

Анализ особенностей квалификации престу-
плений по ст.  285.3 УК РФ достаточно широко 
представлен в юридической литературе  [6]. Од-
ним из наиболее основательных, развернутых и 
актуальных научных исследований в этой области 
можно назвать проведенное П.С. Яни [13]. 

В науке уголовного права высказывались раз-
личные точки зрения по поводу эффективности 
ст.  285.3 УК РФ. Разброс мнений специалистов 
колеблется в пределах от в основном позитивной 
оценки нормы, но с предложениями возможных 
вариантов по ее изменению и дополнению [4], до 
декриминализации в той или иной степени дея-
ния, предусмотренного рассматриваемой статьей 
УК РФ. Так, в юридической литературе было вы-
сказано мнение о целесообразности квалифика-
ции в случае внесения должностными лицами 
заведомо недостоверных сведений в единые госу-
дарственные реестры без наступления от данных 
деяний общественно опасных последствий по 
общим нормам, предусмотренным ст.  285 и 286 
УК [7].

Предпочтительней выглядит позиция, соглас-
но которой уголовно-правовые запреты, предус-
мотренные ст. 285.3 УК РФ, являются достаточно 
эффективными, но вместе с тем, безусловно, не 
исключают перспектив их дальнейшего совер-
шенствования для соответствия актуальным вы-
зовам настоящего времени. 

Новые редакции ст. 285.3 УК РФ были пред-
ложены в ряде научных исследований [4, 12]. Ав-
торы предложенных вариантов редакций рассма-
триваемой статьи УК РФ основной акцент делают 
на уточнениях объективной стороны рассматри-
ваемого криминального деяния, а также на воз-
можных изменениях его названия (например, ис-
кажение сведений федерального реестра).

Среди предложений по изменению и допол-
нению ст.  285.3 УК РФ, прежде всего, нужно от-
метить те, которые направлены на более точное 
определение перечня единых государственных 
реестров, которые должны подлежать уголовно-
правовой защите, например, предложено огра-

ничить их лишь такими реестрами, как ЕГРЮЛ, 
ЕГРИП, ЕГРП [7].

Особую ценность для следователей и судей 
будут иметь те изменения в законодательстве, ко-
торые позволят им более точно ориентироваться 
в системе действующих государственных реестров 
(на основе официально установленного исчерпы-
вающего перечня единых государственных рее-
стров). Это во многом упрощает правопримени-
телю решение задачи по определению субъекта 
преступления. Надо признать, что по данному 
направлению законодатель проявляет опреде-
ленную активность, и в ближайшее время в РФ 
возможно появление новых государственных ре-
естров, которые будут отнесены к разряду единых 
(единый реестр военнообязанных) [3].

Для иллюстрации сложностей при опреде-
лении субъекта преступления в сфере действия 
государственных реестров можно отметить функ-
ционирование государственного реестра транс-
портных средств, который фактически действует 
в формате единого реестра на всей территории 
РФ. Ответственными за ведение названного госу-
дарственного реестра являются сотрудники Глав-
ного управления обеспечения безопасности до-
рожного движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. Хотя отечественная су-
дебно-следственная практика складывается таким 
образом, что к уголовной ответственности по раз-
личным статьям главы 30 УК РФ привлекаются со-
трудники ГИБДД за всякого рода криминальные 
фальсификации при регистрации транспортных 
средств, но целесообразнее было бы в этих случа-
ях применение специальной нормы – ст. 285.3 УК 
РФ. Известно, что, согласно диспозиции ст. 285.3 
УК РФ применительно к действиям по непосред-
ственному внесению недостоверных сведений, 
субъектом преступления является должностное 
лицо, ответственное за внесение такого рода све-
дений. Сложнее ситуация выглядит для право-
применителя при квалификации умышленного 
уничтожения или подлога документов, на основа-
нии которых были внесены запись или изменение 
в единые государственные реестры, если обяза-
тельное хранение этих документов предусмотре-
но законодательством Российской Федерации. 
В данном случае от законодателя также можно 
ожидать соответствующих уточнений. 

Возможно, законодателю стоит более диф-
ференцированно подойти и к установлению уго-
ловной ответственности в рамках статьи 285.3 УК 
РФ в зависимости от статуса должностного лица в 
едином государственном реестре. Как показывает 
судебно-следственная практика, среди должност-
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ных лиц могут фигурировать в качестве обвиня-
емых по рассматриваемой статье УК РФ лица, 
обладающие потенциально неодинаковыми «воз-
можностями» для совершения преступлений. 
Вариации должностного положения у субъекта 
преступления возможны от начальника межму-
ниципального отдела Управления Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии по субъекту РФ, заместителя на-
чальника отдела подготовки сведений филиала 
ФФГБУ ФКП до главного специалиста-эксперта 
Управления государственной регистрации пра-
ва [2, 8, 9, 10]. 

Вводя в УК РФ ст. 285.3 УК РФ, законодатель 
вполне логично выстраивал систему уголовно-
правовых запретов для защиты от преступных по-
сягательств единых государственных реестров, что 
называется, изнутри, в случае противоправных 
деяний должностных лиц, уполномоченных кон-
тролировать оборот названных реестров [12, c. 3]. 
Но после принятия Федерального закона «О вне-
сении изменений в статьи 201 и 285 Уголовного ко-
декса Российской Федерации» от 24.02.2021 № 16-
ФЗ перечень должностных лиц в статьях главы 30 
УК РФ заметно расширился. Если раньше в каче-
стве субъекта преступления, прежде всего, рас-
сматривались должностные лица, непосредствен-
но обеспечивающие функционирование единых 
государственных реестров, то в настоящее время 
субъектами внесения в единые государственные 
реестры могут стать и должностные лица, не ра-
ботающие в системе государственных реестров 
РФ. Например, если в качестве заявителя на ре-
гистрацию юридического лица выступает лицо, 
статус которого приравнен к должностному лицу 
после расширения перечня таковых в ст.  285 УК 
РФ. Соответственно, законодателю в связи с на-
званными обстоятельствами есть смысл модифи-
цировать положения ст. 285.3 УК РФ.

Действующее законодательство РФ, пред-
усматривающее уголовную ответственность за 
внесение должностными лицами в единые госу-
дарственные реестры заведомо недостоверных све-
дений, успешно применяется на практике и в це-
лом способно решать те задачи, которые поставил 
перед правоохранительными и судебными орга-
нами законодатель. Вместе уголовно-правовые за-
преты рассматриваемой разновидности могут со-
вершенствоваться по нескольким направлениям. 
Наиболее актуальными из них можно признать 
внесение законодателем большей определенности 
в отношении перечня действующих единых госу-
дарственных реестров РФ, а также уточнение круга 
должностных лиц, которые должны привлекаться 

к уголовной ответственности за совершение пре-
ступления, предусмотренного ст. 285.3 УК РФ.
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