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Введение. В условиях цифровой экономики 
растет удельный вес новых гибких форм занят-
ности. Помимо ставшей традиционной деятель-
ности по трудовому договору все больше граждан 
получают доходы от деятельности через цифро-
вые трудовые платформы, фриланс, оказание ус-
луг. До последнего времени значительная часть 
таких доходов оставалась в теневом секторе, а ста-
тус самозанятых до сих пор в полном объеме не 
определен. Для развития оптимальной модели 
правового регулирования самозанятости особое 
значение имеет изучение опыта дружественных 
для Российской Федерации стран, в том числе 
Республики Беларусь, с которой нашу страну свя-
зывают наиболее тесные экономические связи. 
Адаптация и гармонизация законодательства, 
учет лучших практик может способствовать ре-
шению сложных задач, стоящих перед союзными 
государствами в условиях санкций. 

Исследование включало в себя следующие 
этапы: 

–  проведение библиометрического анализа 
публикаций по вопросам правового регулирова-
ния самозанятости в Российской Федерации и Ре-
спублике Беларусь; 

– формирование перечня нормативно-право-
вых актов, регулирующих самозанятость в Рос-
сийской Федерации и Республике Беларусь; 

– проведение сравнительного анализа особен-
ностей нормативной базы; 

– анализ динамики численности самозанятых 
на основании статистических данных; 

–  определение перспектив совершенствова-
ния нормативно-правового регулирования само-
занятости в Российской Федерации и Республике 
Беларусь. 

По данным Национальной электронной би-
блиотеки Российской Федерации, первые публи-
кации по вопросам самозанятости относятся еще 
к середине 1990-х  годов  [1]. Существенный рост 
количества публикаций начинается с 2010 г., а 
пик приходится на период 2019–2022 гг. в связи с 
принятием закона о налоге на профессиональный 
доход и резким увеличением количества самоза-
нятых в РФ. Всего по состоянию на июль 2022  г. 
в базе РИНЦ проиндексировано 160  статей, со-
держащих в названии слово «самозанятость», из 
них 26 публикаций приходится на 2020 г., 22 – на 
2021 г. Вопросы самозанятости представляют ин-
терес для экономистов, юристов, социологов. Са-
мозанятость рассматривается как альтернативная 
форма занятости [2], как фактор роста финансо-
вого потенциала региона [3]. Большинство иссле-
дователей совершенно справедливо подчеркива-

ют тот факт, что термин «самозанятость» активно 
используется в обиходе, но с точки зрения юри-
дического статуса пока не закреплен. 

Вопросам правового регулирования и нало-
гообложения доходов самозанятых в Республи-
ке Беларусь посвящены исследования Н.Л.  Бон-
даренко [4], А.В. Василенко [5], Ю.А. Калюжной, 
К.О. Лешко [6], Е.В. Трейтьяковой [7], Н.В. Панте-
леевой [8] и ряда других авторов. Результаты срав-
нительного анализа международных подходов 
к налогообложению доходов самозанятых пред-
ставлены в работах Н.В. Лихолетовой [9], Е.В. Ше-
редко [10]. В условиях усиления интеграционных 
процессов между Российской Федерацией и Ре-
спубликой Беларусь комплексное сравнительно-
правовое исследование имеет важное научное и 
практическое значение, обладает актуальностью 
и элементами научной новизны. 

Российская модель правового регулиро-
вания самозанятости. Задача развития самоза-
нятости была поставлена в федеральном проекте 
«Улучшение условий ведения предприниматель-
ской деятельности», который входил в состав на-
ционального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы». В 2019  г. 
вступил в силу закон «О проведении экспери-
мента по установлению специального налогово-
го режима «Налог на профессиональный доход» 
от 27.11.2018 № 422-ФЗ (далее – Закон о налоге на 
профессиональный доход). Первоначально экс-
перимент проводился на территории четырех 
субъектов (Москва, Московская, Калужская об-
ласти и Республика Татарстан). К 2021 г. действие 
закона было распространено на всю территорию 
РФ. Перейти на уплату налога на профессио-
нальный доход могут как физические лица, так 
и индивидуальные предприниматели. Пункт  2 
статьи  4 Закона о налоге на профессиональный 
доход содержит достаточно большое количество 
ограничений. Так, не могут стать самозанятыми 
лица, осуществляющие торговлю подакцизными 
товарами (алкоголь, сигареты, топливо), а так-
же товарами, которые подлежат обязательной 
маркировке. Самозанятый не может заключать 
трудовые договоры, то есть выступать в качестве 
работодателя. Максимальная планка дохода со-
ставляет 2,4  млн руб. в год. Если доход налого-
плательщика превысит указанную сумму, то он 
утрачивает право уплачивать налог на професси-
ональный доход. Сверхлимитные доходы будут 
облагаться налогом в общем порядке (например, 
для физического лица ставка налога на доходы 
физических лиц составит 13  %). К несомненным 
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преимуществам российской модели можно от-
нести наличие мобильного приложения «Мой 
налог», отсутствие необходимости заполнять на-
логовую декларацию. Самозанятые в Российской 
Федерации могут работать без онлайн-кассы.

В регионах Российской Федерации разраба-
тываются меры поддержки самозанятости, вклю-
чающие программы бесплатного обучения са-
мозанятых, предоставления льготных кредитов. 
Особенно актуальной поддержка стала в услови-
ях международных санкций. Одним из показа-
телей эффективности государственной полити-
ки в сфере поддержки самозанятости является 
увеличение количества плательщиков налога на 
профессиональный доход. По данным Министер-
ства финансов РФ, число самозанятых к 1  июня 
2022 года уже достигло 5 млн человек. 

Необходимо отметить, что, помимо досто-
инств, либеральная модель регулирования само-
занятости в Российской Федерации имеет и ряд 
недостатков. Важнейшие из них – отсутствие со-
циальных и пенсионных гарантий, низкая защи-
щенность самозанятых по сравнению с лицами, 
заключившими трудовой договор, отсутствие 
профессиональных союзов. 

Модель регулирования самозанятости в 
Республике Беларусь. В Республике Беларусь к 
самозанятым относят физических лиц, которые 
не зарегистрированы в качестве индивидуального 
предпринимателя и осуществляют определенные 
разрешенные виды деятельности. Режим ориен-
тирован на лиц, имеющих гражданство или вид 
на жительство в Республике Беларусь. Самоза-

нятые уплачивают единый налог по фиксирован-
ным ставкам. Сумма ставки зависит от выбранно-
го вида деятельности, города (наиболее высокие 
ставки установлены для Минска). Например, для 
репетиторов в 2022 году ставка составляет 82 бело-
русских рубля в месяц (около 2  тыс. российских 
рублей), для фотографа–  245 рублей (примерно 
5,6 тыс. руб.). В 2022 году ставки значительно вы-
росли для многих видов деятельности в несколько 
раз. Важно отметить, что российское законода-
тельство закрепляет мораторий на повышение 
ставок на 10 лет (до 2028 г.). При этом сам налог 
взимается на пропорциональной (адвалорной) 
основе. 

Важной отличительной чертой является то, 
что налог в Республике Беларусь нужно уплатить 
до начала деятельности, в то время как в Россий-
ской Федерации налог уплачивается после полу-
чения доходов. Самозанятые могут уплачивать 
добровольные взносы на социальное страхование. 
Оплата производится один раз в год (не позднее 
31 марта за прошедший год). Размер взноса – 29 % 
от полученного дохода. Выбранная модель право-
вого регулирования самозанятости в Республике 
Беларусь является гораздо более жесткой и кон-
сервативной, по сравнению с Россией количество 
самозанятых и их доля в составе экономически 
активного населения значительно ниже. По дан-
ным МНС Республики Беларусь, численность са-
мозанятых в 2022 г. составляет всего около 45 тыс. 
человек. 

Результаты проведенного нами исследования 
обобщены в таблице 1.

Таблица 1
Сравнительная характеристика правового регулирования самозанятости 
в Российской Федерации и Республике Беларусь по состоянию на 2022 г.

Основание сравнения Российская Федерация Республика Беларусь 

Нормативное регулирование Закон «О проведении эксперимента по установле-
нию специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» от 27.11.2018 № 422-ФЗ

Налоговый кодекс Республики Беларусь

Лица, имеющие право получить статус самоза-
нятого 

Граждане РФ и граждане стран ЕАЭС (Беларусь, 
Армения, Киргизия, Казахстан)

Граждане Республики Беларусь и лица, имеющие 
вид на жительство 

Возможность нанимать работников Нет Нет

Ставки налога 4 % при получении платежей от физических лиц
6 % при получении платежей от юридических лиц 

В фиксированной сумме дифференцированно по 
видам деятельности и территории ее осущест-
вления 

Периодичность уплаты Ежемесячно Ежемесячно 

Порядок уплаты После получения доходов До начала осуществления деятельности 

Возможности повышения ставок налога Мораторий на повышение ставок до 2028 г. Ставки ежегодно повышаются 

Взносы на социальное и пенсионное страхование Добровольные, в фиксированной сумме Добровольные, 29 % от доходов 

Ограничение по доходу Не более 2,4 млн руб. в год Нет ограничений 

Наличие мобильного приложения Да Нет 
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И в Российской Федерации, в Республике 
Беларусь наблюдается пробел в части определе-
ния правового положения самозанятых лиц и 
правовых режимов осуществляемых ими видов 
деятельности. Решение вопроса правового регу-
лирования пока сконцентрировано в сфере нало-
гового законодательства. Представленные данные 
показывают, что налогообложение доходов само-
занятых в Российской Федерации и Республике 
Беларусь по состоянию на 2022  г. строилось на 
разных принципах. В Российской Федерации с 
2019 г. произошли существенная либерализация 
и упрощение налогообложения, финансируются 
программы поддержки самозанятости. Основ-
ным результатом реформы стало резкое увеличе-
ние численности лиц, вставших на учет в качестве 
плательщика налога на профессиональный доход. 
В Республике Беларусь налогообложение постро-
ено по принципу вменения, когда фиксированная 
сумма платежа не зависит от суммы полученного 
дохода. При этом уровень налоговой нагрузки на 
отдельные виды деятельности является высоким. 

Заключение. Сравнение опыта Российской 
Федерации и Республики Беларусь в части регу-
лирования деятельности самозанятых позволяет 
сделать вывод о том, что российская нормативная 
база оказалась более эффективной. С 2023 г. в На-
логовый кодекс Республики Беларусь планирует-
ся внести изменения за счет введения налога на 
профессиональный доход по аналогии с россий-
ской моделью. Налог будет устанавливаться не в 
фиксированной сумме, а в процентах от выручки. 
Налоговый платеж будет включать в себя отчис-
ления на социальное страхование. Ставку налога 
планируется установить на уровне 10 % (в Россий-
ской Федерации максимальная ставка составляет 
6 %, однако платежи во внебюджетные фонды она 
не включает). Эта ставка будет действовать при 
получении дохода до 60 тыс. белорусских рублей 
(примерно 1,4 млн российских рублей). Если же 
доход самозанятого превысит этот уровень, став-
ка налога повысится до 20 %. Анонсируется так-
же возможность уплаты налога через мобильное 
приложение. Реформирование налогообложения 
деятельности самозанятых в Республике Беларусь 
будет направлено на увеличение количества заре-
гистрированных лиц, рост количества налоговых 
платежей. Но даже в новой редакции налоговое 
законодательство в Республике Беларусь будет 
более жестким по сравнению с российским. 

Таким образом, в Российской Федерации соз-
дана более благоприятная модель регулирования 
деятельности самозанятых. Результатом государ-
ственной политики стали активная легализация 

деятельности и выведение доходов из тени. Юри-
дическая конструкция правового эксперимента 
не дает повышать ставки налога в течение 10 лет. 
Однако наиболее существенным недостатком рос-
сийской модели является нерешенность вопросов 
социальной защиты и пенсионного обеспечения 
самозанятых. В результате можно прогнозиро-
вать усиление тенденций прекраризации самоза-
нятых в Российской Федерации и возникновения 
в долгосрочном периоде сложностей с пенсион-
ным обеспечением. 

Поиск оптимальной правовой модели регу-
лирования самозанятости представляет важную 
задачу при выработке государственной экономи-
ческой политики. Систематический сравнитель-
ный анализ опыта стран ЕАЭС может способство-
вать выработке мер дальнейшего регулирования 
самозанятости. Гармонизация законодательства 
Российской Федерации, Республики Беларусь, 
других стран ЕАЭС является необходимым усло-
вием развития трудовой миграции, обеспечения 
экономики квалифицированными кадрами. 
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