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Аннотация: В начале 2022 года Банк России включил несколько организаций в реестр операторов ин-
формационных систем, осуществляющих выпуск цифровых финансовых активов. Этот можно считать отправ-
ной точкой в практическом применении норм законодательства, регулирующих сферу выпуска и обращения 
цифровых финансовых активов. Предметом настоящей статьи является исследование роли Банка России в 
правовом регулировании выпуска и обращения цифровых финансовых активов; анализ законодательства, ре-
гулирующего участие Банка России в процессе контроля, регулирования выпуска и обращения цифровых фи-
нансовых активов, с целью понимания его роли как мегарегулятора и дальнейших тенденций усиления влияния 
Банка России на рынок цифровых финансовых активов. 

Результатом исследования стало понимание достаточности законодательного регулирования участия Бан-
ка России в контроле над выпуском и обращением цифровых финансовых активов и недостаточности научного 
обоснования отнесения сферы цифровых финансовых активов к понятию «финансовые рынки».
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Abstract: At the beginning of 2022, the Bank of Russia included several organizations in the register of information 
system operators issuing digital financial assets. This can be considered a starting point in the practical application 
of the norms of legislation regulating the sphere of issuance and circulation of digital financial assets. The subject of 
this article is the study of the role of the Bank of Russia in the legal regulation of the issuance and circulation of digital 
financial assets. 

Analysis of the legislation regulating the participation of the Bank of Russia in the process of controlling, regulating 
the issuance and circulation of digital financial assets in order to understand its role as a mega-regulator and further 
trends in strengthening the influence of the Bank of Russia on the digital financial assets market. 

The result of the study was an understanding of the sufficiency of legislative regulation of the participation of the 
Bank of Russia in controlling the issuance and circulation of digital financial assets and the insufficiency of scientific 
justification for attributing the sphere of digital financial assets to the concept of financial markets.
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В России 2022 год ознаменовался тем, что на 
практике заработало законодательство, регули-
рующее выпуск и оборот цифровых финансовых 
активов. 

Так, в начале года сразу три российские ком-
пании получили статус оператора информаци-
онных систем, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов, о чем свидетель-
ствуют соответствующие записи в реестре, опу-
бликованном на сайте Банка России [12].

Уже летом того же года в России впервые была 
проведена сделка с использованием цифровых 
финансовых активов и реального товара (Росбанк 
приобрел токен (единица учёта, предназначенная 
для представления цифрового баланса в некото-
ром активе) на металл палладий в системе «Ато-
майз»). А компания «ВТБ факторинг» (входит в 
ВТБ) и финтех-компания «Лайтхаус» перевели в 
цифровые финансовые активы коммерческую за-
долженность эмитента на платформе оператора 
информационной системы «Лайтхаус», после чего 
«ВТБ факторинг» выкупил этот выпуск цифровых 
финансовых активов, проведя первую эмиссию и 
размещение цифровых финансовых активов, обе-
спеченных денежными требованиями.

В связи с активизацией потенциальных участ-
ников рынка стали актуальными вопросы регули-
рования, контроля, нормативного обеспечения 
выпуска и обращения цифровых финансовых 
активов, а также роли в этом процессе Централь-
ного Банка Российской Федерации как публич-
но-правового органа и мегарегулятора во всем 
финансовом секторе. Отметим, что первый заме-
ститель председателя Правительства РФ И.И. Шу-
валов в 2012 году выступил с идеей создания регу-
лятора финансовых рынков на базе Банка России. 
Проект предполагал, что укрупненная Федераль-
ная служба по финансовым рынкам, ведущая 
надзор за рынком ценных бумаг и страховыми 
компаниями, вольется в структуру Банка России. 
Концепцию создания мегарегулятора одобрил 
Президент России В.В. Путин. В 2013 году законо-
дательные органы приняли соответствующий фе-
деральный закон (Федеральный закон от 23.07.2013 
№ 251-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в свя-
зи с передачей Центральному Банку Российской 
Федерации полномочий по регулированию, кон-

тролю и надзору в сфере финансовых рынков»), 
и с 1  сентября 2013  года Банку России перешли 
функции упразднённой Федеральной службы по 
финансовым рынкам, превратив его в единый ре-
гулятор финансового сектора.

Именно роль Банка России как публично-
правовой организации регулирования и надзора 
за всеми участниками финансового сектора, а так-
же инфраструктурными организациями финан-
сового рынка в рамках единого государственного 
органа предопределила широкий круг полномо-
чий в сфере цифровых финансов.

Опираясь на мнение Е.Н.  Пастушенко, 
Е.Б. Стародубцевой, О.М. Марковой, можно раз-
делить полномочия Банка России на контрольно-
надзорные, регулятивные и нормотворческие [11].

Для понимания функций и роли Банка Рос-
сии в правовом регулировании выпуска и обраще-
ния цифровых финансовых активов необходимо 
установить правовые основания, закрепленные в 
законе, необходимые для осуществления Банком 
России указанных полномочий в отношении вы-
пуска и обращения цифровых финансов.

Прежде всего, широкий круг полномочий 
Центрального Банка России обусловлен особым 
конституционно-правовым статусом, установ-
ленным статьей  75 Конституции Российской 
Федерации. Банк России  – юридическое лицо, 
публично-правовой субъект, не являющийся го-
сударственным органом, но обладающий некото-
рыми полномочиями, присущими государствен-
ным органам [1].

Особая роль Банка России в регулировании 
отношений, возникающих в связи с выпуском 
и обращением цифровых финансовых активов, 
закреплена в Федеральном законе от 31.07.2020 
№  259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации».

Большая часть положений указанного выше 
закона содержит нормы, регулирующие порядок 
выпуска, учета и обращения цифровых финансо-
вых активов, требований к операторам информа-
ционной системы, в которой выпускаются (созда-
ются) и обращаются цифровые активы.

Так, указывается, что создание цифровых фи-
нансовых активов возможно только на платформе 
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оператора информационной системы, осущест-
вляющего их выпуск, а обращение цифровых 
финансовых активов возможно только на плат-
форме оператора обмена цифровых финансовых 
активов. Деятельность таких операторов строго 
регламентируется в соответствии с правилами, 
согласованными Банком России, после чего такие 
операторы включаются в соответствующий ре-
естр [2].

Таким образом, основным документом, опре-
деляющим порядок работы информационной 
системы, права и обязанности ее оператора и 
пользователей, порядок привлечения операторов 
обмена цифровых финансовых активов, являются 
Правила информационной системы, согласован-
ные Банком России.

Порядок ведения Банком России реестра 
операторов информационных систем, в которых 
осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, а также порядок согласования правил 
информационной системы, в которой осущест-
вляется выпуск цифровых финансовых активов, 
устанавливается Положением Банка России от 
16 декабря 2020 г. № 746-П [4].

Указанным документом, реализуя свои нор-
мотворческие полномочия, Банк России устано-
вил и конкретизировал требования к заявителям, 
подающим ходатайство о включении в реестр, 
требования к содержанию правил ведения рее-
стра и порядок согласования таких правил.

Так, правила информационной системы 
должны содержать условия использования си-
стемы, права и обязанности оператора и поль-
зователей системы, порядок выпуска цифровых 
финансовых активов, порядок заключения смарт-
контрактов и ответственность оператора и поль-
зователей системы за нарушение правил [5].

Действующим законодательством четко 
определена роль Центрального Банка Россий-
ской Федерации как публично-правового орга-
на, осуществляющего регулирование, контроль и 
надзор в сфере выпуска и обращения цифровых 
финансовых активов. Также очевидно, что на дан-
ный момент времени с учетом небольшого прак-
тического опыта принятых норм достаточно для 
осуществления Банком России контрольно-над-
зорных и регуляторных функций.

Однако, с точки зрения науки, существует 
дискуссионный вопрос, к какому виду деятель-
ности отнести осуществление функций надзора, 
контроля и регулирования сферы выпуска и об-
ращения цифровых финансовых активов. Точнее, 
почему законодатель поместил это положение в 
раздел закона о регулировании, контроле и над-

зоре в сфере финансовых рынков, тогда как в само 
это понятие большинством современных ученых 
включаются только деньги и ценные бумаги.

Цели и задачи, а также направления деятель-
ности, функции и роль Банка России определены 
в Законе «О Центральном Банке Российской Фе-
дерации (Банке России)».

Согласно статье  76.1 указанного закона, над-
зор и контроль за деятельностью операторов ин-
формационных систем, в которых осуществля-
ется выпуск цифровых финансовых активов, и 
деятельностью операторов их обмена отнесены к 
регулированию, контролю и надзору в сфере фи-
нансовых рынков. При этом сами операторы пу-
тем включения в указанный перечень отнесены к 
некредитным финансовым организациям [3].

Такой подход законодателя не в полной мере 
соотносится с современным общенаучным подхо-
дом к определению понятия финансового рынка. 

Так, Т.Э.  Рождественская, А.Г.  Гузнов счита-
ют, что финансовый рынок  – это совокупность 
экономическо-правовых отношений, возникаю-
щих между различными субъектами, включая 
финансовые организации, использующие денеж-
ные средства в качестве накопления (депозиты), 
кредита (займа), платежа, а также ценные бума-
ги и производные финансовые инструменты для 
предоставления финансовых услуг  [10]. А.А.  Су-
атин отмечает, что финансовый рынок является 
местом, где осуществляется купля-продажа фи-
нансового капитала  [8], Ю.С.  Евлахова под фи-
нансовым рынком понимает систему экономи-
ческих отношений, которые складываются при 
аккумулировании и распределении денежных 
средств  [9]. Во всех указанных подходах просле-
живается связь финансового рынка с финансовым 
капиталом, т.  е. деньгами и ценными бумагами. 
В случае же с оборотом цифровых активов речь 
идет об имуществе в электронной форме (напри-
мер, о токене, который является цифровым акти-
вом, подтверждающим права на товар или иму-
щество).

Несмотря на дискуссионность вопроса от-
несения законом сферы обращения цифровых 
финансовых активов к финансовому рынку, роль 
и место Центрального Банка Российской Феде-
рации, с точки зрения основных его функций, 
просматривается достаточно определенно через 
основные направления контрольно-надзорной де-
ятельности, их методы и формы, также указанные 
в законе.

Это такие направления контрольно-надзор-
ной деятельности Банка России, как контроль за 
деятельностью некредитных финансовых органи-
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заций, разработка документов, определяющих 
требования к операторам информационных си-
стем, в которых осуществляется выпуск цифро-
вых финансовых активов, например Положение 
Банка России от 16.12.2020 № 746-П [4]. Это и кон-
трольная работа по оценке и изучению представ-
ляемой операторами в соответствии с Положе-
нием Банка России от 26 октября 2021 г. № 777-П 
отчетности [6].

Субъектами указанной контрольно-надзор-
ной деятельности будут орган, осуществляющий 
контроль и надзор,  – Банк России в лице Коми-
тета финансового надзора, пользователи инфор-
мационной системы по выпуску и обращению 
цифровых финансовых активов и операторы этих 
систем.

Объектами и предметом контрольно-надзор-
ной деятельности будут выступать деятельность 
оператора информационных систем по выпуску, 
учету и обращению цифровых финансовых акти-
вов, а также по соблюдению согласованных Бан-
ком России правил деятельности операторов [7]. 

Опираясь на действующие нормы законода-
тельства, Банк России осуществляет контроль-
но-надзорную деятельность в сфере выпуска и 
обращения цифровых финансовых активов адми-
нистративными методами: согласование правил 
деятельности операторов информационных си-
стем и включение их в соответствующий реестр; 
дистанционным методом анализа отчетности, 
предоставляемой операторами, и нормативным 
методом через разработку и издание специаль-
ных положений, а также путем контроля за их со-
блюдением.

Реализуя свои полномочия в сфере нормот-
ворчества, Банк России по вопросам, отнесенным 
к его компетенции, издает нормативные акты в 
форме указаний, положений и инструкций, ко-
торые являются обязательными для органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправ-
ления и всех юридических и физических лиц [3].

Из всего вышеописанного можно сделать сле-
дующие выводы. 

Выпуск и обращение цифровых финансовых 
активов на данном этапе достаточно регламенти-
рованы с точки зрения действующего законода-
тельства. При этом, если учитывать, что правила 
информационной системы, согласованные Бан-
ком России и утвержденные органом управления 
юридического лица, являющегося оператором, 
охватывают весь спектр взаимоотношений участ-
ников сделок с цифровыми финансовыми акти-
вами, непосредственного участия в отношениях 
между участниками финансового рынка в сфе-

ре цифровых финансовых активов Банк России 
не принимает, и это обусловлено, прежде всего, 
спецификой взаимоотношений участников этого 
рынка.

Представляется правильным, что и дальше 
Банк России будет придерживаться того, чтобы 
сохранить за собой минимальные надзорные и 
регуляторные функции, не расширяя свои полно-
мочия, предлагая участникам рынка самим опре-
делять рамки этих отношений.

Отношения оператора информационной 
системы по выпуску цифровых финансовых ак-
тивов, оператора обмена цифровых финансовых 
активов и пользователей (собственников этих 
активов) образуют финансовый рынок. В связи с 
этим необходимо конкретизировать и дополнить 
понятие финансового рынка с точки зрения науки 
и действующего законодательства с тем, чтобы в 
это понятие помимо денег и ценных бумаг вклю-
чались и цифровые финансовые активы.
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