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Принцип доступности правосудия в судебной 
практике Конституционного Суда Российской 
Федерации признается в качестве гарантии спра-
ведливого правосудия и подразумевает такие его 
аспекты, как территориальная и транспортная 
доступность, технические возможности видео-
конференцсвязи, судебные издержки и др.  [8]. 
В мотивировочной части своего постановления 
Конституционный Суд указывает, что «в целях 
обеспечения публично-правовых интересов над-
лежащего функционирования судебной власти 
решением о передаче уголовного дела в суд иной 
территориальной юрисдикции при определении 
суда, в который необходимо передать уголов-
ное дело для рассмотрения, должны соблюдать-
ся гарантии справедливости и состязательности 
(включая учет мнения сторон о наличии каких-
либо препятствий к передаче дела в определен-
ный суд) и обеспечиваться принцип доступности 
правосудия (территориальная и транспортная 
доступность, технические возможности видеокон-
ференцсвязи, судебные издержки и др.)» [8].

Рассмотрим содержание принципа доступ-
ности правосудия. Его компоненты приведены в 
постановлении Конституционного Суда РФ: 

1) территориальная доступность;
2) транспортная доступность;
3) технические возможности видеоконферен-

цсвязи;
4)  финансовая доступность (судебные из-

держки).
Территориальная и транспортная доступ-

ность правосудия предполагает обеспеченную 
государством возможность подачи заявления в 
рамках созданной системы судов, равномерно 
распределенных по территории соответствующе-
го региона. Законом предусмотрена возможность 
взыскания расходов на проезд к месту рассмотре-
ния административного дела за счет проигравшей 
стороны. Однако в силу большой территории 
страны и ограниченной финансовой возможно-
сти большей части ее населения критерий терри-
ториальной и транспортной доступности суще-
ственно влияет на доступность правосудия. 

Технические возможности видеоконфе-
ренцсвязи

В современных условиях возросла роль уда-
ленного обращения в органы государственной 
власти, в том числе в суды. Так, согласно п. 8 ст. 125 
КАС РФ [4, с. 43], административное исковое заяв-
ление может быть подано в суд посредством за-
полнения формы, размещенной на официальном 
сайте соответствующего суда в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Согласно Концепции информационной по-
литики судебной системы Российской Федера-
ции  [12], к принципам развития информаци-
онной политики судебной системы отнесены 
информационная открытость и доступность для 
граждан и организаций, а в задачу развития ин-
формационной политики судебной системы вхо-
дит соответствие технологического развития и ос-
нащения судов современным требованиям.

Техническая оснащенность судебной системы 
позволяет лицам, не обладающим возможностью 
очного участия в судебном заседании, получить 
судебную защиту своих прав, свобод и реализа-
цию законного интереса. При этом на участника 
процесса, который участвует в заседании посред-
ством видеоконференцсвязи, распространяются 
все права и обязанности, которые были бы пре-
доставлены ему при личном присутствии в зале 
суда. 

В соответствии с приказом Судебного депар-
тамента при Верховном Суде Российской Фе-
дерации от 28  декабря 2015  года №  401 «видео-
конференцсвязь»  – это способ осуществления 
процессуальных действий, предусмотренных за-
коном, с использованием программно-техниче-
ских средств передачи аудио- и видеоинформа-
ции по каналам связи с одним или несколькими 
абонентами  [3]. Под технической возможностью 
видеоконференцсвязи, в свою очередь, подраз-
умевается наличие исправного оборудования, 
каналов связи достаточной пропускной способ-
ности для проведения судебного заседания в ука-
занном режиме.

Для проведения заседания в формате видео-
конференцсвязи требуется подать на имя пред-
седательствующего судьи соответствующее хо-
датайство с указанием объективных причин ее 
использования с приложением документов, под-
тверждающих невозможность прибытия участни-
ка [1]. Суд может удовлетворить соответствующее 
ходатайство при наличии технической и органи-
зационной возможности проведения заседания в 
таком формате. Заявить ходатайство могут непо-
средственный участник процесса, представитель 
участника, свидетель, эксперт, переводчик, лица, 
находящиеся в местах лишения свободы или под 
стражей, при невозможности их этапирования. 
При положительном определении суда видео-
конференцсвязь для указанных лиц организуется 
в суде по месту их жительства, пребывания или 
нахождения, а для лиц, находящихся в местах со-
держания под стражей или местах лишения сво-
боды, – в соответствующих учреждениях.
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Судья, рассматривающий дело (председа-
тельствующий по делу), дает поручение секрета-
рю судебного заседания или помощнику судьи 
предварительно согласовать возможность органи-
зации проведения судебного заседания в режиме 
ВКС с абонентами на определенную дату и вре-
мя. Планируемое заседание не должно наклады-
ваться на основной график проведения судебных 
заседаний в том суде, в котором заявитель имеет 
возможность принять участие в режиме ВКС. Суд 
также не вправе отказать заявителю в участии в 
режиме ВКС на основании использования иных 
процессуальных возможностей (иметь представи-
теля в судебном заседании, подавать письменные 
объяснения по делу), поскольку это нарушит его 
право на участие в судебном заседании. Данную 
правовую позицию сформулировал Верховный 
Суд Российской Федерации: «Гарантия участия 
лица в судебном заседании посредством исполь-
зования систем видеоконференцсвязи при на-
личии технической возможности не может быть 
компенсирована посредством использования ли-
цом, участвующим в деле, других процессуальных 
прав, в том числе права давать суду объяснения в 
письменной форме» [11].

Возможность участия в процессе посредством 
видеоконференцсвязи является важной иннова-
цией для административного судопроизводства, 
поскольку выступает дополнительной гарантией 
доступа к правосудию лицам, не обладающим воз-
можностью участия в рассмотрении администра-
тивного дела лично. Но, как показывает практика, 
качество видеоконференцсвязи для возможности 
адекватного донесения позиции по делу участни-
ками ВКС, а также полнота технической оснащен-
ности судов нуждаются в совершенствовании. 

Следует отметить, что применение видеокон-
ференцсвязи выступает одним из элементов элек-
тронного правосудия наравне со следующими со-
ставляющими:

1. Подача процессуальных документов в элек-
тронной форме через официальный сайт суда в 
сети «Интернет».

2. Формирование состава суда, обеспечивае-
мое автоматизированной информационной си-
стемой (АИС) «Судопроизводство».

3. Размещение информации о движении дела 
на сайте судов. Получение автоматических уве-
домлений о движении дела через систему «Элек-
тронный страж». Получение судебных извещений 
в электронной форме.

4. Электронные доказательства.
5. Аудиопротоколирование судебных засе-

даний.

6. Размещение в автоматизированной инфор-
мационной системе (АИС) «Судопроизводство» и 
в картотеке дел на сайте суда судебных актов по 
всем делам, рассмотренным судами. Размещение 
судебных актов в государственной автоматизи-
рованной системе Российской Федерации (ГАС) 
«Правосудие» [5, с. 48].

Электронное правосудие в целом направлено 
на более эффективную работу суда по принятию 
к рассмотрению заявлений, рассмотрение дел 
и исполнение судебных решений, на экономию 
временных и финансовых ресурсов как заявите-
ля, так и суда, а также на улучшение доступности 
правосудия для частных лиц. 

Следует отметить, что в настоящее время в 
первом чтении принят законопроект «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части регулиро-
вания дистанционного участия в судебном про-
цессе» [13]. Согласно законопроекту исковое заяв-
ление, заявление, жалоба, представление и иные 
документы могут быть поданы в суд в электронном 
виде посредством федеральной государственной 
информационной системы «Единый портал госу-
дарственных и муниципальных услуг (функций)» 
(далее – Единый портал), либо через информаци-
онную систему, определенную Верховным Судом 
Российской Федерации, Судебным департамен-
том при Верховном Суде Российской Федерации, 
либо через систему электронного документообо- 
рота участника процесса посредством единой 
системы межведомственного электронного взаи-
модействия [13]. Суды при технической возмож-
ности будут предоставлять участникам процесса 
дистанционный доступ к документам через вы-
бранную Верховным Судом систему. Судебные 
повестки и извещения законопроект также разре-
шает доставлять через портал госуслуг и систему 
электронного документооборота. Если участник 
процесса ранее согласился получать извещения 
от портала, то повестка будет считаться достав-
ленной.

Электронное судебное решение будет направ-
ляться участникам в режиме ограниченного до-
ступа через портал госуслуг либо системы элек-
тронного документооборота.

В соответствии с законопроектом участники 
процесса смогут участвовать в судебном заседании 
путем использования системы веб-конференции 
при условии заявления ими ходатайства об этом 
и при наличии в судах технической возможно-
сти осуществления веб-конференции. Основани-
ем для отказа в удовлетворении ходатайства об 
участии в судебном заседании посредством веб-
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конференции может быть отсутствие техниче-
ской возможности для участия в судебном заседа-
нии с использованием системы веб-конференции 
либо разбирательство дела в закрытом судебном 
заседании.

При этом участники процесса не будут лише-
ны права подавать документы на бумажном носи-
теле и лично присутствовать в судебных заседани-
ях. Вводимые законопроектом положения будут 
применяться ими по собственному усмотрению.

Как указывается в пояснительной записке к 
законопроекту, он «позволит повысить гарантии 
прав граждан и юридических лиц на судебную 
защиту, усовершенствовать действующие нормы 
процессуального законодательства, регламенти-
рующие порядок использования электронных 
документов в судопроизводстве» [13]. 

Финансовая доступность
Одной из составляющих принципа доступ-

ности правосудия является финансовая возмож-
ность реализации права на судебную защиту ад-
министративными истцами. В данном контексте 
речь идет не только об оплате судебных расходов, 
но также о конституционном праве на получение 
бесплатной юридической помощи в рамках ад-
министративного судопроизводства. 

Как отмечает А.В. Абсалямов, в администра-
тивном правоотношении стороны изначально 
не равны при осуществлении своего права на су-
дебную защиту, так как органы государственной 
власти освобождены от уплаты в государственный 
бюджет соответствующих пошлин. Субъекты же, 
не наделенные государственно-властными полно-
мочиями, по общему правилу должны исполнить 
эту обязанность до момента обращения в суд [4, 
с. 43]. 

Согласно ч.  4 ст.  107 КАС РФ, малоимущие 
граждане, признанные таковыми в соответствии с 
законодательством о порядке учета среднедуше-
вого дохода для признания граждан малоимущи-
ми, являющиеся административными истцами и 
административными ответчиками, освобождают-
ся от возмещения издержек, связанных с рассмо-
трением административного дела [1].

В судебной практике Высшего Арбитражно-
го Суда Российской Федерации к составляющим 
доступность правосудия отнесено такое действие 
суда, как предоставление отсрочки уплаты госу-
дарственной пошлины лицу, имущественное по-
ложение которого не позволяет исполнить обя-
занность по уплате государственной пошлины на 
этапе обращения в арбитражный суд. В опреде-
лении суда указано, что данное действие «направ-
лено на обеспечение доступности правосудия и 

реализацию права на судебную защиту, одной из 
целей которой является своевременность восста-
новления нарушенных прав и законных интере-
сов заинтересованного лица» [9].

Так, в соответствии со ст. 111 КАС РФ суд при-
суждает стороне, в пользу которой состоялось 
решение суда, с другой стороны все понесенные 
по делу судебные расходы, в том числе издержки, 
связанные с рассмотрением административного 
дела (включая расходы на проезд и проживание 
сторон, заинтересованных лиц, связанные с явкой 
в суд) [1].

Право взыскания судебных расходов также яв-
ляется одной из гарантий принципа равного до-
ступа к правосудию. Кроме этого, возмещаются 
расходы на досудебный сбор доказательств, кото-
рые были необходимы для реализации права на 
обращение в суд Согласно постановлению Плену-
ма Верховного Суда РФ от 21.01.2016 № 1 «О не-
которых вопросах применения законодательства 
о возмещении издержек, связанных с рассмотре-
нием дела»  [10], расходы, понесенные админи-
стративным истцом в связи с собиранием дока-
зательств до предъявления административного 
искового заявления в суд, могут быть признаны 
судебными издержками, если несение таких рас-
ходов было необходимо для реализации права на 
обращение в суд и собранные до предъявления 
иска доказательства соответствуют требованиям 
относимости, допустимости.

С проблемой доступности правосудия стал-
киваются прежде всего лица, вынужденные обра-
титься за судебной помощью и непосредственно 
участвующие в судебном процессе. Согласно до-
кладу «Правовая грамотность россиян за 2020 год» 
Аналитического центра НАФИ  [14, с.  25], доля 
граждан, которые знают свои права и могут опре-
делить ситуации, в которых они нарушаются, 
составляет 40  %. При этом доля лиц с низкими 
доходами, не обладающих возможностью по-
дать иск в суд для защиты своих прав, составляет 
25  %  [14, с.  44]. В этой ситуации важной состав-
ляющей права на доступ к правосудию является 
право на получение бесплатной юридической 
помощи, которое на данном этапе предусмотре-
но ч. 3 ст. 3 Федерального закона «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации» 
от 21.11.2011 № 324-ФЗ (ред. от 01.07.2021) (далее – 
Федеральный закон «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации»)  [2]. Соглас-
но правовой позиции Конституционного Суда, 
сформулированной в постановлении от 23 января 
2007 г. № 1-П, оказание бесплатной юридической 
помощи выступает в качестве публичной обязан-



EURASIAN  ADVOCACY 3 (58) 2022

51

ности государства: «общественные отношения по 
поводу оказания юридической помощи находят-
ся во взаимосвязи с реализацией соответствую-
щими субъектами конституционной обязанности 
государства по обеспечению надлежащих гаран-
тий доступа каждого к правовым услугам и воз-
можности привлечения каждым лицом, заинте-
ресованным в совершении юридически значимых 
действий, квалифицированных специалистов в 
области права, – именно поэтому они воплощают 
в себе публичный интерес, а оказание юридиче-
ских услуг имеет публично-правовое значение. …
Соответственно, право на получение квалифици-
рованной юридической помощи, выступая гаран-
тией защиты прав, свобод и законных интересов, 
одновременно является одной из предпосылок 
надлежащего осуществления правосудия, обеспе-
чивая его состязательный характер и равноправие 
сторон» [7]. Таким образом, право на бесплатную 
юридическую помощь является одной из состав-
ляющих принципа доступности правосудия, по-
скольку данным правом осуществляется реализа-
ция на практике возможности лица обратиться в 
суд за защитой своих прав, получив необходимую 
правовую поддержку. 

В соответствии с КАС РФ граждане, обладаю-
щие административной процессуальной дееспо-
собностью, могут вести свои административные 
дела в суде лично и (или) через представителей. 
Субъектами, которые могут являться представи-
телями лица, участвующего при рассмотрении 
административного дела, могут быть адвокаты, 
представившие суду документы, удостоверяю-
щие статус адвоката и их полномочия, и иные 
лица, обладающие полной дееспособностью, 
не состоящие под опекой или попечительством 
и имеющие высшее юридическое образование 
либо ученую степень по юридической специаль-
ности, также представившие документы о своем 
образовании и документы, удостоверяющие их 
полномочия.

В ст.  54 КАС РФ определены категории лиц, 
которые в обязательном порядке должны иметь 
своих представителей при рассмотрении и разре-
шении административных дел. К ним отнесены:

–  недееспособные граждане (их права и за-
конные интересы защищают их законные пред-
ставители – родители, усыновители, опекуны или 
иные лица, которым это право предоставлено 
федеральным законом и которые могут (а в уста-
новленных КАС РФ случаях – обязаны) поручить 
ведение административного дела в суде избран-
ному ими представителю);

–  граждане, ограниченные в дееспособности, 
и граждане, которые не достигли возраста восем-
надцати лет (их права и законные интересы могут 
защищать в судебном процессе представители 
или законные представители  – родители, усы-
новители, попечители или иные лица, которым 
это право предоставлено федеральным законом 
и которые также могут (а в установленных КАС 
РФ случаях – обязаны) поручить ведение админи-
стративного дела в суде избранному ими предста-
вителю);

– административные ответчики, место жи-
тельства которых неизвестно, либо администра-
тивные ответчики, в отношении которых  [6] ре-
шается вопрос о госпитализации в медицинскую 
организацию, оказывающую психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, в недобро-
вольном порядке или о психиатрическом осви-
детельствовании в недобровольном порядке (их 
права могут защищаться также назначенным су-
дом адвокатом) [1].

Частью  1 ст.  20 Федерального закона «О бес-
платной юридической помощи в Российской Фе-
дерации» определен круг лиц, которые могут на 
нее претендовать. Так, правом на получение бес-
платной юридической помощи от государства 
обладают следующие категории граждан:

1)  малоимущие граждане, среднедушевой 
доход семей которых ниже величины прожиточ-
ного минимума, установленного в субъекте Рос-
сийской Федерации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, либо одиноко 
проживающие граждане, доходы которых ниже 
величины прожиточного минимума;

2) инвалиды I и II группы;
3)  ветераны Великой Отечественной войны, 

Герои Российской Федерации, Герои Советского 
Союза, Герои Социалистического Труда, Герои 
Труда Российской Федерации;

4)  дети-инвалиды, дети-сироты, дети, остав-
шиеся без попечения родителей, лица из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также их законные представители и 
представители, если они обращаются за оказани-
ем бесплатной юридической помощи по вопро-
сам, связанным с обеспечением и защитой прав 
и законных интересов таких детей (в том числе 
лица, желающие принять на воспитание в свою 
семью ребенка, оставшегося без попечения роди-
телей, и усыновители);

5)  граждане пожилого возраста и инвалиды, 
проживающие в организациях социального об-
служивания, предоставляющих социальные услу-
ги в стационарной форме;
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6)  несовершеннолетние, содержащиеся в уч-
реждениях системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних, 
и несовершеннолетние, отбывающие наказание 
в местах лишения свободы, а также их законные 
представители и представители, если они обра-
щаются за оказанием бесплатной юридической 
помощи по вопросам, связанным с обеспечени-
ем и защитой прав и законных интересов таких 
несовершеннолетних (за исключением вопросов, 
связанных с оказанием юридической помощи в 
уголовном судопроизводстве);

7)  граждане, имеющие право на бесплатную 
юридическую помощь в соответствии с Зако-
ном Российской Федерации от 2 июля 1992  года 
№ 3185-1 «О психиатрической помощи и гаранти-
ях прав граждан при ее оказании»;

8) граждане, признанные судом недееспособ-
ными, а также их законные представители, если 
они обращаются за оказанием бесплатной юри-
дической помощи по вопросам, связанным с обе-
спечением и защитой прав и законных интересов 
таких граждан;

9) граждане, которым право на получение 
бесплатной юридической помощи в рамках госу-
дарственной системы бесплатной юридической 
помощи предоставлено в соответствии с иными 
федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации  [2]. При этом, как отме-
чает О.С.  Рогова, положения региональных за-
конов должны быть направлены на выполнение 
целей концепции доступности правосудия – ни-
велирование различного рода административных 
преград при обращении гражданина за защитой 
своих прав. Выделение же в законе субъектов по-
лучения бесплатной юридической помощи на-
правлено лишь на оказание бесплатной юриди-
ческой помощи наиболее нуждающимся [6].

Участниками государственной системы бес-
платной юридической помощи являются фе-
деральные органы исполнительной власти и 
подведомственные им учреждения; органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации и подведомственные им учреждения; 
органы управления государственных внебюджет-
ных фондов; государственные юридические бюро. 
Адвокаты, нотариусы и другие субъекты, оказыва-
ющие бесплатную юридическую помощь, могут 
наделяться правом участвовать в государственной 
системе бесплатной юридической помощи в по-
рядке, установленном федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации.

В административном судопроизводстве бес-
платная юридическая помощь (осуществление 

правового консультирования в устной и письмен-
ной форме граждан, имеющих право на получе-
ние бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы бесплатной юридиче-
ской помощи, и составление для них заявлений, 
жалоб, ходатайств и других документов правово-
го характера) может быть оказана, согласно ч.  2 
ст.  20 Федерального закона «О бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федерации», в 
следующих случаях:

–  обжалование нарушений прав и свобод 
граждан при оказании психиатрической помощи;

– обжалование во внесудебном порядке актов 
органов государственной власти, органов местно-
го самоуправления и должностных лиц.

В рамках самого процесса бесплатная юри-
дическая помощь полагается, если ее получате-
ли являются гражданами, в отношении которых 
судами рассматриваются дела о принудительной 
госпитализации в психиатрический стационар 
или продлении срока принудительной госпита-
лизации в психиатрическом стационаре [2].

Таким образом, для получателей бесплатной 
юридической помощи в рамках административ-
ного судопроизводства законом предусмотрены 
как представительство в суде, так и помощь в со-
ставлении соответствующих документов. Обязан-
ность подтверждения статуса получателя бес-
платной юридической помощи возложена на 
граждан, на нее претендующих. Законами субъ-
ектов может быть предусмотрен более широкий 
перечень категорий получателей бесплатной 
юридической помощи, поскольку социальная 
политика находится в ведении субъектов Россий-
ской Федерации (а получение бесплатной юриди-
ческой помощи рассматривается как вид государ-
ственной социальной помощи). 

Согласно п.  4 ст.  107 КАС РФ, малоимущие 
граждане, признанные таковыми в соответствии с 
законодательством о порядке учета среднедуше-
вого дохода для признания граждан малоимущи-
ми, являющиеся административными истцами 
и административными ответчиками, освобожда-
ются от возмещения издержек, связанных с рас-
смотрением административного дела, наравне с 
инвалидами I и II  групп, общественными орга-
низациями инвалидов и ветеранами Великой От-
ечественной войны, боевых действий и военной 
службы  [1]. Таким образом, в настоящее время 
для получения бесплатной юридической помо-
щи лицо обязано предоставить в суд соответству-
ющие документы, подтверждающие данный ста-
тус, для эффективной судебной защиты. 
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Итак, в содержание принципа доступности 
входят территориальная и транспортная доступ-
ность правосудия, право на дистанционную по-
дачу административного искового заявления и 
право на участие в судебном заседании в режиме 
видеоконференцсвязи, финансовая доступность и 
право на бесплатную юридическую помощь. 
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