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Автор ранее публиковал статьи о белорусской 
адвокатуре [1; 2]. В них шла речь об особенностях 
законодательства и практики, а также о необходи-
мости улучшения ситуации в сфере адвокатской 
деятельности. С того времени прошло два года. 

Положение дел еще больше ухудшилось, 
особенно после президентских выборов в августе 
2020  года. Начались многочисленные судебные 
процессы над политическими оппонентами дей-
ствующей власти и участниками несанкциониро-
ванных акций протеста. Адвокаты, принявшие 
на себя защиту таких лиц, подверглись санкциям 
со стороны дисциплинарной комиссии Белорус-
ской республиканской коллегии адвокатов, вы-
зывались на заседание Квалификационной ко-
миссии по вопросам адвокатской деятельности 
для прохождения внеочередной аттестации, что 
в большинстве случаев завершалось принятием 
решения о лишении адвокатской лицензии и по-
следующим исключением из адвокатуры.

По данным бывшего адвоката Сергея Зикрац-
кого, уехавшего из Беларуси, за период с августа 
2020 г. по август 2021 г. лицензий лишились около 
30 адвокатов. Некоторые адвокаты сами вышли из 
состава адвокатуры, не желая работать в тех усло-
виях, которые сложились в стране [3]. 

В качестве иллюстрации приведем ряд при-
меров того, как и по каким причинам у белорус-

ских адвокатов аннулировались лицензии. На-
пример, известного адвоката Александра Пыль-
ченко, который защищал на предварительном 
следствии Виктора Бабарико, а также Марию Ко-
лесникову, лишили лицензии за так называемый 
«дискредитирующий поступок». Он выразился 
в том, что адвокат в интервью СМИ высказался 
против применения насилия в отношении мир-
ных граждан. 

Другой адвокат Марии Колесниковой Люд-
мила Казак была вероломно захвачена «людьми в 
балаклавах», когда ехала на судебный процесс. Ее 
обвинили в неподчинении работникам милиции 
и доставили сначала в РУВД, а затем в ИВС, не со-
общив о задержании родственникам. На следую-
щий день ее судили и подвергли административ-
ному наказанию в виде штрафа.

Позднее Квалификационная комиссия по 
вопросам адвокатской деятельности при Мини-
стерстве юстиции Республики Беларусь решила, 
что факт привлечения к административной ответ-
ственности является «поступком, несовместимым 
с высоким званием адвоката», и лишила Людми-
лу Казак адвокатской лицензии.

Адвокаты Константин Михель и Максим Ко-
нон были подвергнуты административным аре-
стам (на 14 и 12 суток соответственно) за участие 
в несанкционированных мероприятиях и, есте-
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ственно, перестали быть адвокатами. Адвокату 
Михаилу Кирилюку поставили в вину «некор-
ректные высказывания в адрес представителей 
государственных органов». Владимира Сазончука 
лишили лицензии за отказ дать подписку о нераз-
глашении данных предварительного следствия.

Сергея Зикрацкого, который осуществлял 
защиту привлеченного к уголовной ответствен-
ности адвоката Максима Знака, неожиданно вы-
звали на внеочередную аттестацию и подвергли 
«экзамену» на предмет знания действующего за-
конодательства. Поводом для этого послужили 
его критические высказывания о действиях орга-
нов власти. В итоге Минюст прекратил лицензию 
С. Зикрацкого, что привело к исключению его из 
коллегии адвокатов.

9  июля 2021  г. был лишен адвокатского ста-
туса Дмитрий Лаевский, который защищал экс-
претендента на пост президента Виктора Бабари-
ко. Как ни странно, его исключили из коллегии 
адвокатов за речь в защиту своего клиента. Дис-
циплинарная комиссия обвинила Д.  Лаевского 
в нарушении правил профессиональной этики, 
что выразилось в защите им не только интересов 
своего клиента, но и других обвиняемых по уго-
ловному делу, которых он предложил оправдать 
вместе с В. Бабарико.

В таких крайне неблагоприятных условиях 
власти подготовили поправки в Закон «Об адво-
катуре и адвокатской деятельности в Республике 
Беларусь» от 30 декабря 2011 г. (далее – Закон об 
адвокатуре). Они в ускоренном режиме прошли 
обсуждение в белорусском парламенте и были 
оформлены Законом «Об изменении законов по 
вопросам адвокатской деятельности» от 27  мая 
2021 г. [4]. 

Формально Закон направлен на укрепление 
кадрового потенциала адвокатуры, укрепление 
принципа законности в работе адвокатов, повы-
шение качества и доступности адвокатской по-
мощи. На самом же деле принятые поправки 
установили дополнительные ограничения в дея-
тельности адвокатов, усилили контроль над адво-
катским сообществом со стороны Министерства 
юстиции и его территориальных органов.

Рассмотрим основные изменения и дополне-
ния в Закон об адвокатуре.

Во-первых, после вступления Закона в силу 
(с  30 ноября 2021  г.) единственной формой осу-
ществления адвокатской деятельности станет де-
ятельность в составе юридической консультации. 
Порядок деятельности юридической консульта-
ции будет определяться Белорусской республи-
канской коллегией адвокатов (БРКА) по согла-

сованию с Министерством юстиции. При этом 
ныне действующие формы адвокатской деятель-
ности  – адвокатское бюро и индивидуальная де-
ятельность – должны быть упразднены в течение 
пяти месяцев после опубликования Закона, то 
есть до 30 октября 2021 г.

Указанная новелла затронет примерно тре-
тью часть белорусских адвокатов (из 2000 налич-
ных адвокатов порядка 750 осуществляют свою 
деятельность в составе бюро или индивидуально). 
Придется расторгнуть договоры с наемными ра-
ботниками (помощниками, секретарями, бухгал-
терами), выплатить им выходные пособия. Много 
хлопот будет с арендованными помещениями, 
мебелью, оргтехникой. Все это обернется крупны-
ми финансовыми потерями и переформатирова-
нием работы.

Во-вторых, вводится упрощенный порядок 
прохождения стажировки и сдачи квалифика-
ционного экзамена для претендентов из числа 
бывших судей, прокуроров и других работников 
правоохранительных органов при условии, что 
кандидатуры этих лиц будут представлены руко-
водителями соответствующих ведомств. Им со-
кращается срок стажировки до трех месяцев и раз-
решается сдать экзамен в устной форме (общий 
порядок: стажировка от трех до шести месяцев, 
экзамен в письменной форме, а потом – в устной).

В-третьих, расширяются полномочия Сове-
тов территориальных коллегий адвокатов. В част-
ности, они будут определять тарифы по оплате 
юридической помощи, а также размеры фикси-
рованных взносов адвокатов, вести дисциплинар-
ные производства.

В-четвертых, расширяются полномочия Ми-
нистерства юстиции в сфере контроля над ад-
вокатской деятельностью. Так, Министерство 
юстиции будет утверждать кандидатуры членов 
Советов коллегий адвокатов, может предлагать 
«свои» кандидатуры (они подлежат согласованию 
с территориальной коллегией адвокатов и могут 
дважды отклоняться). Должностным лицам Ми-
нюста будет предоставлено право участвовать в 
работе органов адвокатского самоуправления, 
запрашивать и получать от коллегий адвокатов, 
юридических консультаций, адвокатов сведения 
и документы, необходимые для осуществления 
полномочий, предусмотренных Законом об адво-
катуре.

Министерство юстиции будет давать согласие 
на создание юридических консультаций и опре-
делять порядок их деятельности, участвовать в 
подготовке правил адвокатской этики, давать со-
гласие на прием на работу стажера адвоката.
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В-пятых, вводятся новые ограничения, свя-
занные с адвокатской деятельностью. В частно-
сти, адвокату будет запрещено быть собственни-
ком  / участником коммерческой организации, 
оказывающей консалтинговые юридические, 
риэлтерские услуги. Адвокаты, являющиеся соб-
ственниками  / участниками иных коммерческих 
организаций, не вправе представлять права и ин-
тересы этих организаций в качестве представите-
лей в судах, государственных органах, иных орга-
низациях и перед физическими лицами.

В-шестых, устанавливается предельный ше-
стимесячный срок подачи претендентом, про-
шедшим стажировку, заявления о допуске к сдаче 
квалификационного экзамена с целью получения 
лицензии на осуществление адвокатской деятель-
ности. Претендента, не подавшего в указанный 
срок заявления, предлагается считать не прошед-
шим стажировку.

В-седьмых, закрепляется требование о том, 
что адвокаты вправе приступить к осуществле-
нию адвокатской деятельности только после при-
несения присяги.

К каким последствиям могут привести по-
правки в Закон об адвокатуре?

Очевидно, что самой негативной поправкой 
является запрещение иных форм деятельности 
адвокатов, кроме юридической консультации. 
Между тем адвокатские бюро как специализиро-
ванные команды адвокатов получили развитие и 
признание (в настоящее время в Беларуси имеет-
ся 89 таких бюро). Они стали наиболее действен-
ной формой оказания юридических услуг как 
гражданам, так и юридическим лицам. Неплохо 
«прижились» и адвокаты-индивидуалы (их сей-
час – 344 чел.).

Упразднение этих форм адвокатской деятель-
ности можно объяснить несколькими причина-
ми. Прежде всего, экономическими. Адвокаты, 
«отделившиеся» от юридических консультаций, 
получают, как правило, более высокие доходы, 
чем адвокаты, работающие в рамках юридиче-
ских консультаций. К тому же, по предположе-
нию властей, они могут утаивать часть своих до-
ходов и уходить от налогообложения. 

Следует также учитывать, что «отделившиеся 
адвокаты» – вполне самодостаточные и уверенные 
в себе специалисты. Все это привело к тому, что 
на волне общественной активности после прези-
дентских выборов 2020 года эти адвокаты прояви-
ли больше солидарности с теми, кто попал под 
каток репрессий. Тем самым они показали свою 
политическую неблагонадежность.

Пополнение рядов адвокатуры за счет «отстав-
ников» (бывших судей, прокуроров, следователей, 
работников милиции и др.) увеличит прослойку 
надежных кадров в адвокатском сообществе, но 
едва ли улучшит качество юридических услуг и 
доверие к адвокатам со стороны граждан.

Анализ поправок позволяет утверждать, что 
контроль над деятельностью адвокатов усилится 
как по линии руководства коллегий адвокатов, 
так и по линии Министерства юстиции. При этом 
руководители юридических консультаций, как 
и территориальных коллегий адвокатов, станут 
функционерами, которые будут ориентироваться 
в своей деятельности на указания органов власти. 
Это приведет к деградации адвокатского самоуп-
равления и пассивности адвокатов, что скажется 
на качестве их работы и общественном рейтинге.

Что-то похожее наблюдается и в российском 
адвокатском сообществе, которое переживает пе-
риод застоя. Вот что по этому поводу написал в 
своей монографии адвокат, ученый, преподава-
тель высшей школы Андрей Викторович Рагу-
лин: «…Наряду с многочисленными проблема-
ми осуществления адвокатской деятельности, 
сформировался комплекс внутрикорпоративных 
проблем, связанных с деградацией в адвокатуре 
принципов законности, самоуправления, кор-
поративности и равноправия адвокатов. В насто-
ящее время адвокаты в Российской Федерации 
фактически лишены права избирать и быть из-
бранными в органы адвокатского самоуправле-
ния, а эти органы за период с 2004 по 2019  гг. в 
силу внесенных без широкого обсуждения с адво-
катами изменений в ФЗ «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федерации» ста-
ли практически несменяемыми» [5, с. 548]. 

На мой взгляд, ситуация в белорусской ад-
вокатуре гораздо хуже, чем в российской. Так, 
российские адвокаты могут свободно избирать 
организационно-правовые формы деятельности, 
определять режим своей работы, участвовать в 
общественной и политической деятельности и, 
что весьма важно, вступать в другие или создавать 
новые объединения адвокатов. 

К сожалению, таких возможностей нет у бе-
лорусских адвокатов. По сути, их насильно заго-
няют в колхоз под названием «юридическая кон-
сультация». Они вынуждены будут работать за 
«трудодни», отчитываться о каждом клиенте и о 
каждом рубле. За любую провинность адвоката 
могут подвергнуть дисциплинарным санкциям 
или вовсе лишить адвокатской лицензии.

Безусловно, в новых условиях необходимо 
обеспечить независимость адвокатов. При этом 
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следует принять во внимание такой общепри-
знанный документ, как «Основные положения о 
роли адвокатов», принятый Конгрессом ООН по 
предупреждению преступлений в августе 1990 г. 
в Нью-Йорке. В нем говорится о гарантиях, кото-
рые органы власти обязаны предоставить адвока-
там для их нормальной работы, в том числе о воз-
можности исполнять свои профессиональные 
обязанности «…без запугивания, препятствий, 
беспокойства и неуместного вмешательства»; воз-
можности свободно разъезжать и консультиро-
вать клиентов в своей стране и за рубежом. 

Радикальным средством освобождения адво-
катов от вмешательства органов юстиции может 
стать отказ от лицензионного порядка адвокат-
ской деятельности. Тем более, что адвокат в силу 
специфики своей работы не является предприни-
мателем. Для допуска к адвокатской профессии 
достаточно успешно сдать квалификационный 
экзамен и получить удостоверение адвоката. Та-
кое удостоверение может выдаваться Министер-
ством юстиции по итогам сдачи квалификацион-
ного экзамена.

В целях упразднения монопольного поло-
жения Белорусской республиканской коллегии 
адвокатов предлагается создать альтернативные 
адвокатские объединения, что будет содейство-
вать развитию конкуренции между адвокатами 
разных организаций, повышению их профессио-
нализма. 

По примеру российского законодательства 
целесообразно в качестве гарантии адвокатской 
деятельности и повышения ее эффективности 
включить в Закон норму о страховании риска от-
ветственности адвокатов за нарушение условий 
соглашения об оказании юридической помощи 
или о создании адвокатами страховых фондов. 

Считаю оправданным создать на местах муни-
ципальные адвокатуры за счет дотаций из мест-
ных бюджетов и спонсорской помощи. В таких 
адвокатурах могли бы работать адвокаты-стаже-
ры, а также адвокаты-пенсионеры. Основной за-
дачей таких адвокатур могли бы стать консульта-
ции по широкому спектру правовых вопросов, а 
также подготовка различных жалоб, обращений в 
государственные органы, в том числе в суды.
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