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Структура статьи коснется двух направлений 
деятельности, связанной с доставлением и задер-
жанием отдельных категорий лиц. Первое – про-
блемные вопросы доставления в территориаль-
ные органы внутренних дел лиц, которые схожи 
по приметам с неустановленными лицами, со-
вершившими преступления и скрывшимися от 
органов дознания, следствия или суда. Второе  – 
проблемные вопросы, связанные с доставлением, 
задержанием и розыском лиц, в отношении кото-
рых судом установлен административный надзор, 
не прибывших к месту его осуществления либо 
самовольно оставивших его. Два этих направле-
ния весьма актуальны в современных условиях, 
так как непосредственно сказываются на работе 
всех подразделений полиции по охране обще-
ственного порядка.

Так, при совершении преступления неуста-
новленным лицом (лицами) в рамках расследова-
ния уголовного дела составляется его словесный 
портрет с описанием наиболее отличительных 
черт внешности и одежды. Работа по раскрытию 
данных неочевидных преступлений строится под-
разделениями полиции по охране общественного 
порядка в основном по доставлении в территори-
альный отдел полиции лиц, схожих по приметам 
(ориентировкам, портретам и т.  п.) с неустанов-
ленными лицами, совершившими преступления 
и скрывшимися от органов дознания, следствия 
или суда. Однако в действующем законодатель-
стве не прописан тот факт, что сотрудники по-
лиции имеют право доставлять указанных лиц в 
орган дознания или к следователю на основе схо-
жести по приметам или ориентировкам. В связи 
с этим раскрытие подобных преступлений явля-
ется весьма проблематичным. В случае же реаль-
ного доставления по приметам сотрудники поли-
ции могут столкнуться с жалобами в их адрес о 
неправомерности действий представителей вла-
сти и могут быть привлечены к юридической от-
ветственности.

Считаем, что данный факт недопустим, так 
как в случае, если предполагаемое лицо будет до-
ставлено на таких основаниях, а затем потерпев-
ший в ходе опознания укажет на это лицо как на 
совершившее преступление, то факт его достав-
ления в органы предварительного расследования 
будет носить незаконный характер, что в дальней-

шем послужит основанием для освобождения по-
дозреваемого ввиду того, что процедура доставле-
ния не прописана в действующем УПК РФ.

На наш взгляд, в действующем УПК РФ долж-
ны быть четко разделены две категории: «достав-
ление» и «задержание». Доставление  – это при-
нудительное препровождение лица куда-либо, а 
задержание – это ограничение свободы конкрет-
ного лица. На основании изложенного предлага-
ем внести следующие изменения в действующие 
нормативно-правовые акты:

1. УПК РФ дополнить статьей 91.1 «Доставле-
ние» следующего содержания: «1.  Доставление, 
то есть принудительное препровождение физи-
ческого лица или орудий совершения преступле-
ния в орган дознания или к следователю в целях 
задержания лица по подозрению в совершении 
преступления, схожего по приметам с неустанов-
ленным лицами, совершившими преступления 
и скрывшимися от органов дознания, следствия 
или суда.

2. Доставление должно быть осуществлено в 
разумные сроки.

3. О доставлении составляется протокол, в ко-
тором прописываются дата, место и время начала 
доставления, должность, фамилия и инициалы 
лица, составившего протокол, сведения о достав-
ленном лице, основания и мотивы доставления. 

4. Протокол о доставлении подписывается 
должностным лицом, его составившим, и достав-
ленным лицом. В случае если доставленное лицо 
отказывается подписать протокол, в протоколе о 
доставлении делается соответствующая запись. 
Копия протокола вручается доставленному лицу 
по его просьбе».

2. Пункт  13 статьи  13 Федерального закона 
№  3-ФЗ «О полиции» после слов «он находится 
в розыске» дополнить словами «лица по подо-
зрению в совершении преступления, схожего по 
приметам с неустановленным лицами, совершив-
шими преступления и скрывшимися от органов 
дознания, следствия или суда».

Переходя ко второму направлению, отме-
тим, что, согласно ст.  2 Федерального закона от 
06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзо-
ре за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы», административный надзор устанавли-
вается для предупреждения совершения лицами 
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преступлений и других правонарушений, оказа-
ния на них индивидуального профилактического 
воздействия в целях защиты государственных и 
общественных интересов.

Приказом МВД России от 08.07.2011 №  818 
«О  порядке осуществления административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест ли-
шения свободы» предусмотрен порядок наблю-
дения сотрудниками полиции за поднадзорными 
лицами, однако, согласно полученной статисти-
ке, в сфере административного надзора имеются 
проблемы, способствующие уклонению лиц от 
административного надзора.

На территории Волгоградской области на-
блюдается тенденция увеличения количества 
лиц, в отношении которых устанавливается адми-
нистративный надзор. Так, в конце 2018  года на 
административном надзоре находилось 1878  че-
ловек, из которых 213 человек уклонялись от ад-
министративного надзора. В отношении 82 разы-
скиваемых поднадзорных возбуждены уголовные 
дела по ч. 1 ст. 314.1 УК РФ. В конце 2019 года на 
административном надзоре находилось 1999  че-
ловек, из которых 244 человека уклонялись от ад-
министративного надзора. Из указанного числа 
уклоняющихся лиц только 63 % были обнаруже-
ны. За 2019 год всего было возбуждено 176 уголов-
ных дел за преступления, предусмотренные ч. 1 и 
ч. 2 ст. 314.1 УК РФ.

В конце первого полугодия 2020  года общее 
количество лиц, подлежащих административно-
му надзору, составило 2105  человек, из которых 
150 лиц уклонялись или продолжают уклоняться 
от административного надзора, при этом место-
нахождение 72 лиц из них установлено.

Вместе с тем на территории Волгоградской 
области наблюдается тенденция роста общеуго-
ловных преступлений, совершенных лицами, на-
ходящимися под административным надзором: с 
367 в 2018 году до 428 в 2019 году. За первое полу-
годие 2020 года количество указанных преступле-
ний составило 264. 

В соответствии с п. 5 ст. 5 Федерального зако-
на от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном 
надзоре за лицами, освобожденными из мест ли-
шения свободы» течение срока административно-
го надзора приостанавливается в случае:

1) объявления поднадзорного лица в розыск;
2) признания поднадзорного лица безвестно 

отсутствующим;
3) заключения поднадзорного лица под ст-

ражу;
4) осуждения поднадзорного лица к лишению 

свободы за совершение им в период нахождения 

под административным надзором преступления 
и направления его к месту отбывания наказания;

5) осуждения поднадзорного лица к принуди-
тельным работам.

Однако при заведении контрольно-наблю-
дательного дела на лиц, в отношении которых 
установлен административный надзор, самоволь-
но оставивших место жительства, поднадзорное 
лицо в федеральный розыск не объявляется, а 
вносится в информационную базу данных МВД 
России «Регион» как лицо, уклоняющееся от ад-
министративного надзора. Срок административ-
ного надзора продолжает исчисляться. Вместе с 
тем при обнаружении разыскиваемого поднад-
зорного лица в другом территориальном органе 
сотрудники полиции опрашивают его, обязыва-
ют явкой без задержания и доставления в орган 
внутренних дел и направляют материалы по ме-
сту розыска, поскольку информация о разыски-
ваемом лице, размещенная в Сервисе охраны 
общественного порядка МВД России и в подраз-
делении оперативно-розыскной информации 
территориального органа, не является основани-
ем для его доставления и задержания. В резуль-
тате оказывается, что поднадзорное лицо факти-
чески не состояло под надзором и не исполняло 
решение суда в период уклонения от надзора, а 
сроки административного надзора закончились. 

Пробелом в законодательстве также являет-
ся невозможность задержания лиц, объявленных 
в розыск по уголовным делам, мера пресечения 
которым вынесена в виде подписки о невыезде. 
Позиция прокуратуры в данном случае неодно-
значная ввиду того, что по таким лицам отсут-
ствует правовое разъяснение о том, на какой срок 
и можно ли вообще их задерживать. В ряде слу-
чаев прокуратура разрешает задерживать таких 
лиц на срок до 48  часов  – до передачи конвой-
ному подразделению, в других – ограничивается 
опросом и обязательством о явке в орган внутрен-
них дел, осуществляющий розыск. В то же время 
приказом МВД России от 29.03.2018 №  186дсп 
«Об утверждении инструкции по организации 
и осуществлению розыска лиц, в отношении ко-
торых установлен административный надзор, не 
прибывших к месту его осуществления либо са-
мовольно оставивших его» на участковых упол-
номоченных полиции, сотрудников патрульно-
постовой службы, дорожно-патрульной службы 
ГИБДД возложены обязанности по принятию 
мер к задержанию и доставлению разыскиваемо-
го поднадзорного лица в территориальный орган 
в соответствии с положениями Федерального за-
кона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции».
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Кроме того, этим же приказом не предус-
мотрены обязанности по розыску поднадзорных 
лиц для подразделений, уполномоченных осу-
ществлять оперативно-розыскную деятельность, 
что не дает возможности в полной мере осуще-
ствить весь комплекс оперативно-розыскных ме-
роприятий. 

Так, в октябре 2015 г. устанавливалось место-
нахождение Т. как лица, в отношении которого 
установлен административный надзор, не при-
бывшего к месту его осуществления. 27.02.2018 
было установлено местонахождение Т. в Респу-
блике Калмыкия, о чем сообщено инспектору на-
правления по осуществлению административно-
го надзора отдела полиции № 3 Управления МВД 
России по городу Волгограду. В результате было 
отобрано подробное объяснение и получена зна-
чимая информация для возбуждения уголовного 
дела, предусмотренного ч. 1 ст. 314.1 УК РФ. Од-
нако ввиду отсутствия возможности доставления 
для допроса подозреваемого и невозможности 
его участия в уголовном деле (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК 
РФ) принято решение об отказе в возбуждении 
уголовного дела. 

В ноябре 2018 г. устанавливалось местонахож-
дение Д. как лица, в отношении которого установ-
лен административный надзор, оставившего ме-
сто жительство. 28.11.2018 возбуждено уголовное 
дело по признакам состава преступления, пред-
усмотренного ч.  1 ст.  314.1 УК РФ в отношении 
Д., который в рамках уголовного дела объявлен в 
розыск как подозреваемый, скрывшийся от орга-
нов дознания. Уголовное дело приостановлено, в 
последующем срок административного надзора 
истек. 

С учетом имеющейся проблематики требует-
ся внести следующие изменения в действующие 
нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон № 3-ФЗ «О полиции»:  
– пункт 13 статьи 13 после слов «либо как про-

павший без вести» дополнить словами «лиц, в 
отношении которых судом установлен админи-
стративный надзор, не прибывших к месту его 
осуществления либо самовольно оставивших его 
до передачи их соответствующим органам или 
должностным лицам этих органов»;   

–  статью 14 дополнить п. 4.1 следующего со-
держания: «лиц, в отношении которых судом 
установлен административный надзор, не при-
бывших к месту его осуществления либо само-
вольно оставивших его до передачи их соответ-
ствующим органам или должностным лицам 
этих органов».

2. Федеральный закон № 64-ФЗ:
–  дополнить часть  1 статьи  5 пунктом  4 сле-

дующего содержания: «срок административного 
надзора приостанавливается в случае применения 
к поднадзорному лицу требований приказа МВД 
России от 29.03.2018 № 186дсп «Об утверждении 
инструкции по организации и осуществлению 
розыска лиц, в отношении которых установлен 
административный надзор, не прибывших к ме-
сту его осуществления либо самовольно оставив-
ших его», а именно в случае, когда поднадзорное 
лицо уклоняется от административного надзора, 
его местонахождение неизвестно и не исполняет-
ся решение суда»; 

– дополнить часть 2 статьи 12 пунктом 4 сле-
дующего содержания «Приостанавливать ад-
министративный надзор на основании решения 
начальника территориального органа в случае, 
когда поднадзорное лицо уклоняется от админи-
стративного надзора, его местонахождение неиз-
вестно и не исполняется решение суда на период 
его розыска». 
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