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Аннотация: Отходы электронного и электрического оборудования (ОЭЭО) являются одним из быстрора-
стущих видов отходов. Проблемы, связанные с данным видом отходов, актуальны в связи с наличием в таких 
отходах как вредных, так и драгоценных материалов и веществ. Актуальность данной статьи обусловлена тем, 
что лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами электронного и электрического обо-
рудования, сталкиваются c отсутствием единого понимания, что представляют собой ОЭЭО и какие критерии 
устанавливаются к ним. Целью данной статьи является анализ действующего федерального и регионального 
законодательства РФ касательно определения понятия отходов электронного и электрического оборудова-
ния. В статье рассмотрены правовые проблемы, связанные с раскрытием понятия «отходы электронного и 
электрического оборудования» в действующем законодательстве РФ, в частности, выявлены разрозненность 
и несистемность правового регулирования на региональном уровне в РФ. В региональном законодательстве 
РФ выявлены различные понятия касательно отходов электронного и электрического оборудования, а также 
пять разных подходов к определению понятия. В этой связи предлагается закрепить на федеральном уровне 
единый термин «отходы электронного и электрического оборудования». При этом необходимо также законо-
дательно закрепить общий критерий отнесения тех или иных отходов оборудования к категории электронных.
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Abstract: Waste electronic and electrical equipment is one of the fastest growing types of waste. The problems 
associated with this type of waste are relevant due to the presence of both hazardous and precious materials and 
substances in such waste. The urgency of this article is caused by the fact that persons who carry out activity in the 
field of electronic and electrical equipment waste management, face with lack of common understanding of what 
WEEE represent and what criteria are established to them. The purpose of this article is the analysis of the current 
federal and regional legislation in the Russian Federation regarding the concept and definition of waste electronic and 
electrical equipment. This article considers the legal problems associated with the disclosure of the concept of «waste 
electronic and electrical equipment» in the current legislation of the Russian Federation, in particular, it reveals the 
fragmentation and non-systemic legal regulation at the regional level in the Russian Federation. The regional legisla-
tion in the Russian Federation reveals different concepts regarding electronic and electrical equipment waste as well 
as 5 different approaches to the definition of the concept. In this connection it is offered to fix at the federal level in the 
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Введение
Электронное и электрическое оборудование 

окружает нас ежедневно  – холодильники, ком-
пьютеры, принтеры, банкоматы, дрели, детские 
электронные игрушки и даже автоматы по про-
даже напитков присутствуют в жизни каждого 
человека. Несмотря на нестабильную экономиче-
скую ситуацию, объемы производства такого обо-
рудования продолжают расти [9]. Как следствие, 
увеличиваются и объемы отходов такого оборудо-
вания ввиду его морального и материального из-
носа (например, средний срок службы компьюте-
ра сократился за 13 лет в 2,5 раза). 

Еще в 1990  г. мировой объем отходов элек-
тронного и электрического оборудования (ОЭЭО) 
составлял примерно 19,5 млн т [3], в 2019 г. он вы-
рос почти до 53,6 млн т, а к 2030 г., по прогнозам, 
достигнет 74,7 млн т [6, с. 15].

Статистические показатели ОЭЭО необхо-
димы для отслеживания оборота оборудования, 
которое пришло в негодность ввиду его устарева-
ния или утраты потребительских свойств. Чаще 
всего такие отходы перерабатываются, утилизи-
руются, экспортируются в страны с более низким 
уровнем дохода (Африка, Азия) или незаконно 
выбрасываются на свалки. Так, в 2019 г. 82,6 % ми-
ровых ОЭЭО было незаконно отправлено на свал-
ки и смешано с другими видами отходов, и лишь 
17,4  % переработано и экологически безопасно 
утилизировано [6, с. 24].

Данная статистика вызывает опасения, по-
скольку ОЭЭО являются токсичными и ядовиты-
ми продуктами для окружающей среды и опасны 
для здоровья живых организмов. Ртуть (напри-
мер, в термометрах), фреон (сплит-системы), сви-
нец (термоэлектрические материалы)  – крайне 
ядовитые вещества, при попадании в почву и ат-
мосферу они препятствуют сельскохозяйственной 
деятельности, что может отразиться на урожае 
в будущем. При этом серебро, золото, железо, 
палладий и алюминий, также входящие в состав 
ОЭЭО, представляют группу драгоценных метал-
лов, которые могут быть рекуперированы в новые 
продукты [4]. Иными словами, ОЭЭО, с одной сто-
роны, потенциально наносят вред окружающему 
миру, а с другой – содержат ценные компоненты, 
во многом превосходящие природные источники.

В России ежегодно образуется 1–1,4  млн т 
ОЭЭО, из которых утилизируется не более 25 ты-
сяч тонн [9]. То есть примерно 5–7 % отходов ути-
лизируется экологично, что свидетельствует о не-
высокой заинтересованности производителей и 
экономики в целом в обращении с отходами без-
опасным способом. Более того, организации, го-
товые соблюдать правила обращения с отходами, 
сталкиваются с непропорционально высокими 
финансовыми затратами (оплата труда, подго-
товка кадров, разработка высокотехнологичного 
оборудования), а также с разнородностью и нали-
чием пробелов в части обращения с ОЭЭО. Более 
того, во многих субъектах РФ система накопления 
отходов отсутствует вовсе, о чем прямо указывает-
ся в целевых и стратегических программах обра-
щения с отходами в регионах России [напр., 12]. 

Актуальность данной статьи обусловлена 
тем, что лица, осуществляющие деятельность в 
области обращения с ОЭЭО, сталкиваются c от-
сутствием единого понимания, что представляют 
собой ОЭЭО и какие критерии устанавливаются 
к ним. Более того, понятийный аппарат на феде-
ральном уровне РФ отличается от международ-
ного понимания ОЭЭО (Директива Европейского 
Союза 2012  г. раскрывает термин шире, чем за-
конодательство РФ). Кроме того, каждый субъект 
РФ по-своему раскрывает термин «ОЭЭО», что не 
всегда соответствует вектору законодательства фе-
дерального уровня.

Терминология федерального законода-
тельтва

В настоящий момент прослеживается тенден-
ция нашего государства к унификации правового 
регулирования ОЭЭО, а также чаще обращается 
внимание на наличие коллизий и пробелов в об-
ласти правового регулирования ОЭЭО. 

Так, одним из нормативных правовых актов, 
посвященных отходам, является Федеральный за-
кон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производ-
ства и потребления», однако он регулирует лишь 
правила обращения с ломом и отходами цветных 
и черных металлов, а также устанавливает требо-
вания к их отчуждению. Данный федеральный 
закон не содержит специальных требований к 
порядку обращения с ОЭЭО и дает определение 
лишь твердым коммунальным отходам (ТКО), ре-

Russian Federation the uniform term of the concept «waste of electronic and electric equipment» eliminating excessive 
variety of terms; definition of what is meant by this concept. At the same time, it is also necessary to legislate a general 
criterion for classifying certain equipment waste as electronic.
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гулирование которых относит к ведению органов 
федеральной власти. 

В настоящее время действует постановление 
Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156 «Об обра-
щении с твердыми коммунальными отходами и 
внесении изменения в постановление Правитель-
ства РФ от 25 августа 2008 г. № 641», которым уста-
новлено, что порядок накопления электронных 
отходов осуществляется в соответствии с поряд-
ком накопления ТКО, принятым в соответствую-
щем субъекте РФ.

Также в 2021  году Министерством природ-
ных ресурсов и экологии РФ был принят приказ 
от 11.06.2021 № 399 «Об утверждении требований 
при обращении с группами однородных отходов 
I–V классов опасности», которым на федеральном 
уровне теперь регламентировано понятие «обо-
рудование компьютерное, электронное, опти-
ческое, утратившее потребительские свойства»; 
определение ему дано посредством ссылки на 
одноименный код Федерального классификаци-
онного каталога отходов (ФККО). Данный приказ 
действует с 01.03.2022 по 01.03.2028, что привлека-
ет дополнительное внимание к изучению право-
вого регулирования ОЭЭО.

Помимо вышеуказанных источников следу-
ет также упомянуть ФККО  [10] и ГОСТ Р 55102-
2012  [11], который ориентируется на Директиву 
Европейского Союза № 2002/96/ЕC [7] при регла-
ментировании перечня (категорий) ОЭЭО. Не-
смотря на то, что в настоящий момент действует 
Директива ЕС №  2012/19/ЕС  [8], категории отхо-
дов претерпели незначительные изменения (на-
пример, к электронным отходам добавлены фо-
тоэлектрические панели), что в целом позволяет 
ориентироваться на категории, установленные 
ранее действовавшей Директивой.

Вышеупомянутые документы являются осно-
вой для установления правил обращения с ОЭЭО 
в субъектах РФ и их муниципальных образова-
ниях, однако региональное законодательство все 
еще остается крайне разрозненным и противоре-
чивым, что зачастую вводит в заблуждение лиц, 
занимающихся вопросами обращения с ОЭЭО. 
Более того, даже сам термин «ОЭЭО» разнится 
от субъекта РФ к субъекту РФ, что дополнительно 
влечет за собой рост коллизий.

Терминология регионального законода-
тельства

На сегодняшний день анализ нормативных 
актов субъектов РФ позволяет выделить несколь-
ко терминов, характеризующих ОЭЭО. В основ-
ном в нормативных правовых актах субъектов 
РФ используется термин «отходы электронного 

оборудования» (35  субъектов РФ) или «отходы 
электронного и электрического оборудования» 
(7 субъектов РФ). Гораздо реже встречаются тер-
мины «отходы электротехнического и электрон-
ного оборудования», «опасные отходы», «отходы 
сложного оборудования и техники», а также не-
которые экзотические термины: «отработавшее 
электронное оборудование», «электробытовое 
оборудование» и «прочие отходы», в состав кото-
рых входят электронные. 

Интересной представляется ситуация, когда в 
нормативных правовых актах одного субъекта РФ 
используется разная терминология, например:

– в нормативных правовых актах, регулирую-
щих порядок накопления твердых коммунальных 
отходов (в том числе их раздельного накопления) 
на территории субъекта РФ, используется термин 
«электронные отходы», а в территориальной схе-
ме обращения с отходами используется термин 
«отходы электронные и электрические». Данная 
непоследовательность обнаружена примерно в 
18 субъектах РФ;

– в нормативных правовых актах, регулирую-
щих порядок накопления твердых коммунальных 
отходов (в том числе их раздельного накопления) 
на территории субъекта РФ, используется единый 
термин «электронные отходы», при этом на уров-
не муниципальных образований применяются 
несколько терминов. Так, в постановлении Пра-
вительства Свердловской области от 26.12.2018 
№  969-ПП «Об утверждении Порядка накопле-
ния твердых коммунальных отходов (в том чис-
ле их раздельного накопления) на территории 
Свердловской области» используется термин «от-
ходы электронного оборудования», а в правилах 
благоустройства на территории Талицкого и Ара-
мильского городских округов – «отходы электро-
технического и электронного оборудования» [15].

Таким образом, статистический анализ зако-
нодательства субъектов РФ показывает всю непо-
следовательность и двойственность используемой 
терминологии. 

В целях унификации терминологического ап-
парата на федеральном уровне в РФ необходимо 
закрепить один единый термин, обозначающий 
ОЭЭО, и привести законодательство субъектов 
РФ в соответствие с данным термином. 

Определение термина ОЭЭО
Еще одной актуальной проблемой является 

вопрос раскрытия данного термина (его опре-
деления). На сегодняшний день анализ массива 
регионального законодательства субъектов РФ 
позволяет выделить следующие определения 
ОЭЭО, которыми руководствуются субъекты РФ.
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Во-первых, термин ОЭЭО в законодатель-
стве 25 субъектов РФ (например, Московская об-
ласть, Республика Дагестан) раскрывается через 
ссылку на номенклатуру ФККО, а именно на код 
4 81 000 00 00 0 ФККО, включающий в себя «обо-
рудование компьютерное, электронное, опти-
ческое, утратившее свои потребительские свой-
ства» (мониторы, картриджи, телефоны, рации, 
диктофоны, настенные часы и иное). Между тем 
данный код касается лишь электронных отходов, 
термин «отходы электрического оборудования» 
раскрывается через код 4 82 000 00 00 0, включа-
ющий «оборудование электрическое, утратившее 
потребительские свойства» (холодильники, по-
судомоечные и стиральные машины, электриче-
ские мясорубки, кондиционеры и иное). Таким 
образом, раскрытие термина ОЭЭО через один 
единственный код представляется весьма узкой 
трактовкой электронных отходов.

В нормативных правовых актах ряда субъ-
ектов РФ термин ОЭЭО раскрывается через код 
4 81 000 00 00 0, при этом одновременно вводится 
открытый перечень такого оборудования: «и дру-
гое аналогичное оборудование» (Мурманская и 
Новгородская области). Такое определение дела-
ет перечень отходов либеральным, что в современ-
ном мире представляется наиболее корректным 
ввиду ежедневного появления новых устройств и 
отсутствия необходимости частого внесения из-
менений в определение термина.

Однако, например, в постановлении Прави-
тельства Республики Бурятия от 22.08.2016 № 393 
«Об утверждении Порядка накопления твердых 
коммунальных отходов (в том числе их раздель-
ного накопления) на территории Республики Бу-
рятия» определение формулируется аналогично 
Мурманской и Новгородской областям, при этом 
перечень оборудования остается закрытым, ча-
стично включается в него и электрическое обору-
дование («утратившее потребительские свойства 
оборудование электрическое осветительное; при-
боры бытовые электрические»). Данное опреде-
ление представляется несовершенным ввиду ис-
ключения из него блока промышленной техники 
(например, код 4 82 721 91 53 4 «аккумулятор хо-
лода промышленный, наполненный натриевой 
солью карбоксиметилцеллюлозы, утративший 
потребительские свойства»).

Во-вторых, в нормативных правовых актах 
ряда субъектов РФ не раскрывается термин ОЭЭО 
вовсе, а регулируется лишь порядок накопле-
ния (например, Республика Адыгея, Республика 
Саха (Якутия), Республика Татарстан) с учетом 
положений ГОСТ Р 55102-2012. Учитывая, что на-

циональный стандарт раскрывает определение 
ОЭЭО как «отнесенное к отходам, непригодное 
или вышедшее из употребления электротехни-
ческое и электронное оборудование (в том числе 
его узлы, части, детали). К отходам электронного 
и электротехнического оборудования относится 
оборудование, попадающее в категории, пере-
численные в Приложении А, и предназначавше-
еся для использования при напряжении, не пре-
вышающем 1000 В для переменного тока и 1500 В 
для постоянного тока, а также узлы, части и де-
тали указанного оборудования», можно косвенно 
предположить, что субъекты РФ применяют тер-
мин, закрепленный в ГОСТе.

В-третьих, ряд субъектов РФ вводят собствен-
ные определения термина ОЭЭО. Так, под элек-
тронными отходами понимаются:

– «все отслужившие свой срок устройства, чья 
работа зависит от электрического тока и  / или 
электромагнитного поля» (например, город Се-
вастополь, Забайкальский край). В качестве при-
меров оборудования рассматриваются телефоны, 
ноутбуки, телевизоры и печатные платы. Однако 
в данном случае не установлено никаких допол-
нительных критериев относительно технических 
характеристик оборудования помимо его зависи-
мости от электрического тока и электромагнит-
ного поля, что позволяет интерпретировать фор-
мулировку очень широко. Данное определение 
приближено к международному определению, 
указанному в Директиве ЕС 2012/19/ЕС, однако, в 
отличие от Директивы, оно включает в себя и вы-
соковольтное оборудование, к которому должны 
применяться отдельные правила обращения как с 
оборудованием, более опасным для человека;

– «отходы потребления бытового электрообо-
рудования и электронной техники, не подлежа-
щие использованию холодильники, стиральные 
и швейные машины, кухонные плиты, телеви-
зоры, магнитофоны, музыкальные центры, ком-
пьютеры, телефоны» (Республика Коми). Раскры-
тие термина через перечисление оборудования 
представляется несовершенным ввиду того, что 
количество видов электронного оборудования в 
современном мире больше перечисленных в нор-
мативном правовом акте субъекта РФ. Данное 
определение изначально несовершенно ввиду не-
обходимости частого внесения дополнений в спи-
сок оборудования;

–  «утратившие свои потребительские свой-
ства оборудование компьютерное, электронное, 
оптическое, техника бытовая электронная, техни-
ка бытовая электрическая» (Кировская область). 
Данное определение включает и электронные, и 
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электрические отходы, однако и в данном опре-
делении отсутствует полный перечень оборудо-
вания, указанного в коде 4  82  000  00  00  0 (также 
происходит сужение понятия).

В-четвертых, субъекты РФ используют сразу 
несколько определений, что создает коллизию 
при их правоприменении. Например, в приказе 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Саратовской области от 07.02.2022 №  48 «Об ут-
верждении Порядка накопления твердых ком-
мунальных отходов (в том числе их раздельного 
накопления) на территории Саратовской обла-
сти» используется уже упомянутое определение 
«утратившие свои потребительские свойства 
оборудование компьютерное, электронное, оп-
тическое, техника бытовая электронная, техни-
ка бытовая электрическая». При этом в приказе 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Саратовской области от 30.05.2020 № 262 «Об ут-
верждении территориальной схемы обращения с 
отходами Саратовской области» используется бо-
лее широкое определение «все отслужившие свой 
срок устройства, чья работа зависит от электриче-
ского тока и / или электромагнитного поля». 

В законодательстве Ярославской области 
также обнаружены противоречащие друг другу 
определения ОЭЭО. В постановлении Правитель-
ства ЯО от 21.07.2017 №  599-п «Об утверждении 
Порядка накопления твердых коммунальных от-
ходов (в том числе их раздельного накопления) на 
территории Ярославской области» ОЭЭО опре-
деляются через код 4 81 000 00 00 0, а территори-
альная схема обращения с отходами дает упомя-
нутое определение «все отслужившие свой срок 
устройства, чья работа зависит от электрического 
тока и / или электромагнитного поля». 

Иными словами, территориальная схема об-
ращения с отходами трактует ОЭЭО более широ-
ко, чем нормативные правовые акты, регулирую-
щие порядок накопления отходов.

В-пятых, заслуживающим внимания пред-
ставляется подход законодательства Чувашской 
Республики, в котором противопоставляются 
термины «отходы электронного оборудования» 
(код  4  81  000  00  00  0) и «отходы электрического 
оборудования» (код 4 82 000 00 00 0) [19]. Данный 
подход является наиболее рациональным, по-
скольку полностью включает в себя и электрон-
ное, и электрическое оборудование, категории 
которого раскрываются через ФККО. Главным 
недостатком такого определения является то, что 
в ФККО приведен закрытый перечень отходов. 
Ввиду ежегодного создания нового оборудования 
в ФККО требуется постоянно вносить измене-

ния и расширять его перечень. Так, например, в 
ФККО до сих пор нет такого оборудования, как: 
тостер, электрическая бритва, игровые автоматы 
или электронные музыкальные инструменты. За-
крытые перечни, в отличие от открытых (как, на-
пример, в Директиве ЕС), так или иначе, отстают 
от времени.

Заключительным подходом к определению 
ОЭЭО является использование термина «отходы 
электронного оборудования» (код 4 81 000 00 00 0), 
а при классификации данных отходов – перечис-
ление отходов электрического оборудования (код 
4  82  000  00  00  0  ФККО)  [20]. Такой подход снова 
подтверждает вывод о том, что законодательство 
субъектов РФ является крайне несистемным. От-
сутствие единого понимания того, что относится 
к электронным, а что – к электрическим отходам, 
в дальнейшем влияет и на порядок их обращения.

Следует также заметить, что ряд субъектов РФ 
не раскрывают термин ОЭЭО (около 12 субъектов 
РФ), в то время, как другие субъекты РФ придер-
живаются одного или нескольких подходов, рас-
смотренных в настоящей статье.

Вывод 
Таким образом, детальный анализ норматив-

но-правовой базы каждого субъекта РФ показыва-
ет, что субъекты РФ понимают ОЭЭО по-разному: 
одни сужают данный термин, другие, наобо-
рот, расширяют его, ориентируясь на междуна-
родный опыт. Однако во всех вышеупомянутых 
определениях обсуждаемый термин раскрыт не-
достаточно или, наоборот, крайне широко, что 
открывает возможность подведения практически 
любого оборудования к электронному или элек-
трическому. 

В целях исключения некорректной интерпре-
тации термина «электронные отходы» необхо-
димо закрепить на федеральном уровне единый 
термин, устраняющий имеющееся излишнее 
многообразие; четко раскрыть, что понимается 
под данным термином. При этом необходимо 
также законодательно закрепить общий крите-
рий отнесения тех или иных отходов оборудова-
ния к категории электронных, например по мас-
се, мощности или силе тока; оставить перечень 
(категории) электронных отходов открытым для 
создания более гибкого регулирования и мини-
мизации внесения постоянных изменений.
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