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Предпринимательская деятельность гражда-
нина предполагает возможность ее осуществле-
ния после прохождения государственной реги-
страции, предусматривающей получение статуса 
индивидуального предпринимателя. Исключени-
ем является случай, когда закон позволяет не при-
бегать к регистрации. Так, указанное требование 
не является обязательным для тех, кто планирует 
заниматься индивидуальной предприниматель-

ской деятельностью, при осуществлении которой 
полученные доходы облагаются налогом на про-
фессиональный доход, с учетом оговорки, когда 
статус все же необходим [2].

Современное законодательство корректирует 
вопросы правового положения лица на стадии 
рассмотрения вопроса о его регистрации в каче-
стве предпринимателя, вводя дополнительные 
ограничения и требования, вытекающие из сфе-
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ры той деятельности, которая запланирована для 
осуществления.

Для получения статуса индивидуального 
предпринимателя в регистрирующий орган фи-
зическое лицо должно предоставить перечень 
документов, определённых ст. 22.1 Федерального 
закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей» [3]. Содержание данных 
требований законодательства определяет право-
вой подход к лицу, планирующему в установлен-
ном законом порядке осуществлять индивидуаль-
ную предпринимательскую деятельность.

Таким образом, подход к рассмотрению пра-
вового статуса индивидуального предпринима-
теля будет осуществляться посредством анализа 
требований закона к физическому лицу, обратив-
шемуся за регистрацией в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя.

Предоставление (направление) заявления о 
государственной регистрации лица в качестве 
индивидуального предпринимателя является во-
левым актом, направленным на порождение со-
ответствующих правовых последствий. Следует 
согласиться с авторами, рассматривающими тре-
бование о предоставлении данного заявления как 
основополагающий принцип добровольности [9] 
при осуществлении деятельности. Однако хоте-
лось бы расширить указанный подход не только 
фактом добровольности, но и принципом ини-
циативности, который выражается в самом факте 
направления заявления. 

Добровольность и инициативность физи-
ческого лица, обратившегося за регистрацией 
в качестве индивидуального предпринимателя, 
может быть ограничена его дееспособностью. В 
содержание правового статуса индивидуального 
предпринимателя включен указанный признак. 
По общему правилу в качестве инициального 
предпринимателя может выступать дееспособ-
ное лицо по достижении возраста  18 лет. В слу-
чае, когда законом допускается вступление в брак 
до достижения 18 лет, гражданин, не достигший 
18-летнего возраста, приобретает дееспособность 
в полном объеме со времени вступления в брак. 
Заключение трудового договора, контракта несо-
вершеннолетним допускается нормами Трудово-
го кодекса Российской Федерации и рассматрива-
ется гражданским законодательством в качестве 
основания для эмансипации. 

Само занятие предпринимательской деятель-
ностью индивидуально может породить правовое 
последствие в виде приобретения лицом полной 
дееспособности. До достижения совершенноле-

тия при рассмотрении вопроса о приобретении 
статуса индивидуального предпринимателя тре-
буется нотариально удостоверенное согласие ро-
дителей, усыновителей или попечителя на осу-
ществление данного вида деятельности.

Правовая конструкция норм Гражданского 
кодекса Российской Федерации предусматрива-
ет рассмотрение возможности лица заниматься 
предпринимательской деятельностью по дости-
жении 14-летнего возраста, в частности устанав-
ливая имущественную ответственность несовер-
шеннолетних от 14  лет, имеющих собственный 
доход.

Отдельные органы исполнительной власти 
четко называют достижение 14-летнего возраста 
как возможности для занятия предприниматель-
ской деятельностью. В частности, Минобрнауки 
России в методических рекомендациях по внедре-
нию эффективного механизма обеспечения жи-
лыми помещениями детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, и лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в пункте 2.5 при рассмотрении вопро-
са о предоставлении жилых помещений устанав-
ливает, что занятие несовершеннолетним пред-
принимательской деятельностью осуществляется 
с 14-летнего возраста [7].

Для регистрации 14-летнего в качестве инди-
видуального предпринимателя, как было отме-
чено ранее, требуется нотариальное согласие его 
законных представителей. 

Различные проблемы, как личностного, так 
и правового характера, связанные с получением 
такого согласия, являются объективным препят-
ствием для легальной реализации деятельности 
лица, достигшего 14 лет, по получению прибыли. 
Так, один из родителей может не проживать со-
вместно с несовершеннолетним, место его нахож-
дения может быть неизвестно, он может быть при-
знан безвестно отсутствующим, и это та правовая 
проблема, которая не позволит получить несо-
вершеннолетнему в возрасте от 14 до 16 лет статус 
предпринимателя, поскольку требует согласия 
обоих родителей. Личные отношения, складыва-
ющиеся внутри семьи, между родителями, также 
будут препятствием в отношении инициативы 
несовершеннолетнего. 

Указанные факторы, по нашему мнению, сти-
мулируют незаконное предпринимательство не-
совершеннолетних в возрасте от 14 до 16  лет, не 
позволяя последним стать субъектом предпри-
нимательской деятельности. Названная пробле-
ма требует решения на законодательном уровне 
в части урегулирования вопроса получения стату-
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са индивидуального предпринимателя в возрасте 
от  14 до  16  лет при наличии согласия одного из 
родителей. Следует отметить, что анализ норм, 
регулирующих предпринимательские правоотно-
шения, позволяет констатировать отсутствие за-
претов на осуществление предпринимательской 
деятельности ограниченно дееспособным лицом.

Следующим фактором, определяющим ста-
тус индивидуального предпринимателя, является 
гражданство физического лица. Указанное опре-
деляет особенности в правовом регулировании 
отношений с его участием, в частности запреты на 
осуществление определённых видов деятельно-
сти [4], сопряженные с ее спецификой. В качестве 
субъекта индивидуальной предпринимательской 
деятельности может выступать гражданин Рос-
сийской Федерации, иностранный гражданин и 
лицо без гражданства.

Согласно сведениям, содержащимся в Едином 
государственном реестре индивидуальных пред-
принимателей по состоянию на 01.03.2023, общее 
количество зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей составляет 3 754 018 граждан 
Российской Федерации, включая 62 147 иностран-
ных граждан и 165 лиц без гражданства. Данные 
на 1  января 2022  года показывают, что при об-
щем количестве зарегистрированных индивиду-
альных предпринимателей 3544982, количество 
иностранных граждан, получивших статус пред-
принимателя,  – 42529; также этот статус имеют 
236 лиц без гражданства [10].

Таким образом, мы видим, что при приме-
нении такого классификатора, как гражданство, 
преобладающими субъектами индивидуаль-
но-предпринимательских отношений являются 
граждане Российской Федерации.

Отсутствие положительной динамики роста 
зарегистрированных субъектов предпринима-
тельской деятельности – иностранных граждан и 
лиц без гражданства является фактором, свиде-
тельствующим о необходимости акцентирования 
мер государственной поддержки в отношении 
указанных категорий лиц. Разработанная Мин-
экономразвития России в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 21  июля 
2020  г. №  474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» [5] 
структура паспорта национального проекта «Ма-
лое и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской ини-
циативы» не содержит адресных мероприятий 
в отношении иностранных граждан и лиц без 
гражданства, имеющих статус индивидуального 
предпринимателя, в общем распространяя на 

них меры, направленные на предприниматель-
скую активность, за исключением установленных 
ограничений.

Наиболее целесообразно, полагаем, выделить 
реализуемые информационно-консультативные 
и образовательные блоки из общих, применяе-
мых ко всем предпринимателям, в частные, при-
меняемые к иностранным гражданам и лицам без 
гражданства. Выделение не предполагает исклю-
чения, речь идет об адаптировании, адресности 
поддержки (иностранный гражданин, лицо без 
гражданство, как правило, в меньшей мере обла-
дает правовыми, информационными знаниями, 
минимальный уровень которых необходим для 
восприятия правовой информации, представлен-
ной в различных блоках).

Следующим аспектом, определяющим пра-
вовое положение индивидуального предприни-
мателя, является место его жительства.

Документ (копия), подтверждающий право 
временно или постоянно проживать в Россий-
ской Федерации, относится к обязательным для 
предоставления при рассмотрении вопроса ре-
гистрации физического лица в качестве инди-
видуального предпринимателя. Регистрация в 
качестве индивидуального предпринимателя 
производится по месту его жительства (пребыва-
ния). Отсутствие места жительства (пребывания) 
является препятствием (запретом) в получении 
статуса индивидуально предпринимателя.

Для индивидуального предпринимателя не-
применимо понятие юридического адреса, офис, 
в котором предприниматель работает, местом его 
жительства или пребывания не считается. Факти-
ческое осуществление деятельности должно со-
впадать с адресом места жительства (пребывания) 
предпринимателя. 

Регистрация в регионе, например предусма-
тривающем налоговые льготы при осуществле-
нии предпринимательской деятельности, при 
фактическом осуществление такой деятельности 
в другом субъекте порождает правовые послед-
ствия в виде признания такой регистрации фик-
тивной, рассмотрения вопроса о привлечении к 
ответственности за совершение налогового право-
нарушения. Указанное подтверждается и вывода-
ми суда (решение Арбитражного суда Республи-
ки Крым от 23.08.2018 по делу № А83-6320/2018).

Отсутствие (наличие) судимости также явля-
ется важнейшим фактором, влияющим на воз-
можность осуществления определённых видов 
предпринимательской деятельности. Часть  1 
статьи  37 Конституции Российской Федерации 
провозглашает, что труд свободен; каждый имеет 
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право свободно распоряжаться своими способно-
стями к труду, выбирать род деятельности и про-
фессию.

Определением Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 19 мая 2009 г. № 597-О-О 
дано разъяснение, что свобода труда проявляется, 
в частности, в имеющейся у гражданина возмож-
ности свободно распорядиться своими способно-
стями к труду, т. е. выбрать как род занятий, так 
и порядок оформления соответствующих отно-
шений, и определить, будет он ли осуществлять 
предпринимательскую деятельность, поступит на 
государственную службу, заключит трудовой до-
говор либо предпочтет выполнять работы (оказы-
вать услуги) на основании гражданско-правового 
договора [8].

Одним из правовых последствий судимо-
сти являются ограничения, установленные в от-
ношении гражданских прав и свобод человека. 
Так, ограничения предусмотрены в сферах: об-
разования, воспитания, развития несовершенно-
летних, организации их отдыха и оздоровления, 
медицинского обеспечения, социальной защиты 
и социального обслуживания, детско-юношеско-
го спорта, культуры и искусства с участием несо-
вершеннолетних; перевозки пассажиров и багажа 
легковыми такси, автобусами, трамваями, трол-
лейбусами и подвижным составом внеуличного 
транспорта [6]. 

Ограничение относится к тем физическим ли-
цам, которые имеют или имели судимость, под-
вергались уголовному преследованию за престу-
пления против жизни и здоровья, свободы, чести 
и достоинства личности, половой неприкосновен-
ности и половой свободы личности, против се-
мьи и несовершеннолетних, здоровья населения 
и общественной нравственности, основ консти-
туционного строя и безопасности государства, 
мира и безопасности человечества, общественной 
безопасности либо имеют неснятую или непога-
шенную судимость за иные умышленные тяжкие 
и особо тяжкие преступления. При этом если 
судимость наступила после получения статуса 
индивидуального предпринимателя, который 
осуществляет вышеуказанную деятельность, то 
правовым последствием данных действий являет-
ся признание недействительной государственной 
регистрации в качестве такового. Указанные пол-
номочия отнесены к налоговым органам. 

Последствием судимости также является 
ограничение сферы предпринимательской дея-
тельности.

Таким образом, правовой статус предприни-
мателя определяется совокупностью личностных 

факторов физического лица, таких как возраст, 
дееспособность, судимость (ее отсутствие), и объ-
ективных факторов – местом жительства (пребы-
вания), а также свободой волеизъявления и ини-
циативностью. 

Проблемные аспекты связаны с правовой не-
прозрачностью отношений в сфере регистрации 
несовершеннолетних в возрасте от 14 до 16  лет, 
а также с отсутствием правовой регламентации 
действий при отсутствии согласия одного из ро-
дителей на осуществление данного вида деятель-
ности и правовой возможности ее осуществлять 
при наличии согласия одного из родителей.

В сфере цифровизации общественных от-
ношений хотелось бы отметить, что документы, 
предоставляемые для получения статуса индиви-
дуального предпринимателя, могут быть получе-
ны уполномоченными органами самостоятельно 
путем направления межведомственных запросов 
при проверке данных, указанных в заявлении фи-
зического лица, обратившегося за получением 
статуса индивидуального предпринимателя. 

Минимизирование документов, требуемых 
для осуществления регистрации, до самого заяв-
ления является оптимальным с учетом современ-
ной реальности.

Решение озвученных проблем является особо 
актуальным в свете современной направленности 
на стимулирование развития предприниматель-
ских отношений.
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