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В статье рассматривается ряд проблем, свя-
занных с правовым регулированием в сфере 
адаптивной физической культуры и спорта лиц 
с ограниченными возможностями здоровья в РФ. 
Актуальность для российского законодательства 
такой постановки вопроса продиктована необхо-
димостью формирования в нашей стране специ-
альной отрасли права, нацеленной на создание 
правовых условий в области адаптивной физиче-
ской культуры и спорта. В указанном контексте 
проведен фрагментарный анализ законодатель-
ства о физической культуре и спорте, который ба-
зируется на Конституции Российской Федерации, 
международно-правовых актах, федеральных 
законах, других законодательных актах, законах 
субъектов РФ, актах местного самоуправления.

Правовую основу федеральной государствен-
ной политики в области физической культуры в 
РФ составляют несколько уровней. 

Первый уровень представлен Конституцией 
РФ. Однако сама Конституция РФ не содержит 
специальных статей, посвященных адаптивной 
физической культуре и спорту инвалидов. В Кон-
ституции РФ закреплены положения, указыва-
ющие на то, что Российская Федерация  – соци-
альное государство, а это означает обеспечение 
достойной жизни и свободного развития челове-
ка, охрану труда и здоровья людей (ч. 1, 2 ст. 7). 

Конституция РФ в рамках части  2 статьи  41 
гласит, что каждый имеет право на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь, а государство спо-
собствует созданию условий для здорового обра-
за жизни и обеспечению медицинской помощи в 
случае заболевания. Также государство обязуется 
проводить мероприятия по профилактике забо-
леваний и распространению вредных привычек, 
тем самым закладывая правовые основы для со-
ответствующей деятельности органов государ-
ственной власти и создания материальных га-
рантий прав на охрану здоровья и медицинскую 
помощь [3]. 

Статья 72 Конституции РФ устанавливает, что 
Российская Федерация и ее субъекты в соответ-
ствии с их компетенцией осуществляют совмест-
ное ведение вопросов физической культуры и 
спорта. Таким образом, федеральное правитель-
ство и правительства субъектов РФ работают вме-
сте для развития физической культуры и спорта в 
стране. Порядок осуществления государственного 
управления и контроля в этой области определя-
ется федеральным законодательством, и благода-
ря этому совместное ведение РФ и субъектов РФ в 
области физической культуры и спорта позволяет 
эффективно развивать эту область в России и обе-

спечивать население страны возможностью зани-
маться спортом и поддерживать свое здоровье.

Центральным положением Конституции РФ 
о соотношении международного и внутригосу-
дарственного российского права является норма, 
закрепленная в ч. 4 ст. 15. Это своего рода право-
вая коллизия. Ведь согласно этой норме «обще-
признанные принципы и нормы международно-
го права и международные договоры РФ являются 
составной частью её правовой системы. Если меж-
дународным договором установлены иные прави-
ла, чем предусмотренные законом, то применя-
ются правила международного договора». Однако 
Конституционный Суд РФ вынес решение о том, 
что в случае противоречия между Конституцией 
РФ и международным правом применяется по-
ложение Конституции РФ. Стоит отметить, если 
РФ является стороной международного договора, 
то применение положений международного до-
говора не может противоречить Конституции РФ. 
Таким образом, Конституционный Суд РФ не вы-
бирает между национальным и международным 
законодательством, а основывает свои решения 
на Конституции РФ и международных договорах, 
подписанных и ратифицированных РФ.

В области адаптивной физической культуры 
существует ряд международных актов, которые 
регулируют права и возможности людей с огра-
ниченными возможностями на участие в спор-
тивной жизни; они составляют второй уровень.

Один из таких актов – Конвенция ООН о пра-
вах инвалидов, принятая в 2006 году. В Конвенции 
указано, что все люди с ограниченными возмож-
ностями имеют право на участие в культурной 
жизни, включая спорт и физическую культуру. 
Конвенция также обязывает государства-участни-
ков принимать меры для обеспечения доступно-
сти спортивных мероприятий и сооружений для 
людей с ограниченными возможностями.

Кроме того, существуют международные 
спортивные организации, такие как Междуна-
родный паралимпийский комитет и Междуна-
родная федерация инвалидного спорта, которые 
занимаются развитием и регулированием адап-
тивных видов спорта по всему миру.

Третий уровень. Правовое регулирование в 
области физической культуры и спорта лиц адап-
тивной сферы включает в себя ряд законодатель-
ных актов, которые направлены на защиту прав 
людей с ограниченными возможностями и обе-
спечение равенства их возможностей для занятий 
спортом.

Один из основных законодательных актов, ре-
гулирующих адаптивную физическую культуру и 
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спорт в РФ, – Федеральный закон «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации». В за-
коне определены основные принципы и задачи 
физической культуры и спорта, а также установ-
лены требования к проведению спортивных ме-
роприятий, включая мероприятия для людей с 
ограниченными возможностями.

Федеральный закон содержит лишь две статьи 
(ст.  12 и 31), которые полностью посвящены во-
просам адаптивной физической культуры и адап-
тивного спорта. Более того, в статье 2 «Основные 
понятия, используемые в Федеральном законе» 
не дано определение понятий «адаптивная физи-
ческая культура» и «адаптивный спорт», однако 
сами термины в законе используются наравне с 
такими, как «инвалид» и «лица с ограниченными 
возможностями здоровья», определения которых 
также в законе не закрепляется. 

Также в России существует Федеральный за-
кон «Об образовании в Российской Федерации», 
который определяет права и обязанности граж-
дан в области образования, включая образова-
тельные программы для людей с ограниченными 
возможностями. В рамках этого закона разрабо-
таны и внедряются образовательные программы 
для адаптивной физической культуры и спорта.

Адаптивная физическая культура является 
частью физической культуры, использующей 
комплекс эффективных средств физической ре-
абилитации инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья. 

Российская государственная политика в об-
ласти социальной защиты инвалидов базируется 
на законе от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации», 
который основывается на принципах гуманиз-
ма, равенства и социальной справедливости. Его 
положения направлены на обеспечение равных 
возможностей для людей с ограниченными воз-
можностями, а также на создание условий для их 
полноценной интеграции в общество.

В статье 1 Федерального закона «О социаль-
ной защите инвалидов в Российской Федерации» 
содержится определение понятия «инвалид». 
Инвалид  – имеющее нарушение здоровья лицо 
со стойким расстройством функций организма, 
обусловленным заболеваниями, последствиями 
травм или дефектов, приводящим к ограничению 
жизнедеятельности и вызывающим необходи-
мость его социальной защиты. 

Стоит отметить, что данное определение не 
соответствует Конвенции о правах инвалидов, ко-
торая нацелена на понимание инвалидности как 
результата взаимодействия имеющих нарушения 

здоровья людей и средовых барьеров, которые 
мешают их полному и эффективному участию в 
жизни общества наравне с другими.

К четвертому уровню следует отнести указы и 
распоряжения Президента РФ, а также постанов-
ления и решения о физической культуре и спорте 
федеральных органов государственного управле-
ния, которые имеют подзаконный характер (речь 
о постановлениях Правительства, приказах Ми-
нистерства спорта Российской Федерации и т. п.).

Кроме законодательных актов, в России дей-
ствует ряд нормативных документов, регулиру-
ющих проведение адаптивных спортивных ме-
роприятий, включая Положение о проведении 
паралимпийских игр России, Правила проведе-
ния соревнований по адаптивной физической 
культуре и спорту и т. д.

Во исполнение Федерального закона №  329-
ФЗ в РФ достаточно интенсивно развивается право-
творчество исполнительных органов власти. Так, в 
частности, Распоряжением Правительства РФ от 
24  ноября 2020  года №  3080-р утверждена феде-
ральная целевая программа «Стратегия развития 
физической культуры и спорта в Российской Фе-
дерации на период до 2030 года». Основной зада-
чей развития спорта в России в адаптивной среде 
выступает повышение доступности такого спорта 
для лиц с ограниченными возможностями здоро-
вья и инвалидов, в том числе с учетом региональ-
ной специфики.

Пятый уровень, в свою очередь, представлен 
законами и подзаконными актами субъектов РФ. 
Многие субъекты РФ имеют свои законы о спор-
те и физической культуре, в которых также могут 
содержаться положения о развитии адаптивной 
физической культуры и спорта. Например, в Мо-
скве действует закон «О спорте в городе Москве», 
который устанавливает правила и нормы для раз-
вития спорта в городе, включая развитие адап-
тивной физической культуры и спорта. Также 
существуют программы и проекты, направлен-
ные на развитие адаптивной физической культу-
ры и спорта в разных регионах РФ. Например, в 
Санкт-Петербурге действует программа «Спорт 
для всех», которая включает в себя мероприятия 
для людей с ограниченными возможностями, в 
том числе и по адаптивным видам спорта.

Россия активно развивает сферу адаптивно-
го спорта и физической культуры, сурдлимпий-
ское и паралимпийское движение, и субъекты РФ 
играют важную роль в этом процессе. Наиболее 
активно паралимпийское и сурдлимпийское дви-
жение развивается в Красноярском крае, Омской 
области, Ханты-Мансийском автономном округе, 
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республиках Башкортостан, Татарстан и Даге-
стан, в Пермском и Алтайском краях, в Москве и 
Санкт-Петербурге и других субъектах федерации.

Так, в ряде субъектов – в Красноярском крае, 
в Новосибирской, Кировской, Томской, Саратов-
ской, Сахалинской областях, Республике Башкор-
тостан, Марий Эл и других  – приняты законы о 
развитии физической культуры, где есть специ-
альные статьи об адаптивной физической куль-
туре. А.А. Тарасенко в своем исследовании адап-
тивной среды на региональном уровне с учетом 
удачной практики Красноярского края указывает 
на необходимость мер социальной государствен-
ной поддержки спорта высших достижений, ког-
да тренерам и спортсменам полагаются денеж-
ные вознаграждения в зависимости от степени 
их участия в паралимпийских, сурдлимпийских 
играх [4, с. 66]. 

Шестой уровень источников регулирования 
адаптивной физической культуры и спорта  – 
акты органов местного самоуправления. Так, бла-
годаря силам органов местного самоуправления 
города Нефтеюганска Ханты-Мансийского авто-
номного округа – ЮГРА еще в 2011 году был из-
дан Приказ Департамента физической культуры 
и спорта ХМАО –ЮГРА от 30 марта 2011 г. № 53 
«О создании отделений по адаптивному спорту в 
подведомственных учреждениях». 

Е.  Коваленко обращает внимание на опыт 
Томской области в сфере сотрудничества и ко-
ординации деятельности органов местного само-
управления по вопросам развития адаптивной 
физической культуры и спорта инвалидов, а так-
же лиц с ограниченными возможностями здоро-
вья [1, с. 21]

Также в России существуют некоммерческие 
организации, занимающиеся развитием физиче-
ской культуры и адаптивного спорта, составляю-
щие седьмой уровень институтов гражданского 
общества. Негосударственными и общественны-
ми организациями, связанными с управлением 
адаптивным спортом, проводятся мероприятия 
и разрабатываются программы для людей с огра-
ниченными возможностями (в качестве примера 
здесь может быть названа Федерация адаптивной 
физической культуры и спорта России).

Очевидно, что правовая база адаптивной фи-
зической культуры и спорта в России призвана 
обеспечивать равные возможности для занятий 
физической культурой и спортом для всех граж-
дан, включая людей с ограниченными возможно-
стями, а также защиту их прав и интересов.

Ещё один пример связан с идеей положи-
тельного опыта межведомственной координа-

ции на уровне субъекта Российской Федерации, 
который демонстрирует г. Санкт-Петербург. Это 
коллективный договор между отраслевыми ис-
полнительными органами государственной вла-
сти субъекта РФ в области физической культуры 
и спорта и организациями, которые находятся в 
подчинении этих органов; в качестве координа-
тора всего комплекса действий в рамках данного 
договора выступает Специальный Олимпийский 
комитет [2, с. 2].

Резюмируя вышеизложенное, заметим, что, 
рассмотрев ряд проблем, связанных с правовым 
регулированием в сфере адаптивной физической 
культуры и спорта лиц с ограниченными возмож-
ностями здоровья в РФ, можно констатировать: 
несмотря на определенные успехи в этой области, 
наметившиеся за последнее десятилетие, прихо-
дится указывать на факт отсутствия комплексного 
подхода к преодолению серьезных пробелов за-
конодательного обеспечения государственной по-
литики в данной сфере общества. Это, безуслов-
но, актуализирует необходимость формирования 
в нашей стране специальной отрасли права, на-
целенной на создание правовых условий в обла-
сти адаптивной физической культуры и спорта. 
Именно в этом контексте необходимо обратить 
внимание на ряд имеющихся юридических кол-
лизий, специфику действующего российского за-
конодательства, а также правовую практику неко-
торых регионов РФ. 
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