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Аннотация: Цель работы – исследование действующих нормативно-правовых актов, регламентирующих 
деятельность руководителя следственного подразделения органа внутренних дел Российской Федерации на 
районном уровне, и выявление проблемных вопросов в организации процесса расследования краж. В работе 
применялись всеобщий диалектический метод познания, общенаучные и частнонаучные методы: анализ, син-
тез, статистический, исследование документов, социологический, включая анкетирование, системный анализ. 

Дана оценка роли руководителя следственного подразделения в организации процесса расследования тай-
ных хищений чужого имущества, выявлены основные проблемные вопросы данной деятельности, предложены 
некоторые рекомендации практического характера по вопросу тактики производства расследования краж.

В статье рассматриваются вопросы аналитического исследования сложившейся ситуации в следственных 
подразделениях территориальных органов внутренних дел Российской Федерации на районном уровне, орга-
низации процесса расследования корыстных преступлений против собственности, тактики производства от-
дельных следственных действий по указанной категории уголовных дел.

Актуальность и ценность исследуемых вопросов обусловлена важностью обеспечения качества процессу-
альной деятельности следственных подразделений районного звена органов внутренних дел Российской Фе-
дерации на стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследования.

Статья содержит информацию об авторском анализе вопросов, связанных с ролью руководителя след-
ственного подразделения в организации расследования краж. Описана система мер воздействия, выделены и 
проанализированы ее правовые, организационные и криминалистические составляющие, новизна и актуаль-
ность которых представляют научно-практическое значение для дальнейшего совершенствования как орга-
низации процесса расследования указанного состава преступления, так и тактики производства отдельных 
следственных действий.
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Во все времена и во всех странах противо-
действие преступности было и остается одной 
из основных функций государственной власти, 
успешная реализация которой невозможна без 
самоотверженной профессиональной работы 
органов, осуществляющих расследование пре-
ступлений. В органах внутренних дел специали-
зированный следственный аппарат был создан на 
основании Указа Президиума Верховного Совета 
СССР от 05.04.1963 «О предоставлении права про-
изводства предварительного следствия органам 
охраны общественного порядка». Он постепенно 
принял на себя большую часть уголовных дел, по 
которым производство предварительного след-
ствия обязательно. Так, согласно статистическим 
данным МВД России, по итогам 2021 года следо-
вателями ОВД было расследовано 828513 уголов-
ных дел, что составляет 80,4 % от расследованных 

всеми органами предварительного следствия Рос-
сийской Федерации [1].

При этом по большинству уголовных дел 
предварительное следствие осуществлялось след-
ственными подразделениями территориальных 
органов МВД России на районном уровне, ко-
торые в своей повседневной практике преиму-
щественно сталкиваются именно с различными 
видами тайных хищений чужого имущества, 
традиционно составляющими ядро как корыст-
ной преступности, так и преступности в России в 
целом. Cведения о количестве зарегистрирован-
ных преступлений, полученные автором в резуль-
тате анализа статистических данных ГИАЦ МВД 
России о состоянии преступности в России за 
январь–декабрь 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 годов, 
приведены в таблице.

Таблица 1

Abstract: Investigation of the current regulatory legal acts regulating the activities of the head of the investigative 
unit of the internal affairs body of the Russian Federation at the district level and identification of problematic issues 
in the organization of the theft investigation process. Used universal dialectical method of cognition, general scientific 
and private scientific methods of cognition: analysis, synthesis, statistical, document research, sociological, including 
questionnaires, system analysis.

The assessment of the role of the head of the investigative unit in the organization of the investigation process of 
secret theft of other people's property is given, the main problematic issues in this activity are identified, some practical 
recommendations are given on the tactics of the theft investigation.

The article deals with the issues of analytical research of the current situation in the investigative units of the territo-
rial bodies of internal affairs of the Russian Federation at the district level, the organization of the investigation process 
of mercenary crimes against property, tactics of individual investigative actions in this category of criminal cases.

The relevance and value of the issues studied in the article is due to the importance of ensuring the quality of the 
procedural activities of the investigative units of the district level of the internal affairs bodies of the Russian Federation 
at the stages of initiating a criminal case and preliminary investigation.

The article contains information about the author's analysis of issues related to the role of the head of the inves-
tigative unit in organizing the investigation of thefts, we note that the system of measures of influence is described, in 
which its legal, organizational and criminalistic components are highlighted and analyzed, the novelty and relevance of 
which are scientific and practical.

Keywords: the head of the investigative unit, the organization of the investigation process, the tactics of the pro-
duction of individual investigative actions, the system of measures of managerial influence

For citation: Galetsky V.S. The role of the head of the investigative unit of the district department of the Ministry of 
internal affairs of Russia in organizing the investigation of secret theft of other people's property = Eurasian advocacy. 
2022;2(57): 78. (In Russ.). https://doi.org/10.52068/2304-9839_2022_57_2_78

	 Доля краж в общей структуре преступности

№ п/п Преступления 2021 2020 2019 2018 2017

1 всего 2004404 2044221 2024337 1991532 2058476

2 158 УК РФ 733075 751243 774159 756395 788531

3 158 УК РФ (в %) 36,6 36,7 38,2 38 38,3
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Переоценить роль районных следственных 
подразделений в реализации досудебной стадии 
уголовного процесса сложно. Б.Я.  Гаврилов пи-
шет: «Очевидно, что от качества процессуальной 
деятельности на стадиях возбуждения уголовного 
дела и предварительного расследования уровень 
обеспечения основных прав и свобод человека 
зависит не меньше, чем от судебного производ-
ства»  [2]. Между тем, как показывает практика, 
следственные подразделения в последние годы 
осуществляют повседневную деятельность в весь-
ма непростых условиях, во многом связанных 
с кадровыми проблемами, о которых министр 
внутренних дел Российской Федерации генерал 
полиции В.А.  Колокольцев, выступая на расши-
ренном заседание коллегии Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации 17.02.2022, 
сказал: «…за 2021 год количество уволившихся из 
органов внутренних дел следователей по сравне-
нию с 2020  годом возросло на 34  %. От их юри-
дической квалификации и опыта зависят факти-
чески судьбы людей. Такая негативная тенденция 
активизирует дальнейший отток кадров, посколь-
ку в условиях некомплекта оставшиеся сотрудни-
ки вынуждены работать с дополнительной на-
грузкой» [3]. 

Однако положение дел в сфере кадрового обе-
спечения является первоочередной, но не един-
ственной проблемой, осложняющей деятельность 
следственных подразделений МВД России на рай-
онном уровне. Проведенный автором в 2021 году 
опрос (анкетирование), в котором приняли уча-
стие 100  сотрудников различных следственных 
подразделений районного звена ГУ МВД России 
по г. Москве, позволил выявить ряд «болевых то-
чек», влияющих на эффективность служебной де-
ятельности следователей. 

Среди таких проблем следует выделить: 
–  низкий уровень заработной платы; отсут-

ствие собственного либо служебного жилья (54 % 
опрошенных);

–  ограниченность материально-технического 
обеспечения служебной деятельности: недоста-
точность компьютерной техники, сканеров, видео- 
камер, фотоаппаратов, расходных материалов 
к принтерам, копировальным аппаратам (35  % 
опрошенных);

–  недооценка руководством подразделений 
МВД России и представителями различных служб 
важности и сложности работы следователей (30 % 
опрошенных);

– низкий уровень взаимодействия с другими 
службами внутри территориального ОВД, в со-
став которого входит следственное подразделение 

(28 % опрошенных);
– постоянная смена руководителей следствен-

ных подразделений (часто их длительное отсут-
ствие), назначение на должности руководителей 
следствия сотрудников, не имеющих опыта и 
необходимых профессиональных навыков след-
ственной работы (25 % опрошенных);

– сложные взаимоотношения с сотрудниками 
надзирающей прокуратуры и судами; моральное 
давление, входящее в диссонанс с предусмотрен-
ной Уголовно-процессуальным кодексом Россий-
ской Федерации процессуальной независимостью 
следователя (15 % опрошенных).

Также 16 % опрошенных следователей указа-
ли на наличие иных проблем в их повседневной 
служебной деятельности, не раскрывая их содер-
жание.

Мнение московских следователей о влиянии 
руководителей следственного подразделения 
на результаты оперативно-служебной деятель-
ности можно с высокой долей вероятности экс-
траполировать на все регионы Российской Фе-
дерации. Для наглядности отобразим его в виде 
диаграммы.

Результаты опроса следователей

постоянная смена руководителей следственных подразделений (часто их длительное отсутствие), назначе-
ние на должности руководителей следствия сотрудников, не имеющих опыта и необходимых профессио-
нальных навыков следственной работы 

прочеепостоянная смена руководителей следственных подразделений (часто их длительное отсутствие), 
назначение на должности руководителей следствия сотрудников, не имеющих опыта и необходимых 
профессиональных навыков следственной работы 
прочее

Все вышеперечисленное свидетельствует о 
том, что в текущих реалиях роль руководителя 
следственного подразделения территориального 
органа МВД России на районном уровне в органи-
зации служебной деятельности подразделения, в 
том числе в организации процесса расследования 
уголовных дел, возбужденных по фактам совер-
шений тайных хищений чужого имущества, как 
никогда высока, поскольку от реализации началь-
ником следствия своих полномочий (как процес-
суальных, так и административных) напрямую 
зависит качество и эффективность расследования.

В.И.  Качалов определил предварительное 
расследование как самостоятельную стадию до-
судебной части уголовного судопроизводства и 
уголовно-процессуальную деятельность, осущест-
вляемую уполномоченными государственными 
органами и должностными лицами при строгом 
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соблюдении прав и законных интересов граждан 
и организаций с целью установления обстоя-
тельств совершенного преступления, обнаруже-
ния и закрепления следов преступления, раскры-
тия и изобличения виновных и привлечения их в 
качестве обвиняемых [4, с. 457].

Исходя из данного определения, работа 
следственного подразделения по расследованию 
преступлений складывается из деятельности 
входящих в него следователей, наделенных спе-
циальными полномочиями, которые в основном 
перечислены в УПК РФ, и деятельности их непо-
средственного руководителя. 

При этом следователь в ходе расследования уго-
ловного дела решает следующие основные задачи: 

–  принимает меры к раскрытию преступле-
ний, изобличению виновных лиц; 

– осуществляет сбор и оценку доказательств; 
всесторонне и объективно исследует все обстоя-
тельства преступления; 

–  предъявляет обвинения лицам, совершив-
шим преступление;

– обеспечивает права потерпевшего и прини-
мает меры по возмещению вреда, причиненного 
преступлением; 

– обеспечивает участие обвиняемого в произ-
водстве по уголовному делу и недопущение даль-
нейшей преступной деятельности с его стороны, а 
также реализацию его прав; 

–  выявляет причины и условия, способству-
ющие совершению преступления, и принимает 
меры по их устранению. 

Вместе с тем, несмотря на процессуальную 
самостоятельность следователя, его деятельность 
нуждается в постоянном контроле со стороны не-
посредственного руководителя. Такой контроль 
позволяет своевременно выявлять риски и просче-
ты, возникающие при расследовании уголовных 
дел, устранять логические и технические ошиб-
ки следователя. Какие-либо иные должностные 
лица, кроме непосредственного руководителя, не 
могут и не должны влиять на процессуальную са-
мостоятельность следователя [5].

В соответствии со своим должностным поло-
жением начальник районного следственного под-
разделения обязан оперативно реагировать на все 
возникающие в повседневной деятельности вве-
ренного ему подразделения проблемные ситуа-
ции, осуществляя взаимодействие с начальником 
органа внутренних дел, вышестоящим руковод-
ством следственного подразделения, сотрудника-
ми надзирающей прокуратуры и судов. 

Предпримем попытку определить систему 
мер воздействия начальника следствия как субъ-

екта управления на соответствующий объект. 
Но сначала приведем определение указанного 
понятия, данное С.В.  Валовым, согласно кото-
рому управление органами предварительного 
следствия  – это «определенный срез практики, 
представленный совокупностью объективно су-
ществующих характеристик объекта и субъекта 
управления и возникающих между ними при по-
мощи каналов прямой и обратной связи обще-
ственных отношений, отличающих такую систе-
му управления от всех прочих систем»  [6]. При 
этом в самом общем виде процесс социального 
управления можно определить как основанное 
на достоверном знании непрерывное целена-
правленное воздействие на объект, с тем чтобы 
обеспечить нормальное функционирование, со-
вершенствование и развитие, а также успешное 
движение управляемой системы к заданной цели.

Рассматривая вопросы, связанные с ролью 
руководителя следственного подразделения в 
организации расследования краж, заметим, что 
управленческая деятельность руководителя след-
ственного подразделения воплощается через си-
стему мер воздействия, в которой, на наш взгляд, 
целесообразно выделить и проанализировать 
правовые, организационные и криминалистиче-
ские составляющие.

Правовая составляющая мер воздействия 
складывается из двух аспектов:

–  административно-правового, связанного с 
возможностью воздействия руководителя на под-
чиненных ему сотрудников на основании долж-
ностных полномочий, которыми тот наделен в 
силу ведомственных нормативно-правовых актов 
(Положение о Следственном департаменте МВД 
России, утвержденное приказом МВД России от 
01.07.2011 № 780, приказ Следственного департа-
мента МВД России 08.11.2011 № 58 и приказ МВД 
России от 09.01.2018 №  1, утвердивший типовые 
положения о следственных подразделениях тер-
риториальных органов МВД России на окруж-
ном, межрегиональном, региональном и райо-
ном уровнях и их типовые структуры, а также ряд 
других документов) [7, 8, 9];

– процессуально-правового, наделяющего ру-
ководителя следственного органа полномочиями, 
предусмотренными уголовно-процессуальным 
законом, позволяющими реализовать его функ-
ции в уголовном судопроизводстве.

Процессуальные полномочия руководителя 
следственного органа приведены в ст. 39 УПК РФ, 
но не ограничены данной статьей. Руководитель 
следственного органа правомочен: поручать про-
изводство предварительного следствия следо-
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вателю либо нескольким следователям, а также 
изымать уголовное дело у следователя и пере-
давать его другому следователю с обязательным 
указанием оснований такой передачи, создавать 
следственную группу, изменять ее состав либо 
принимать уголовное дело к своему производству 
(п.  1 ч.  1 ст.  39 УПК РФ); проверять материалы 
проверки сообщения о преступлении или мате-
риалы уголовного дела, отменять незаконные или 
необоснованные постановления следователя (п. 2 
ч. 1 ст. 39 УПК РФ); отменять по находящимся в 
производстве подчиненного следственного органа 
уголовным делам незаконные или необоснован-
ные постановления руководителя, следователя 
(дознавателя) другого органа предварительного 
расследования (п.  2.1 ч.  1 ст.  39 УПК РФ); давать 
следователю указания о направлении рассле-
дования, производстве отдельных следственных 
действий, привлечении лица в качестве обвиняе-
мого, об избрании в отношении подозреваемого, 
обвиняемого меры пресечения, о квалификации 
преступления и об объеме обвинения, лично рас-
сматривать сообщения о преступлении, участво-
вать в проверке сообщения о преступлении (п. 3 
ч. 1 ст. 39 УПК РФ); давать следователю согласие 
на возбуждение перед судом ходатайства об из-
брании, о продлении, об отмене или изменении 
меры пресечения либо о производстве иного про-
цессуального действия, которое допускается на 
основании судебного решения, лично допраши-
вать подозреваемого, обвиняемого без принятия 
уголовного дела к своему производству при рас-
смотрении вопроса о даче согласия следователю 
на возбуждение перед судом указанного ходатай-
ства (п. 4 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); разрешать отводы, 
заявленные следователю, а также его самоотводы 
(п. 5 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); отстранять следователя 
от дальнейшего производства расследования, 
если им допущено нарушение требований УПК 
РФ (п. 6 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); отменять незаконные 
или необоснованные постановления нижестоя-
щего руководителя следственного органа в по-
рядке, установленном УПК РФ (п. 7 ч. 1 ст. 39 УПК 
РФ); возбуждать перед судом ходатайство о раз-
решении отмены постановления о прекращении 
уголовного дела или уголовного преследования 
в случае, предусмотренном ч. 1.1 ст. 214 УПК РФ 
(п. 7.1 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); продлевать срок предва-
рительного расследования (п. 8 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); 
утверждать постановление следователя о прекра-
щении производства по уголовному делу, а также 
об осуществлении государственной защиты (п. 9 
ч. 1 ст. 39 УПКРФ); давать согласие следователю, 
производившему предварительное следствие 

по уголовному делу, на обжалование в порядке, 
установленном частью 4 ст. 221 УПК РФ, решения 
прокурора, вынесенного в соответствии с п. 2 ч. 1 
ст. 221 УПК РФ (п. 10 ч. 1 ст. 39 УПК РФ); возвра-
щать уголовное дело следователю со своими ука-
заниями о производстве дополнительного рассле-
дования (п. 11 ч. 1 ст. 39 УПК), осуществлять иные 
полномочия, предусмотренные УПК РФ (п. 12 ч. 1 
ст. 39 УПК РФ) [8].

Организационная составляющая мер воздей-
ствия на процесс расследования преступлений 
подчиненными следователями заключается в ис-
пользовании административных полномочий 
при решении возникающих служебных задач, не 
урегулированных процессуальными полномочи-
ями руководителя следствия и следователя. Дан-
ные меры позволяют оптимально распределить 
служебные обязанности между подчиненными 
сотрудниками, создать необходимые условия для 
их эффективной работы, решать возникающие 
кадровые вопросы, в том числе и по комплектова-
нию наиболее подготовленными для службы кан-
дидатами, осуществлять иные административно-
распорядительные полномочия.

Применительно к организации процесса рас-
следования тайных хищений чужого имущества 
начальнику следственного подразделения, по на-
шему мнению, целесообразно при распределе-
нии нагрузки между следователями по находя-
щимся в производстве уголовным делам, а также 
материалам доследственной проверки, учитывать 
личные качества сотрудников и сложность пору-
чаемых уголовных дел. Так, расследование типо-
вых, одноэпизодных краж, не представляющих 
особой сложности, практичнее поручать моло-
дым сотрудникам, так как по данным делам им 
не будет оказано серьезное противодействие со 
стороны участников процесса, и они смогут при-
обрести необходимые практические навыки са-
мостоятельной работы. В то время как расследо-
вание сложных, с точки зрения доказывания, по 
способу совершения, неординарных, групповых, 
многоэпизодных дел с большим количеством 
потерпевших необходимо поручать наиболее 
подготовленным сотрудникам. При этом руково-
дителю следственного подразделения по таким 
уголовным делам имеет смысл создавать след-
ственные группы, в состав которых включать и на-
чинающих следователей, что позволит одновре-
менно с оптимизацией процесса расследования 
проводить их обучение на практике, а также по-
высит эффективность передачи опыта следствен-
ной работы. Также реализация организационных 
мер начальником следствия позволит привлекать 
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к работе таких следственных групп сотрудников 
уголовного розыска либо иных сотрудников ор-
гана дознания с целью наиболее плотного взаи-
модействия в рамках расследования уголовного 
дела.

Переходя к криминалистической составляю-
щей мер воздействия руководителя следствия на 
процесс расследования подчиненными сотруд-
никами краж, отметим, что в данном качестве 
следует рассматривать реализацию предусмо-
тренных УПК РФ процессуальных полномочий, 
позволяющих руководителю следственного орга-
на непосредственно вмешиваться на любом этапе 
в расследование уголовных дел с целью оценки 
законности и эффективности данного процесса, 
не только предупреждать, но и самостоятельно 
устранять возникающие тактические просчеты 
следователя либо ошибки, влекущие нарушение 
уголовно-процессуальных норм, независимо от 
того, кем из участвующих в расследовании лиц 
они допущены, решать по существу любые про-
цессуальные вопросы, возникающие в ходе рас-
следования любого преступления. Кроме того, 
допрос руководителем следствия обвиняемого 
перед решением вопроса об избрании тому меры 
пресечения, связанной с ограничением свободы, 
может нивелировать назревающее намерение 
оказания противодействия расследованию со 
стороны обвиняемого, а беседа о недопустимо-
сти виктимного поведения с потерпевшим по 
краже будет иметь больший профилактический 
эффект, нежели аналогичная беседа с участием 
только следователя, ведущего расследование.

Таким образом, грамотная реализация ру-
ководителем районного следственного подраз-
деления своих полномочий в целях организации 
процесса расследования краж в конечном итоге 
может повысить эффективность данного направ-
ления деятельности следственного подразделения 
в целом и каждого подчиненного следователя.
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