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Государство осуществляет свои функции по 
защите прав и законных интересов граждан и 
юридических лиц не непосредственно, а через 
специально созданные органы государственной 
власти, а также институты гражданского обще-
ства, к которым относятся адвокатура и нотариат. 

Анализ современных научных данных свиде-
тельствует о существовании в правоприменитель-
ной практике ряда организационных и правовых 
проблем, возникающих при взаимодействии ад-
воката и нотариуса, в рамках осуществления эти-
ми лицами правозащитной деятельности, свя-
занных, в основном, с совершением нотариусом 
нотариальных действий и участием адвоката в ка-
честве представителя заявителя, обратившегося к 
нотариусу.

1. До настоящего времени дефиниции «право-
охранительная деятельность» и «правозащитная 
деятельность» не закреплены на законодательном 
уровне, что порождает споры об их содержании.

Нами предложены следующие критерии раз-
граничения правоохранительной и правозащит-
ной деятельности: субъектный состав, направле-
ние деятельности и условия ее реализации.

Если исходить из того, что сущность терми-
нов «защита» и «охрана» одинакова, то и право-
защитная, и правоохранительная деятельность 
направлены на защиту прав и свобод субъектов 
правоотношений, и данные дефиниции могут 
быть признаны равнозначными. Однако в случае 
рассмотрения вопроса о защите субъективного 
права и восстановлении нарушенного права дан-
ные термины нельзя считать тождественными 
ввиду того, что правоохранительная деятельность 
осуществляется в «пассивной» форме, путем при-
нятия норм, установления ответственности за на-
рушение, а правозащитная деятельность возмож-
на лишь в «активной» форме ввиду фактического 
наличия непосредственного нарушения права, 
требующего его восстановления, в том числе пу-
тем обращения в государственные органы.

2. Мы предлагаем определение адвоката как 
лица, соответствующего установленным законо-
дательством и корпоративными нормами адво-
катуры требованиям и оказывающего в предус-
мотренном ими порядке квалифицированную 
юридическую помощь доверителю в целях защи-
ты его прав, свобод и законных интересов. 
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Нотариус, как и адвокат, обеспечивая защиту 
прав и законных интересов физических и юриди-
ческих лиц, выполняет функции по реализации 
права на получение квалифицированной юри-
дической помощи, которое предусмотрено в ста-
тье 48 Конституции Российской Федерации.

Юридическая помощь, оказываемая нотари-
усом в рамках осуществления нотариальной дея-
тельности, может быть реализована в различных 
формах в зависимости от вида нотариального 
действия: устная консультация; выведение об-
стоятельств, имеющих юридическое значение, в 
правовую форму; подтверждение подписи; удо-
стоверение личности; установление принадлеж-
ности предмета договора; соблюдение порядка 
преимущественного права. 

Квалифицированная юридическая помощь 
нотариуса при этом включает в себя, в том числе, 
проведение правового анализа условий, включен-
ных в договор, выяснение воли сторон, провер-
ку соответствия намерений сторон содержанию 
сделки, проверку принадлежности имущества, 
правоспособности и дееспособности гражданина 
или юридического лица, полномочий предста-
вителя, принадлежность предмета, соблюдение 
прав третьих лиц. Заявители при этом вправе по-
лучить бесплатную консультацию по всем вопро-
сам, возникающим в рамках совершения нотари-
альных действий.

Правозащитная функция нотариуса, по мне-
нию автора, характеризуется комплексным харак-
тером мер, применяемых им в пределах соверше-
ния нотариального действия и в целях пресечения 
нарушений в рамках реализации прав и свобод 
субъекта в общественных правоотношениях. 

Вышеизложенные положения позволяют от-
нести адвокатов и нотариусов к субъектам, осу-
ществляющим правозащитную деятельность.

3. Исследование основных направлений взаи-
модействия адвоката и нотариуса в рамках пра-
возащитной деятельности позволило выделить 
следующие основные направления такого взаи-
модействия: 

–  при удостоверении сделок в нотариальной 
форме и последующей регистрации права;

–  при регулировании семейных правоотно-
шений, в том числе при выделе доли в общем 
имуществе супругов;

–  в корпоративных правоотношениях: при 
удостоверении решений органов управления юри-
дических лиц; ведении реестра списков участни-
ков ООО; представлении документов на государ-
ственную регистрацию юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей;

– при наложении или снятии запрещений от-
чуждения имущества; регистрации уведомлений 
о залоге движимого имущества;

– при обеспечении доказательств; удостовере-
нии фактов;

– при совершении исполнительной надписи;
– при принятии в депозит;
–  в наследственных правоотношениях: при 

выдаче свидетельств; принятии мер по охране на-
следственного имущества;

– при прочих нотариальных действиях, преду-
смотренных статьей 35 Основ законодательства о 
нотариате.

4. Базовым законодательным актом, регули-
рующим деятельность нотариусов в современной 
России, являются принятые Верховным Советом 
Российской Федерации 11  февраля 1993  года и 
введенные в действие 13 марта 1993 года «Основы 
законодательства Российской Федерации о нота-
риате». Между тем действующая Конституция 
Российской Федерации не предусматривает та-
кой формы нормативного правового акта, как ос-
новы законодательства.

Анализ нормативной основы организации и 
деятельности нотариата и нотариальной деятель-
ности показал, что законодателем перманентно 
вносятся точечные изменения в нормы, которые 
вызывают затруднения в правоприменительной 
практике, в связи с чем мы предлагаем осуще-
ствить разработку и принятие нового законода-
тельного акта в статусе федерального закона, что 
позволит добиться эффективного результата при 
всестороннем подходе к решению практических и 
теоретических задач организации нотариата и осу-
ществления нотариальной деятельности [3, с. 11]. 

5. Базовым аспектом взаимодействия адвока-
та и нотариуса является проверка полномочий 
нотариуса адвокатом.

Лица, назначенные на должность нотариуса, 
включаются в реестр, который ведется террито-
риальным органом Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации. Адвокат вправе обратиться в 
территориальный орган Министерства юстиции 
Российской Федерации с обращением и полу-
чить выписку из реестра нотариусов с персональ-
ными данными конкретного нотариуса. Выписка 
выдается в бумажном или электронном виде по 
выбору заявителя. Данная выписка обеспечивает 
адвоката актуальной информацией о нотариусе.

В ходе анализа практики получения адвоката-
ми данных выписок были выявлены затруднения, 
связанные с длительностью рассмотрения обра-
щения адвоката, а также выдачей выписки, содер-
жащей неполную информацию.
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Для устранения этих проблем предлагается 
внести законопроект, предполагающий создание 
Министерством юстиции Российской Федерации 
совместно с Федеральной нотариальной палатой 
Российской Федерации специального реестра, 
позволяющего адвокатам получать в режиме «он-
лайн» полную минимально необходимую инфор-
мацию о нотариусе (сведения о лицензии, месте 
нахождения, фотография, оттиск подписи и пе-
чати).

6. Одной из форм взаимодействия адвоката и 
нотариуса в рамках правозащитной деятельности 
является оказание квалифицированной юридиче-
ской помощи лицам, находящимся под стражей, 
а также лицам, отбывающим наказание в след-
ственном изоляторе.

Правовые нормы и акты межведомственного 
взаимодействия предписывают нотариусу про-
верять волеизъявление заявителя на совершение 
нотариального действия, общаться с ним, уста-
навливать обстоятельства дела, после чего возвра-
щаться в нотариальную контору, готовить доку-
мент и затем повторно выезжать к заявителю, но 
лишь после организации повторного свидания. 

При реализации данной процедуры на прак-
тике возникает ряд сложностей, к числу которых 
следует отнести: изменение обстоятельств, во-
леизъявления заявителя, необходимость подго-
товки документа и выведения индивидуального 
QR-кода и регистрации документа. Поскольку 
нотариальное действие носит продолжительный 
характер, вышеназванные обстоятельства затруд-
няют оказание правовой помощи, препятствуют 
качественному и своевременному ее оказанию [7].

Для разрешения данной проблемы предлага-
ется наделить адвоката полномочиями первичной 
проверки волеизъявления заявителя, установле-
ния обстоятельств дела, которые после сообща-
ются нотариусу адвокатом. Это позволит упро-
стить оказание нотариусом квалифицированной 
юридической помощи путем осуществления ра-
зового выезда с готовым документом, подписание 
которого будет возможно лишь после полноцен-
ной и всеобъемлющей проверки волеизъявления 
и обстоятельств дела заявителя нотариусом.

Мы также предлагаем внести изменения в Уго-
ловно-исполнительный кодекс Российской Феде-
рации, наделяющие адвоката и нотариуса правом 
использования на территории исправительного 
учреждения в рамках осуществления их профес-
сиональной деятельности технических средств 
(устройств), позволяющих, в том числе, точно и с 
надлежащей полнотой зафиксировать волеизъяв-
ление и юридически значимые обстоятельства [1].

7. Кодекс профессиональной этики нотариу-
сов выступает комплексным актом, распростра-
няющим свои положения на категорию лиц, к 
которым относятся заявители и адвокаты – в ка-
честве представителей, обращающихся к нотари-
усу. Однако позиция Федеральной нотариальной 
палаты основана на том, что Кодекс профессио-
нальной этики нотариусов является внутрикор-
поративным актом. 

В случае отсутствия нотариуса деятельность в 
нотариальной конторе осуществляется временно 
исполняющим обязанности нотариуса, с кото-
рым заключен трудовой договор. Адвокат, высту-
пая представителем своего доверителя, вступает 
во взаимодействие именно с указанным лицом, 
рассчитывая на весь объем полномочий и ответ-
ственность за удостоверенные нотариальные дей-
ствия.

Соответственно, положения о дисциплинар-
ной ответственности нотариуса, предусмотрен-
ные Кодексом профессиональной этики нота-
риусов, должны распространяться и на третьих 
лиц – временно исполняющих обязанности нота-
риуса, которые не являются членами нотариаль-
ной корпорации.

Мы предлагаем корректировать положения 
Кодекса профессиональной этики нотариусов пу-
тем дополнения перечня субъектов, на которых 
он распространяет свое действие, лицами, вре-
менно исполняющими обязанности нотариуса. 

8. Федеральный закон от 07 августа 2001 года 
№ 115-ФЗ определил нотариусов и адвокатов в ка-
честве специальных субъектов, в отношении кото-
рых установлены обязанности по осуществлению 
контроля в целях предупреждения, выявления 
и пресечения деяний, связанных с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных преступным 
путем, финансированием терроризма и финан-
сированием распространения оружия массово-
го уничтожения. Однако правовой анализ этого 
акта показал нежизнеспособность и процедур-
ную непроработанность его норм, вследствие чего 
в деятельности адвоката и нотариуса возникают 
проблемные ситуации. Так, Закон предписывает 
нотариусу и адвокату, как специальным субъек-
там, в случае возникновения сомнений относи-
тельно заявителя передавать информацию ком-
петентному органу, что, исходя из положений и 
практики применения корпоративных актов ад-
вокатуры и нотариата, является нарушением но-
тариальной и адвокатской тайны.

18  марта 2019  года был подписан Федераль-
ный закон № 33-ФЗ, дополняющий обязанности 
адвоката и нотариуса в указанной сфере, при 
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этом обязанность по уведомлению нотариусом 
уполномоченных органов предусмотрена в Ко-
дексе профессиональной этики нотариусов, но не 
предусмотрена в Кодексе профессиональной эти-
ки адвоката. 

Положения законодательства по противодей-
ствию в сфере отмывания доходов и финансиро-
вания терроризма предполагают приведение в 
соответствие с ним Кодекса профессиональной 
этики адвоката. 

9. При осуществлении своих полномочий ад-
вокат исходит из презумпции достоверности до-
кументов и информации, которую предоставил 
доверитель. Кодекс профессиональной этики 
адвоката избавляет последнего от обязанности 
проведения дополнительной проверки. Нотари-
ус, в отличие от адвоката, на стадии обращения к 
нему за осуществлением нотариального действия 
проводит проверку и правовой анализ докумен-
тов [6].

Регламент совершения нотариусом нотари-
альных действий содержит перечень документов, 
которые должны быть истребованы нотариусом 
через порталы «Информационный нотариат» 
и «Единая система нотариата» в рамках межве-
домственного взаимодействия с компетентными 
органами перед совершением определенного 
нотариального действия. К таковым относятся 
информация о наличии (отсутствии) судебного 
акта о признании заявителя недееспособным или 
ограниченно дееспособным; выписка из ЕГРН; 
выписка из ЕГРЮЛ; сведения из единой электрон-
ной базы ЗАГС и др. 

Закон говорит о необходимости получения 
нотариусом информации в течение одного рабо-
чего дня, но на практике нередко возникают си-
туации, когда сроки получения запрашиваемой 
информации увеличиваются. В этом случае для 
совершения нотариального действия нотариусы 
нередко пренебрегают требованиями самостоя-
тельного получения документов и истребуют их 
от заявителей. В данном случае адвокат вправе 
предпринять меры для предотвращения наруше-
ния прав доверителя, к которым следует отнести 
приостановку нотариального действия, подачу 
заявления о выдаче постановления.

10. Нотариальное удостоверение сделок пред-
ставляет собой комплексный правовой состав со 
специальной письменной формой совершения 
сделок в отношении имущества, которая удосто-
веряется нотариусом или иным уполномочен-
ным лицом, действующим от имени государства, 
в предусмотренном законом порядке с целью 
проверки законности такой сделки, установле-

ния гражданских прав сторон и гражданской 
оборотoспoсoбности предмета сделки.

Статья 43 Основ законодательства о нотариате 
предусматривает обязанность нотариуса удосто-
вериться в дееспособности и правоспособности 
лиц, выступающих стороной в сделке. В случае 
если от лица действует представитель, нотари-
ус проверяет полномочия данного лица. При 
этом, не обладая специальными знаниями в об-
ласти психиатрии, нотариусы нередко допускают 
ошибки при проверке дееспособности лица, по-
скольку в большинстве случаев дееспособность 
лица устанавливается, исключительно исходя из 
внешнего вида заявителя и кратких ответов на 
простые вопросы. 

Представляется, что для избегания ошибок 
при определении дееспособности лица нотариу-
су следует рекомендовать заявителю осуществить 
самостоятельный рассказ о том, в чем заключают-
ся обстоятельства, которые он желает обличить в 
юридическую форму посредством нотариального 
удостоверения. 

Также представляется необходимым внесение 
дополнений в законодательство о нотариате в ча-
сти расширения полномочий нотариуса в сфере 
назначения психиатрической экспертизы: требу-
ется указание в законе на то, что в случае возник-
новения сомнений в дееспособности лица нотари-
ус приостанавливает совершение нотариального 
действия, оформив через систему электронного 
взаимодействия заявку на получение соответству-
ющей справки лицом, совершающим сделку.

Адвокату же при этом следует обратить вни-
мание на то, чтобы договор содержал все суще-
ственные условия сделки, при отсутствии кото-
рых договор считается незаключенным, для чего 
он вправе осуществить предварительную провер-
ку документов, проверку воли сторон, ограниче-
ний и обременений, в результате чего документы 
пройдут двойную проверку представителем дове-
рителя и нотариусом [4, с. 45–49].

В связи с тем, что основная масса сделок с не-
движимым имуществом в Российской Федерации 
заключается в простой письменной форме, ми-
нуя нотариуса, и при этом наблюдается большое 
количество судебных споров по обжалованию 
решений территориального органа Росреестра о 
регистрации права собственности ввиду подлож-
ных документов, предложено расширить пере-
чень сделок, подлежащих обязательному нота-
риальному удостоверению. Нововведение окажет 
позитивное влияние на защищенность интере-
сов сторон и, как следствие, сократит количество 
спорных ситуаций при рассмотрении дела в суде, 
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поскольку нотариальный акт обладает повышен-
ной доказательственной силой. Это свойство но-
тариального акта позволяет адвокату эффективно 
защищать права и интересы доверителя, если он 
является добросовестной стороной сделки.

11. Адвокат вправе осуществлять два вида кон-
троля деятельности нотариуса. Прямой контроль 
реализуется в рамках искового производства, ког-
да предметом рассмотрения является законность 
совершения нотариального действия. Косвенный 
контроль осуществляется в случае рассмотрения 
гражданско-правового спора, когда имеет место 
оспаривание нотариального акта в рамках иско-
вого производства по гражданскому или арби-
тражному делу. 

Несмотря на то, что нотариальный акт обла-
дает повышенной доказательственной силой, ад-
вокат вправе обжаловать его, доказав нарушение 
законных прав и интересов своего доверителя, а 
также взыскать ущерб в случае возникновения 
имущественного спора.

12. Ответственность нотариуса является ком-
плексной, а применяемые к нему меры могут но-
сить гражданско-правовой, административный, 
уголовный и дисциплинарный характер. 

О дисциплинарной ответственности речь 
идет в случае умышленного разглашения нотари-
усом сведений о совершенном нотариальном дей-
ствии, неправомерного отказа или совершения 
нотариального действия, которое противоречит 
законодательству Российской Федерации.

Гражданско-правовая ответственность но-
тариуса обеспечивается многоуровневой систе-
мой возмещения вреда, нанесенного заявителю. 
В соответствии со ст.  59 ГК РФ при возмещении 
ущерба необходимо учитывать нормы законода-
тельства, регулирующие общие положения об 
обязательствах, возникающих вследствие причи-
нения вреда. 

Адвокат вправе ходатайствовать о привле-
чении нотариуса, в том числе, и к администра-
тивной ответственности в случае разглашения 
информации, доступ к которой ограничен фе-
деральным законом. Уголовная ответственность 
нотариуса предусмотрена в случае злоупотребле-
ния частным нотариусом своими полномочиями: 
использование должностного положения не по 
назначению или совершение заведомо незакон-
ного нотариального действия.

В зависимости от вида спора адвокат вправе 
инициировать привлечение нотариуса к ответ-
ственности в различных отраслях права, что по-
зволит полностью удовлетворить интересы и воз-
местить ущерб своего доверителя.
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